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1. Autoridades competentes

A) Autoridad competente que otorga y revoca la autorizacion del Organismo pagador.
(Articulo 7 del R (UE) n2 1306/2013).

En la Comunidad Auténoma de Aragdn, a fin de cumplir con lo dispuesto en la normativa
comunitaria, se aprobé mediante Decreto 167/2006, de 18 de julio, del Gobierno de Aragén, la
constitucién del Organismo Pagador de los gastos imputables al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) vy al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) estableciéndose su organizacién y
funcionamiento, en aplicacion del articulo 7 del Reglamento (UE) n2 1306/2013.

El Decreto 167/2006 constituye como Organismo Pagador al Departamento de Agricultura y
Alimentacidon y como autoridad competente a la que se refiere el articulo 1 del Reglamento (UE) n2
908/2014 de la Comisidn, de 21 de junio, al Consejero de Agricultura y Alimentacidn, como titular del
Departamento.

Por Orden de 4 de octubre de 2006, el Departamento de Agricultura y Alimentacién fue
autorizado por la autoridad competente como Organismo Pagador de los gastos con cargo a los
fondos FEAGA y FEADER en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1 apartado 2 del Reglamento (UE) n2 908/2014.

El Decreto de 15 de julio de 2011, de la Presidencia del Gobierno de Aragdn, por el que se
modificé la organizacidn de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, cred el
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, al que de acuerdo con el articulo 6 del
Decreto de 22 de julio de 2011, de la Presidencia del Gobierno de Aragdn, se atribuyeron las
competencias hasta entonces asignadas a los anteriores Departamentos de Agricultura y
Alimentacidon y Medio Ambiente.

Mediante Decreto 333/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragdn se establecid la
estructura orgdnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente (vigente hasta 23
de diciembre de 2015) asumiendo este Departamento todas las funciones del Organismo Pagador de
los gastos imputables al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Esta estructura se ha mantenido vigente durante todo el periodo objeto del informe hasta el
Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragdn, por el que se modifica la
organizacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn y se asignan competencias
a los Departamentos. Segun este Decreto las competencias del anterior Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente son asumidas por el Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad. Entre estas funciones se encuentra la de ejercer como Organismo pagador en la
Comunidad Auténoma de Aragon.

No obstante la estructura organica y la relacién de puestos de trabajo del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente se ha mantenido vigente hasta la aprobacién del Decreto
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317/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la estructura orgénica
del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

Por tanto, durante el periodo objeto del informe (afios 2013, 2014 y 2015) la estructura
organica y la relacién de puestos de trabajo del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes
(actual Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad) ha sido la definida en el Decreto
333/2011. de 6 de octubre (B.O.A. n2 203, de 14 de octubre) que fue objeto de una correccién de
errores publicada en el B.0.A. n2 255 de 30 de diciembre.

B) Organo independiente del Organismo Pagador que realiza el examen de los criterios de
autorizacion (Articulo 1, apartado 3 del R (UE) n2 908/2014)

El examen de los criterios de autorizacidn por un érgano independiente tiene su fundamento
en el articulo 1.3 del Reglamento de Ejecucién (UE) n2 908/2014, de la Comision, por el que se
establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) n? 1306/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo en relacidn con los organismos pagadores y otros organismos, la gestion financiera, la
liguidacién de cuentas, las normas relativas a los controles, las garantias y la transparencia. Segun el
citado articulo, la autoridad competente designara un dérgano de auditoria para llevar a cabo un
examen previo a la autorizacion. El organismo de auditoria serd independiente del organismo
pagador para ser autorizado y el examen previo a la autorizacién abarcara, en particular los
procedimientos y sistemas aplicables a la autorizacidn y ejecuciéon de los pagos; la division de
funciones y la idoneidad del control interno y externo, con respecto a las transacciones financiadas
por el Fondo Europeo Agricola de garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER); en qué medida los procedimientos y sistemas aplicables son aptos para salvaguardar el
presupuesto de la Unidn, incluidas las medidas antifraude basadas en el riesgo; la seguridad de los
sistemas de informacién; y el mantenimiento de registros contables.

En la Comunidad Auténoma de Aragdn, el examen previo de los criterios de autorizacion fue
realizado por la Inspeccidn General de Servicios del extinto Departamento de Presidencia vy
Relaciones Institucionales del Gobierno de Aragdn, como érgano independiente, en funcion de las
competencias atribuidas a este érgano en el Decreto 349/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de
Aragon, siendo los resultados presentados en el informe “Examen para la autorizacién del
Departamento de Agricultura y Alimentacién como Organismo Pagador de los gastos del FEAGA y del
FEADER”, de fecha 1 de agosto de 2006.

En el mencionado informe se analizaron los criterios de autorizacion del Organismo Pagador de
acuerdo con el Anexo | del Reglamento (CE) 885/2006. El 4 de octubre de 2006, el Consejero de
Agricultura y Alimentacidn firma una Orden por la que se autoriza al Departamento de Agricultura y
Alimentacidn como organismo pagador de los Fondos Europeos Agrarios en la Comunidad Auténoma
de Aragon.

2. Renovacion autorizacion del Organismo Pagador
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La revision de la autorizacion del Organismo Pagador se fundamenta en el articulo 2 del
Reglamento de ejecucion (UE) n2 908/2014, al establecer que la autoridad competente supervisara
de manera continua a los organismos pagadores de los que sea responsable, basandose, en
particular, en los certificados e informes elaborados por el organismo de certificacién al que se hace
referencia en el articulo 9 del Reglamento (UE) n® 1306/2013 y realizara un seguimiento de
cualesquiera deficiencias descubiertas, comunicando cada tres afios a la Comision los resultados de
su supervisién, indicando si el Organismo Pagador sigue cumpliendo los criterios de autorizacién.

A solicitud del Consejero de Agricultura y Alimentacién, como autoridad competente para
otorgar y revocar la autorizaciéon del Organismo Pagador, en los términos establecidos por el
Reglamento (CE) n2 885/2006 y por el Reglamento (CE) n? 1290/2005 y de acuerdo con las
competencias de la Inspeccion General de Servicios de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragdn establecidas en el Decreto 349/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, se
procedido en abril de 2010 a la emisidon del correspondiente informe para la renovacion de la
oportuna autorizacion.

El Consejero de Agricultura y Alimentacion, como autoridad competente, y mediante escrito de
fecha 21 de abril de 2010, con base en el informe de la Inspeccién General de Servicios, acreditd que
el organismo Pagador cumplia los criterios de autorizacién.

Igualmente, en virtud del articulo 2 del Reglamento de ejecucién (UE) n2 908/2014 la autoridad
competente solicitd a la Inspeccién General de Servicios la elaboracién del informe que serviria de
base para la renovacidn de la autorizacién del Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma,
correspondiente a los ejercicios 2010-2012.

De acuerdo con las competencias establecidas en el Decreto 349/2002 y en el Decreto
320/2011, la Inspeccion General de Servicios elabora el correspondiente informe de fecha 19 de abril
de 2013. En revisidon del cumplimiento de las indicaciones previstas en el apartado 4 de la directriz
n22 “Autorizaciéon de un organismo pagador de conformidad con el articulo 7 del Reglamento (UE)
1306/2013 del parlamento y del Consejo, Articulos 1,2,4 y 5 del reglamento de Ejecucién (UE)
908/2014 de la Comisidon y articulos 1,2 y anexo | del Reglamento Delegado (UE) 907/2014 de la
Comisidn”, la Inspeccidon General de Servicios emite informe de valoracién global de los criterios de
autorizacién del organismo pagador de Aragdn con una evaluacién global de los mismos como
“Adecuado”.

Con base en dicho informe, el Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente,
mediante escrito de fecha 22 de abril de de 2013, acredité que el Organismo Pagador cumplia los
criterios de autorizacion.

Por tanto, al haber transcurrido tres afios desde la citada revisién, procede, en el ejercicio
2016, una nueva supervisidon de los criterios de autorizacion, abarcando los ejercicios 2013, 2014 y
2015, en base a los resultados de un nuevo informe.

Con fecha 22 de febrero de 2016, el Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, como
autoridad competente, en cumplimiento del articulol.3 del Reglamento de ejecucidn (UE) n2
908/2014 de la Comision, de 6 de agosto, designa a la Inspeccion General de Servicios del
Departamento de Hacienda y Administraciéon Publica como drgano independiente para el examen
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previo a la autorizacién y solicita a la Inspeccidn General de Servicios la elaboracién de un informe
que sirva de base para la renovacion de la autorizacién para la gestidon de los fondos europeos
agricolas FEAGA y FEADER, a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 1.2 del Reglamento ya
citado.

De acuerdo con las competencias, organizacién y funcionamiento de la Inspeccién General de
Servicios de la Administracidn de la Comunidad Auténoma de Aragdn, establecidas mediante Decreto
349/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, derogado parcialmente por el Decreto
320/2011, y con las competencias atribuidas a esta Inspeccién General de Servicios por el Decreto
311/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece la estructura organica
del Departamento de Hacienda y Administracion Publica, se procede a elaborar el presente informe
sobre los resultados de la supervision continua de los criterios de autorizacién correspondiente al
ejercicio financiero 2013-2015.

3. Objeto, alcance, periodo de referencia y calendario de la
supervision continua

El alcance de la supervision se centra Unica y exclusivamente en la verificacion del
cumplimiento de los criterios de autorizacidon establecidos en el Anexo | del Reglamento (UE) n2
907/2014 de la Comisidn, por parte del Organismo Pagador, quedando fuera del ambito de dicha
supervision las constataciones sobre conformidad de las operaciones funcionales y de gestion.

El periodo de referencia del informe son los ejercicios financieros 2013-2015. La supervisidén de
los ejercicios 2013 y 2014 se ha realizado en su totalidad. La supervision del ejercicio 2015 es
completa en cuanto al cumplimiento de los requisitos de autorizacién durante dicho ejercicio
financiero, no obstante sdlo se reflejan las acciones correctoras o de supervision correspondientes al
ejercicio 2015 que se han podido constatar hasta la fecha del presente informe.

Con fecha 24 de febrero de 2016 se celebrd una primera reunién entre la direccién del
Organismo Pagador y la Inspeccidon General de Servicios en orden a la organizacidn de los trabajos
para la elaboracidn del presente informe que servird de base para la renovacion de la autorizacidn
del Organismo Pagador.

En la misma reunién, el Organismo Pagador hace entrega de la documentacidn que servira de
base para efectuar la supervision del cumplimiento de los criterios de autorizacidn. En cumplimiento
del articulo 2 del Reglamento de ejecucion (UE) n2 908/2014, hace entrega de los certificados e
informes elaborados por el organismo de certificacién al que se hace referencia en el articulo 9 del
Reglamento (UE) n® 1306/2013.

Para la evaluacién de los criterios de autorizacion se han tenido ademds en cuenta las
siguientes informaciones complementarias de las que dio cuenta el Organismo pagador:

- Declaraciones de fiabilidad/de gestion emitidas por el Organismo Pagador
correspondientes a los ejercicios 2013, 2014 y 2015. Andlisis de las Estadisticas de
Control.
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- Informes de las inspecciones comunitarias correspondientes a los ejercicios
referenciados.

- Informes Anuales del Servicio de Contabilidad y pagos de los Fondos Europeos Agricolas
para las declaraciones de fiabilidad de los ejercicios 2013, 2014 y 2015

- Informes resumen de situacién en materia de seguridad de la informaciéon en el
Organismo Pagador de cada uno de los ejercicios financieros.

- Informes Anuales de Actividades del servicio de Coordinaciéon y Control Interno de
Ayudas correspondientes a los ejercicios 2013, 2014 y 2015.

- Documentacion de las reuniones de coordinacidn celebradas por el Organismo Pagador
en cada uno de los ejercicios financieros.

- Actas de las reuniones del Comité de Gestion y Coordinacién de la seguridad de la
Informacién del organismo Pagador, celebradas durante los ejercicios financieros 2013,
2014y 2015.

Durante el mes de marzo la Inspeccion General de Servicios procede a la revision de la
documentacién entregada por el Organismo Pagador correspondiente a cada uno de los ejercicios
financieros, 2013, 2014 y 2015, y principalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.1 del Reglamento de Ejecucidn (UE) n2 908/2014 de la Comisidn, de 6 de agosto, a la revision de los
certificados e informes elaborados por el organismo de certificacion en lo relativo al cumplimiento de
los criterios de autorizacion.

Revisada toda la documentacién se procede a la elaboracién del correspondiente informe,
celebrandose, con fecha 7 de abril de 2016, una segunda reunion con la direccién del Organismo
Pagador en la que se comentaron algunas cuestiones formales relativas a la elaboracién del mismo.

Tras dicha reunion se procede, por parte de la Inspeccién General de Servicios, a la redaccion
definitiva de los diferentes apartados que conforman el presente Informe sobre los resultados de la
supervisién continua de los criterios de autorizacién del Organismo Pagador de la Comunidad
Auténoma de Aragoén — Ejercicios financieros 2013-2015.

4. Supervision continua del organismo pagador

La elaboracidn del presente informe refleja los resultados de la supervisién continua de los
criterios de autorizacion, haciéndose constar las verificaciones realizadas que han servido de base
para su elaboracién, las constataciones/ recomendaciones emitidas, en su caso, por el Organo de
Certificacién y la evaluacién de cada uno de los dmbitos sefialados en el articulo 1.2 y Anexo | del
Reglamento (UE) n2 907/2014 de la Comisidn (entorno interior; actividades de control; informacion y
comunicacion; seguimiento).
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4.1 EJERCICIO 2013

El Organismo de Certificacidn no ha formulado constataciones fundamentales ni de
importancia media con respecto a los criterios de autorizacidn en la Seccién FEAGA.

El Organismo de Certificacion no ha formulado constataciones fundamentales ni de
importancia media con respecto a los criterios de autorizacién en la Seccién FEADER.

4.2 EJERCICIO 2014

El Organismo de Certificacion no ha formulado constataciones fundamentales ni de
importancia media con respecto a los criterios de autorizacién en la Seccién FEAGA.

El Organismo de Certificacion no ha formulado constataciones fundamentales ni de
importancia media con respecto a los criterios de autorizacién en la Seccién FEADER.

4.3 EJERCICIO 2015

El Organismo de Certificacion no ha formulado constataciones fundamentales ni de
importancia media con respecto a los criterios de autorizacién en la Seccién FEAGA.

El Organismo de Certificacion no ha formulado constataciones fundamentales ni de
importancia media con respecto a los criterios de autorizacién en la Seccién FEADER.

5. Resultados de la Supervision

5.1 EJERCICIO 2013

Al no existir constataciones de importancia fundamental o media no se realiza ningun
seguimiento de las mismas ni se establecen acciones correctoras por parte del Organismo Pagador.
Consecuentemente tampoco existen medidas de supervision establecidas por la autoridad
competente.

5.2 EJERCICIO 2014

Al no existir constataciones de importancia fundamental o media no se realiza ningln
seguimiento de las mismas ni se establecen acciones correctoras por parte del Organismo Pagador.
Consecuentemente tampoco existen medidas de supervision establecidas por la autoridad
competente.

Inspeccion General de Servicios | Plan Anual de Inspeccion de Servicios 2016 Péagina - 7 -



= GOBIERNO
=-<DE ARAGON

Departamento de Hacienda
y Administracion Publica

6. Seguimiento de las deficiencias que sigan sin resolverse a 15 de
octubre de 2015

Durante el ejercicio 2015 no existen constataciones de importancia fundamental o media por
lo que no se realiza ningln seguimiento de las mismas ni se establecen acciones correctoras por
parte del Organismo Pagador. Consecuentemente tampoco existen medidas de supervision
establecidas por la autoridad competente.

7. Evolucion de la situacidn a lo largo del trienio

Al no existir constataciones de importancia fundamental o media emitidas por el Organismo de
certificacién en ninguno de los ejercicios financieros, no cabe realizar ninguna comparacion de dichas
constataciones ni se puede analizar su evolucion a lo largo del trienio.

8. Recomendaciones propuestas en el informe del examen previo
para la autorizacion del Organismo Pagador

En el informe, de 1 de agosto de 2006, emitido para la autorizacion del organismo pagador se
efectuaron una serie de recomendaciones, las cuales fueron de nuevo consideradas en 2010 y 2013,
a efectos de la revisién de la autorizacién. Dichas recomendaciones han sido de nuevo valoradas, ya
que se contempld un seguimiento de las mismas en ejercicios posteriores, siendo el resultado de
dicha valoracion el siguiente:

Se constata que las Recomendaciones relativas a la adaptacién de la estructura orgdnica y
funcional del Organismo Pagador a fin de atender la gestién de los nuevos fondos, la modificacién de
los procedimientos con el mismo fin y la articulacién de un procedimiento para asegurar el
seguimiento continuo de los gestores sobre las areas de responsabilidad, han sido plenamente
implantadas por el Organismo Pagador habiéndose considerado ya adecuadas en la revisién de 2013.

En cuanto al estudio de la posible movilidad y rotacién de personal, si bien el Organismo
Pagador sigue sin tener fijada una politica de rotacion del personal en puestos de responsabilidad, ya
gue la normativa en materia de funcién publica del Gobierno de Aragén impide la aplicacién de una
politica de esta naturaleza, este requisito se encuentra establecido en el Anexo | del Reglamento (UE)
n? 907/2014 de la Comisidén en el apartado “Entorno Interior” en lo relativo a Recursos Humanos,
sefialando que el organismo pagador garantizard que “..se disponga de una politica que permita
rotar al personal que ocupe puestos sensibles o aumentar la supervision,”. Se entiende asi que la
ausencia de dicha politica no es fundamental y , en ningun caso, la supervision de dicho criterio de

autorizacién ha dado lugar a ninguna constatacién de caracter fundamental o medio.

Por este motivo, y dado que se trata de aspectos integrados en los criterios de autorizacion
establecidos en el Anexo | del Reglamento (UE) n2 907/2014 de la Comision (entorno interior;
actividades de control; informacién y comunicacién; seguimiento), y que, por tanto, seguiran siendo
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objeto de supervisién continua por el drgano de certificacion y por érgano independiente con objeto
de la supervision previa a la renovacién de la autorizaciéon del Organismo Pagador, se da por cerrado
el seguimiento de las recomendaciones realizadas en el informe del examen para la autorizacidn del
Organismo Pagador de 1 de agosto de 2006.

9. Evaluacion global a 15/10/2015

La evaluacidén global de los criterios de autorizacion se realiza de conformidad con el Anexo 1
de la Directriz n2 6 sobre la supervision por parte de la autoridad competente de los organismos
pagadores del cumplimiento continuo de los criterios de autorizacién (Resultados de supervisién). La
valoracion global de los criterios de autorizacién del Organismo Pagador se recoge en la siguiente
Matriz que muestra, a 15 de octubre de 2015, por componentes de evaluacidn (contexto interno,
actividades de control, informacién y comunicacion, seguimiento), el alcance del cumplimiento por el
Organismo Pagador de los criterios de autorizacién a nivel general respecto al FEAGA y el FEADER,
utilizando puntuaciones comprendidas entre 1y 3.

MATRIZ I - Evaluacion de los criterios de autorizacion del FEAGA y del FEADER

" —

lCompone.n, e de Contexto interno Inform.a cony Seguimiento

a evaluacion - comunicacion

Activida-
Estructura Recursos Funciones des de Comuni- Segu.r idad Sggul— Auditoria
. delegadas control . del sistema miento .
Fondo organizativa humanos caciones . L . interna
(no SIGC) informatico | continuo

FEAGA 3 3 * 3 3 3 3 3
FEADER 3 3 3 3 3 3 3 3

Al no existir deficiencias fundamentales ni medias, no se incluye la Tabla para la “Descripcion
y seguimiento de las deficiencias fundamentales y medias identificados de acuerdo a los criterios de
autorizacién” del Anexo 2 de la Directriz n2 6.

La valoracién global se corresponde, por tanto, con la categoria “Funciona” del Anexo 1 de la
Directriz n2 6, sobre la supervision por parte de la autoridad competente de los organismos
pagadores del cumplimiento continuo de los criterios de autorizacidon — Resultados de la supervisién.

De conformidad con el Anexo 1 de la Directriz n2 6 la categoria “Funciona” implica que “Los
controles abordan adecuadamente todos los riesgos y es probable que funcionen eficazmente o con
algunas deficiencias que tienen un efecto moderado sobre el funcionamiento de los requisitos clave
(Puntuacién equivalente a las puntuaciones 3 y 4 de la matriz que se recoge en la Directriz n2 1
destinada a los organismos de certificacion relativa a la autorizacién.)
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10. Conclusiones

Se ha verificado que, durante los ejercicios financieros 2013, 2014 y 2015, en términos
generales, el Organismo Pagador de Aragdn cumple los criterios de autorizacién previstos en el
articulo 7 del Reglamento (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo desarrollados en el
Anexo | del Reglamento Delegado (UE) 907/2014 de la Comision.
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