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1 OBJETO Y ALCANCE DEL PLAN

El Consejo Europeo aprobé el 21 de junio de 2020 la creacion del programa
NextGenerationEU (NGEU), un instrumento de estimulo econémico en respuesta a la
crisis causada por el coronavirus. El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia
(MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, es el nlcleo de este fondo europeo.

El MRR tiene cuatro objetivos: promover la cohesion econdémica, social y
territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados
Miembros; mitigar las repercusiones sociales y econémicas de la crisis de la COVID-19;
y apoyar las transiciones ecolégica y digital.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro ha disefiado un Plan
Nacional de Recuperacién y Resiliencia que incluye las reformas y los proyectos de
inversion necesarios para alcanzar esos objetivos. El Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia espafiol (en adelante PRTR) tiene cuatro ejes
transversales que se vertebran en diez politicas palanca, dentro de las cuales se
recogen treinta componentes inicialmente (actualmente treinta y uno), que permiten
articular los programas coherentes de inversiones y reformas del Plan. Estos cuatro ejes
son: la transicidn ecoldgica, la transformacion digital, la cohesion social y territorial y la
igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones
Publicas deben adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas
medidas de agilizacion se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Puablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia. Ademas, ha sido necesaria la configuraciéon y desarrollo de un sistema de
gestion que facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los servicios
de la Comision Europea. Para ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

En el &mbito propio de Aragdn se ha aprobado la Ley 1/2021, de 11 de febrero,
de simplificacién administrativa con el objetivo de establecer medidas de simplificacion
administrativa para promover la mejora de los procesos regulatorios, de gestion y la
organizacién de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragdn y su sector
publico. También se ha aprobado la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y
Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén que introduce medidas para
simplificacion tanto de estructuras organizativas como de relaciones
interadministrativas, dotando de un nuevo marco normativo para la organizacion y
funcionamiento de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y su sector
publico institucional.

Asimismo, se ha previsto especificamente para estos fondos europeos, el
Decreto-ley 2/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan
medidas urgentes y extraordinarias para agilizar la gestion de los fondos procedentes
del instrumento europeo de recuperacién (NextGenerationEU-MRR) para la reactivacion
econdmica y social de la Comunidad Autbnoma de Aragon.
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En aplicacion de lo dispuesto en la Ley 1/2021, de 11 de febrero, mediante
Decreto 5/2022, de 26 de enero, del Gobierno de Aragén, de medidas para impulsar la
gestion urgente y coordinada de los procedimientos financiados con cargo al Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR) en ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) se ha creado una Unidad transitoria para el
impulso y apoyo a la gestiéon coordinada de los subproyectos financiados con cargo al
MRR. Este Decreto 5/2022, de 26 de enero, del Gobierno de Aragén ha sido modificado,
con posterioridad, por Decreto 299/2023, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén.

Entre las previsiones de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, destaca
la obligacién que impone y desarrolla el articulo 6 de que, con la finalidad de dar
cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de
12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (Reglamento del MRR), impone a Espafia en
relacion con la proteccién de los intereses financieros de la Union como beneficiario de
los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora?, que participe en la ejecucién
de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le
permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses.

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este Plan, que tiene por objeto
definir las principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude
en los recursos financieros del PRTR, con la finalidad de prevenir, detectar y establecer
medidas correctoras para que los recursos financieros procedentes de la Union Europea
no se malgasten y cumplan los importantes fines para los que estan asignados.

Este Plan se configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, en
la medida en que se podra ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones,
normativa o guias para la elaboracion de estos planes de medidas antifraude, asi como
pretende estar en continua revision en relaciébn a cada una de las actuaciones
planteadas en la lucha contra el fraude para perfeccionarlas.

Este Plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre determina, en torno a las cuatro areas clave del
denominado ciclo antifraude: prevencién, deteccidn, correccion y persecucion y
sera de aplicacion, exclusivamente, a las actuaciones que lleve a cabo el Departamento
de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial, para la ejecucién de los fondos
del MRR, dentro de sus obligaciones establecidas en el PRTR.

Asimismo, este Plan recoge, en relacion con el riesgo de conflicto de interés, las
previsiones de la disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 que se
concretan en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del

1 Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin

de clarificar la condicion de entidad ejecutora, la designacion de érganos responsables de medidas y érganos gestores de proyectos y
subproyectos, en el marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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2 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA EN MATERIA ANTIFRAUDE

En primer lugar, es preciso sefialar que Administracion de la Comunidad Auténoma
de Arag0ln se organiza, de acuerdo con la divisién funcional, en Departamentos, cada
uno de los cuales comprendera uno o varios sectores de la actividad administrativa.
Respecto a esta division, el articulo 4.8 de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragén, dispone que la creacién, modificacibn o supresiéon de
Departamentos es una competencia atribuida al Presidente.

En ejercicio de dichas atribuciones, y con objeto de alcanzar la maxima eficiencia
en la accién de Gobierno, mediante Decreto de 12 de julio de 2024, del Presidente del
Gobierno de Aragoén, se modifica la organizacién de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén y se asignan competencias a los Departamentos.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del citado Decreto, al
Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesién Territorial, se le han atribuido
las competencias del anterior Departamento de Fomento, Vivienda, Movilidad y
Logistica (cuya estructura se regula en Decreto 11/2024, de 30 de enero), asi como: las
competencias atribuidas en materia de ordenacion del territorio y despoblacién al
anterior Departamento de Desarrollo Territorial, Justicia y Despoblacién (cuya estructura
se regula en Decreto 290/2023, de 20 de diciembre); y las competencias en materia de
administracion local atribuidas al anterior Departamento de Presidencia, Interior y
Cultura (cuya estructura se regula en Decreto 1/2024, de 10 de enero).

Asimismo, mediante lo dispuesto en el Decreto 105/2024, de 13 de julio, del
Gobierno de Aragén, se ha desarrollado la estructura organica béasica de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragéon (BOA, nim. 4 extra, de 15 de
julio de 2024). En el articulo 2 de este Decreto se establecen los érganos directivos de
cada Departamento, correspondiendo al Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica
y Cohesion Territorial, de conformidad con lo previsto en su apartado tercero, la
Secretaria General Técnica y las Direcciones Generales de Vivienda, Urbanismo y
Ordenacién del Territorio, Despoblacion, Administracion Local, Transportes, Carreteras
e Infraestructuras y Planificacion Estratégica y Logistica.

De este conjunto de 6rganos directivos, dos son los que participan en la
ejecucion de subproyectos financiados en el marco del PRTR: la Direccién General de
Vivienda y la Direccién General de Transportes.

De igual modo sefialar que en el Plan Antifraude 2022 del Departamento de
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda, se indicaba que correspondia a la
Secretaria General Técnica el impulso y coordinacion de las actuaciones que se deriven
de la implantacion del plan antifraude del Departamento, disponiendo para el ejercicio
de sus competencias y funciones de la estructura prevista en el articulo 5.4 del Decreto
34/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda, que la
estructura en los siguientes 6rganos:

a) Servicio de Personal, Régimen Econémico y Contratacion.

b) Servicio de Asuntos Juridicos y Coordinacion Administrativa.
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¢) Servicio de Planificacion y Gestion Socioeconémica.

Sera la propia Secretaria General Técnica la que realice la comprobacion y
andlisis de los expedientes identificados de riesgos de acuerdo con el procedimiento
previsto en el apartado 5.3.1 de este plan con la asistencia del 6rgano competente del
procedimiento administrativo afectado. En su caso, podra constituirse un comité con la
composicién y las funciones previstas en el mismo apartado en relaciéon al tratamiento
de la denuncia de sospecha de fraude o presunta irregularidad presentada a través del
canal de denuncias habilitado

Por otro lado, dentro de la organizacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Arag6n, deben mencionarse otros dérganos y unidades con
competencias en materia antifraude, de caracter transversal, como los siguientes:

En primer lugar, conforme a la normativa referida y, en particular, al ya citado
Decreto 298/2023, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece
la estructura organica del Departamento de Hacienda y Administracién Pulblica, se
encuentra la Direccion General de Financiaciéon y Fondos Europeos, a la que,
especificamente, se le asignan las competencias en materia de fondos europeos
procedentes del MRR tales como la coordinacién, asesoramiento, seguimiento e
interlocucion con autoridades nacionales, asi como con las entidades ejecutoras del
Gobierno de Aragén, en el marco del PRTR.

Bajo la superior direccién del centro directivo referido, es, en particular, al
Servicio de Coordinacion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR), al que le corresponden las siguientes funciones:

a) La coordinacién, asesoramiento y asistencia a los Departamentos del Gobierno
de Aragén, que sean Entidades Ejecutoras de subproyectos financiados con
fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

b) La supervisién, y en su caso, asistencia para la aprobacion y revision de planes
antifraude, por parte de los Departamentos, asi como el seguimiento de la
ejecucion y del cumplimiento de dichos planes.

c) El seguimiento del cumplimiento de los hitos y objetivos previstos para los
subproyectos asignados a los Departamentos del Gobierno de Aragén, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

d) El seguimiento de las asignaciones recibidas y de la ejecucion de los
subproyectos asignados a los Departamentos del Gobierno de Aragoén en el
marco del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

e) Informar y prestar asistencia técnica a los 6rganos gestores encargados de la
ejecucioén de los subproyectos vinculados al MRR, colaborando en la unificacion
de criterios, a través de modelos, manuales de procedimiento, recomendaciones
o0 instrumentos de naturaleza similar.

f) Recibir y sistematizar, cuando proceda, la informacién disponible para el
seguimiento y el conocimiento preciso de la ejecucion de los subproyectos v,
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proceder, en su caso, a su evaluacion para la elevacion de la misma al Gobierno
de Aragon.

g) Laasistencia en la interlocucién y, en su caso, la centralizacién de la informacion
que las Entidades Ejecutoras de subproyectos financiados con fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia deban facilitar a los distintos
organismos de control.

h) La interlocucidn técnica con la Administracion General del Estado en el marco
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

En segundo lugar, la Unidad transitoria para el impuso y apoyo de la gestion
coordinada de los subproyectos financiados con cargo al MRR en ejecucion del
PRTR constituida por el Decreto 5/2022, de 26 de enero, del Gobierno de Aragon,
modificado por el Decreto 299/2023, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, que
tiene atribuidas las siguientes funciones, previstas en su articulo 4.3:

a) Establecer criterios generales para la gobernanza de los referidos subproyectos,
segln las directrices politicas que establezca el Gobierno de Aragon,
asegurando la coordinacion de los Departamentos.

b) Proporcionar asistencia y apoyo técnico al Gobierno de Aragén, a travées de la
Comision de Secretarias y Secretarios Generales Técnicos.

¢) Comunicar a la Direccién General de Financiacién y Fondos Europeos todas las
actas y decisiones de las Conferencias Sectoriales en las que se aprueben
acuerdos para la asignaciéon y gestion de proyectos financiados con cargo al
MRR, en el plazo de tres dias naturales desde su adopcion.

d) Compartir cualquier informacién relevante de la que se tenga conocimiento y que
pueda redundar en beneficio de los distintos subproyectos asignados al
Gobierno de Arag6n como consecuencia de las comunicaciones y la
interlocucion sectorial que se establezca por los Departamentos con los distintos
Ministerios.

e) Realizar las funciones de coordinacién, dentro del Departamento que le ha
designado, en relacién con los subproyectos que dicho Departamento tenga
asignados, para garantizar que todos los gestores acceden a la informacion y a
la documentacién que se intercambia en el seno de la Unidad Transitoria.

f) Tomar conocimiento de la actividad de los grupos de trabajo o comités que
puedan constituirse, en el marco de la Unidad Transitoria, para ejercer
determinadas funciones que requieran de mayor grado de especializacion o
dedicacién, como es el caso del comité constituido por Acuerdo del Gobierno de
Arag6n de 22 de marzo de 2023, para la emisién del informe al que se hace
referencia en el articulo 6.3 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa
al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

g) Cualesquiera otras actividades y funciones que le encomiende el Gobierno de
Aragon.
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Esta Unidad es presidida por la Directora General de Financiacion y Fondos
Europeos o persona en quien delegue, y cuenta con la siguiente composicion:

- Una persona designada por la Secretaria General de la Presidencia.

- Una persona designada por la Secretaria General Técnica de Hacienda y
Administracion Publica.

- Una persona designada por la Direccién General de Financiacién y Fondos
Europeos.

- Una persona designada por la Direccion General de Administracion Electrénica
y Aplicativas Corporativas.

- Una persona designada por la Direccion General de Presupuestos.
- Un/a Interventor/a designado/a por la Intervencién General.
- Un/a Letrado/a designado/a por la Direccién General de Servicios Juridicos.

- Todos los Jefes o Jefas de Servicio con competencias en materia de gestion
econdmica, subvenciones o contratacion designados por las Secretarias
Generales Técnicas de los Departamentos que tengan que gestionar fondos del
MRR.

- Lapersona titular del Servicio de Coordinacion de los Fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) que desempefiara las funciones de secretaria
de la Unidad Transitoria.

La Directora General de Financiacion y Fondos Europeos, ademds, podri
requerir el asesoramiento y asistencia de otras personas, pudiendo participar en las
reuniones y en los trabajos correspondientes el personal del sector publico autonémico
que se considere necesario por razon de la materia, atendiendo a criterios de
conocimiento técnico especializado y competencia funcional en el ambito de que se
trate.

Por Acuerdo del Gobierno de Aragon de 22 de marzo de 2023, se encomienda
a esta Unidad, asimismo, la funcién de emision del informe al que se refiere el articulo
6.3 de la Orden HFP/55/2023 de 24 de enero, a través de un comité que se crea en su
seno, que estara formado por las siguientes personas con competencia funcional y
criterio técnico especializado:

- El Secretario General Técnico de Hacienda y Administracién Publica o persona
en quien delegue.

- Ellla Letrado/a designado/a por la Direccion General de Servicios Juridicos.
- Ellla Interventor/a designado/a por la Intervencion General.
- El Inspector General de Servicios 0 persona inspectora en la que delegue.

- La persona de la Secretaria General de la Presidencia responsable del Servicio
de Integridad, Planificacién y Calidad Normativa.
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En tercer y Ultimo lugar, se deben mencionar otros érganos que actlian en esta
materia:

- La Direccion General de Servicios Juridicos, cuyas funciones se regulan por
Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se
organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad
Auténoma de Aragon.

- La Intervencion General e intervenciones delegadas, cuyas funciones estan
establecidas en el Decreto 298/2023, de 27 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se establece la estructura organica del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica.

- La Direccion General de Presupuestos, cuyas funciones estan establecidas en
el Decreto 298/2023, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que
se establece la estructura organica del Departamento de Hacienda y
Administracién Publica.

La Inspeccion General de Servicios, cuyas funciones estan establecidas en el
Decreto 298/2023, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
establece la estructura organica del Departamento de Hacienda vy
Administracién Publica y en el Decreto 349/2002, de 19 de noviembre, del
Gobierno de Aragén, por el que se regulan las competencias, organizaciéon y
funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios de la Administracion de
la Comunidad Autbnoma de Aragoén.

- LaJunta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autbnoma
de Aragon, que se regula por Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de
Aragoén, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la Comunidad Autbnoma de Aragdn y se aprueba el Reglamento que regula
su organizacion y funcionamiento.
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3 DECLARACION DE COMPROMISO DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

El Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial declara
en este punto que se compromete al cumplimiento de las normas juridicas y éticas,
adhiriéndose a los principios de integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez
en el ejercicio de sus funciones, asi como a la Declaracidn Institucional acordada, con
la misma finalidad por el Gobierno de Aragon, en sesién de 22 de diciembre de 2021.

En tal sentido, el personal de este Departamento debera “velar por los intereses
generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres
y hombres”, de conformidad con el articulo 52 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre. Asimismo, debera actuar de acuerdo con los principios de actuacién contenidos
en el articulo 42 de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas.

Este Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesién Territorial
pondra en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra los cuatro riesgos
mas importantes previstos por el Reglamento del MRR: fraude, corrupcion, doble
financiaciéon y conflicto de intereses, basadas en su experiencia anterior y en la
evaluacion del riesgo de fraude realizado y denunciara aquellas irregularidades o
sospechas de fraude que pudieran detectarse, a través de los canales de notificacion
establecidos, en colaboracion con el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (en
adelante, SNCA), y con respeto al principio de confidencialidad.

En definitiva, desde este Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y
Cohesién Territorial se adopta una politica de tolerancia cero con el fraude,
estableciendo un sistema disefiado para prevenir y detectar cualquier actuacion
fraudulenta y, en su caso, subsanar sus consecuencias, asumiendo para ello los
principios de integridad, imparcialidad y honestidad en el ejercicio de sus funciones.

En garantia del conocimiento de esta Declaracion Institucional se le dara la
correspondiente publicidad a través de la publicacién de este Plan y su difusion al
personal de este Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial.
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4 CONCEPTOS BASICOS

De conformidad con la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién a través del derecho penal y del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
Financiero de la UE) se establecen las siguientes definiciones:

4.1 FRAUDE

4.1.1 En materia de gastos, cualquier acciéon u omision intencionada relativa a:

» La utilizaciéon o la presentacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la percepcién o retencion
indebida de fondos o activos procedentes del presupuesto general de la
Unién o de presupuestos administrados por la Unién o en su nombre.

* El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto.

* El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial.

4.1.2 En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos
cuando se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra
persona, cualquier accion u omision relativa a:

» Eluso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada
de fondos o activos del presupuesto de la Union o de presupuestos
administrados por la Unién o en su nombre.

+ Elincumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto.

* El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de
la Unién.

4.1.3 En materia de ingresos distintos de los procedentes de los recursos
propios del IVA, cualquier acciéon u omision relativa a:

» Eluso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucién ilegal de los recursos del
presupuesto de la Unién o de los presupuestos administrados por la Unién
0 en su nombre.

» Elincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto.
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* El uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

4.1.4 En materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA,
cualquier accién u omisiébn cometida en una trama fraudulenta
transfronteriza en relacidn con:

* El uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA
falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los
recursos del presupuesto de la Unién.

* El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion
relativa al IVA, que tenga el mismo efecto.

» La presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de
forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un
derecho a la devolucién del IVA.

4.2 CORRUPCION

4.2.1 Corrupcién activa

La accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a
través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para
un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unién.

4.2.2 Corrupcion pasiva

La accion de una persona empleada que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o0 acepte
la promesa de una ventaja, a fin de que actule, o se abstenga de actuar, de acuerdo con
su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar
los intereses financieros de la Union.

4.3 CONFLICTO DE INTERESES

Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal afectando, como posibles actores en el mismo, a las empleadas y empleados
publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se
han delegado alguna de estas funciones asi como a aquellos beneficiarios privados,
socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos,
gue puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.
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4.3.1 Conflicto de intereses aparente.

Se produce cuando los intereses privados de una persona empleada o
beneficiaria son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones
u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

4.3.2 Conflicto de intereses potencial

Surge cuando una persona empleada o beneficiaria tiene intereses privados de
tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en
el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

4.3.3 Conflicto de intereses real

Implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de una
persona empleada o en el que éste tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En
el caso de una persona beneficiaria implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden
influir de manera indebida en el desemperio de las citadas obligaciones.

4.4 IRREGULARIDAD

Toda infraccién de una disposicion del Derecho de la Uniébn Europea
correspondiente a una accién u omisiéon de un agente econémico que tenga por efecto
perjudicar el presupuesto general bien sea mediante la disminucién o la supresién de
ingresos, bien mediante un gasto indebido.
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5 EVALUACION DE RIESGO DE FRAUDE

Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, ha sido
precisa la evaluacion del riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién del
PRTR que sera objeto de revision periédica conforme a lo establecido en el apartado 8
de este Plan.

Esta actuacion que esta orientada a la deteccidon de condiciones que pueden
indicar la existencia de incentivos, presiones o posibilidades de que las personas se
vean implicadas en fraude u otras irregularidades, se configura como una actuacion
obligatoria para este 6rgano en el articulo 6.5.c) de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre.

Para la realizacién de la misma se han utilizado los instrumentos y herramientas
puestas a disposicion por la Unién Europea y por el Estado.

En primer lugar, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6.2 segundo péarrafo
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, este Departamento de Fomento,
Vivienda, Logistica y Cohesidn Territorial ha implementado los siguientes instrumentos
de control y evaluacion:

- El“Test de Conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupciéon”
relativo al estandar minimo (Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre) que ha servido como referencia para la incorporacion
de los diferentes aspectos esenciales de las cuatro areas del ciclo
antifraude que se contemplan en este Plan.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 de la referida Orden, esta
autoevaluacién deberé realizarse en el marco del desempefio de la funcion
de control al menos una vez al afio de vigencia de este Plan.

En el Anexo .1 de este Plan se recogen los resultados del “Test de Conflicto
de interés, prevencion del fraude y la corrupcion” relativo al estandar minimo
(Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/202).

- La “Referencia medidas de prevencién, deteccion y correccion del
fraude, corrupcidon y conflicto de intereses” (Anexo 1ll.C de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre) como guia para revisar las
actuaciones previstas en este Plan para tratar tanto las situaciones de
conflictos de interés (apartado 1d) como otros riesgos de corrupcion y fraude
(apartado 2b).

En segundo lugar, es necesario utilizar una matriz de riesgos que sirve como
herramienta de prevencién del fraude y como medio para detectar posibles debilidades
y amenazas. En ella se contienen los posibles riesgos como escenarios potenciales de
fraude, siendo valorados en funcién de su impacto y probabilidad y categorizandolos en
funcién de su nivel (bajo, moderado o elevado) ademas, de definir las acciones a
implementar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude identificados.

Este Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial ha
optado por utilizar la matriz de riesgos reflejada en el Anexo | de la Guia para la
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aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia del SNCA, ya que estd mas adaptada a la ejecucion del
PRTR.

En ella se contienen los posibles riesgos como escenarios potenciales de fraude,
siendo valorados en funcion de su impacto y probabilidad y categorizandolos en funcién
de su nivel (impacto: limitado, medio, significativo y grave; probabilidad: va a ocurrir
poco, alguna vez, es probable o con mucha frecuencia) ademas, de definir las acciones
y controles a implementar, respecto a cada uno de los riesgos de fraude identificados.

En este sentido, permite determinar la probabilidad de suceso de los riesgos de
una Entidad Ejecutora y sefialar los controles puestos en marcha para mitigar dichos
riesgos. En ella se contemplan los riesgos mas frecuentes en materia de subvenciones,
contratacién publica y de gestidn a través de medios propios, incorporando cada uno de
ellos una enumeracién de banderas rojas relacionadas.

El fin de la autoevaluacién es obtener una prediccidn de riesgo objetivo bajo o
aceptable, de manera que si el resultado detecta un riesgo significativo o grave se
deberan aplicar nuevos controles o medidas de correccién a corto plazo o de forma
inmediata, respectivamente.

En el Anexo .2 se refleja el resultado de la evaluacion de riesgos realizada para
el Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesién Territorial.
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6 ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE

Una vez realizada la evaluacion inicial del riesgo de fraude, se articulan medidas
adecuadas, proporcionadas y estructuradas en torno a las cuatro areas clave del ciclo
de lucha contra el fraude: prevencién, deteccién, correccién y persecucion, que
permitirdn evitar o minimizar los riegos de fraude identificados.

La normativa espafiola vigente en la actualidad ya configura un marco regulatorio
que garantiza un punto de partida sélido en materia de prevencion, deteccién y
correccion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion. No obstante, es preciso
adaptar esos mecanismos ya existentes mediante una serie de medidas disefiadas a
partir de un planteamiento proactivo, sistematizado y especifico para gestionar el riesgo,
de manera que se cumpla con las exigencias comunitarias, expresamente recogidas,
con caracter general, en el articulo 61 y en el articulo 129 del Reglamento Financiero de
la UE y especificamente, en el ambito del MRR, en el articulo 22 del Reglamento del
MRR.

Este marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte
necesaria para alcanzar los objetivos establecidos, incorpora regulaciones tendentes a
evitar el fraude, la corrupcion, el conflicto de intereses y la doble financiacién, que, en
caso de las subvenciones publicas, no solo alcanza a la doble financiacién comunitaria,
sino a cualquier exceso de financiacién que pudiera producirse con independencia de
su origen. Destacan en este punto la legislacion de contratos del sector publico, la de
subvenciones o la del régimen juridico del sector publico y procedimiento administrativo
comun, entre otras.

6.1 MEDIDAS DE PREVENCION

6.1.1 Desarrollo de una Cultura Etica

Desarrollar una cultura contra el fraude es fundamental para disuadir a los
defraudadores y para conseguir el maximo compromiso posible del personal para
combatir el fraude, a través del fomento de los valores de integridad, objetividad,
rendicién de cuentas y honradez. Para ello resulta indispensable el conocimiento de
todo el personal de las obligaciones que se establecen en la normativa de aplicacion.

En la creacién de esta cultura, la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y
Etica Pablica en su articulo 5 establece como objetivos generales en esta materia tanto
“a) Promover y fortalecer las medidas para garantizar la integridad y la ética publicas
combatiendo eficazmente cualquier modalidad de corrupcién y de clientelismo”, como
‘i) Establecer y fomentar el cumplimiento de los cédigos de conducta de los empleados
publicos”.

Asimismo, se prevé la creacion de la Agencia de Integridad y Etica Publicas como
ente publico dependiente directamente de las Cortes de Aragdén que asume las
competencias establecidas en dicha ley para la garantia, coordinacién e impulso de la
integridad y la ética publicas en Aragén, si bien esta Agencia se encuentra pendiente de
constitucion.
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Otras previsiones legales también apoyan esta cultura, como todo el Capitulo Il
del Titulo IV delaLey 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion
publica de la Comunidad Auténoma de Aragén dedicado a la integridad y
transparencia de la contratacion publica, pudiendo destacar, ademas, la prevision del
articulo 92 que, en su apartado 3, establece que ni quien ostente un cargo electo o de
designacioén politica, ni las personas titulares de los 6rganos de contratacion ni el
personal eventual podra formar parte de las mesas de contratacion.

En el mismo sentido, la prevision del articulo 24.3 del texto refundido de la Ley
de Subvenciones de Aragon, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de
mayo, del Gobierno de Aragdn, en relacién a las comisiones de valoracién, indica que
“No podran formar parte de la Comision de Valoracién los cargos electos y el personal
eventual (...)".

Este marco normativo es reforzado por la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Puablica y Participacion Ciudadana de Aragén,
pudiendo destacar el cumplimiento del principio de gobernanzay la creacion del Consejo
de Transparencia de Aragdn por Decreto 32/2016, de 22 de marzo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y de Funcionamiento del
Consejo de Transparencia de Aragén, como érgano colegiado, que con independencia,
organica y funcional, tiene encomendada la promocién de la transparencia de la
actividad publica en la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Como complemento indispensable de la norma anterior, la Ley 6/2017, de 15 de
junio, de Cuentas Abiertas de Aragén, es una garantia de transparencia mediante la
puesta a disposicion de la informacion de las cuentas bancarias donde se deposita el
dinero.

Y de otro lado, en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Régimen Juridico del
Sector Publico Autondémico de Aragdn, se incorpora el principio de publicidad de
todos los convenios o0 acuerdos en el Registro Electronico de Convenios y 6rganos de
cooperacion de la Comunidad Auténoma de Aragén y sus modificaciones, prorrogas o
extinciones, asi como su publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Asimismo, se destacan las actuaciones incluidas en materia de integridad y ética
publicas contenidas en el Plan de Inspeccién de Servicios de la Administracion de
laComunidad Auténoma de Aragdn para los afios 2021-2024 aprobado por Acuerdo
del Gobierno de Aragén en sesién de 19 de mayo 2021 (BOA de 2 de junio de 2021)
tendentes a lograr un Sistema de Integridad institucional.

A lo anterior se afiade la pretensién de establecer y garantizar el cumplimiento de
unos estandares de conducta por parte de todas las empleadas y empleados publicos,
gue sean acordes con la dimensién puablica de la organizacion, a fin de promover la
ejemplaridad a través de la integridad, salvaguardar la imagen de la institucion, reforzar
su eficiencia y garantizar que la confianza de la ciudadania en las instituciones no sufra
menoscabo alguno, para lo que son necesarias las siguientes medidas:

a El establecimiento de un Cdédigo de conducta de las empleadas y los
empleados publicos.
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La Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas incorpora en sus
articulos 42, 43 y 44 un Cédigo de Conducta y un Estatuto de las empleadas
y empleados publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén, sin perjuicio del que resulta aplicable, con caracter general, recogido
en el Capitulo VI, dedicado a los “Deberes de los empleados publicos”, del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

De acuerdo con lo anterior, las empleadas y empleados publicos “Se
abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de
plantear conflictos de intereses con su puesto publico”y “No aceptaran ningdn
trato de favor o situaciéon que implique privilegio o ventaja injustificada, por
parte de personas fisicas o entidades privadas”.

Asimismo, se debe mencionar la aplicacion del régimen de incompatibilidades
previsto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, correspondiendo la
tramitacion de las solicitudes de autorizacion o reconocimiento de
compatibilidad a la Inspeccién General de Servicios y su resoluciéon a la
Direccién General de Funcién Publica, siendo objeto de publicacién en el
Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon.

El establecimiento de un Cédigo de buen gobierno de las autoridades y
cargos del sector publico autonémico.

Dirigido a las autoridades y cargos del sector publico autonémico, en los
articulos 40y 41 de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas
se establecen los principios de buen gobierno y de conducta que deberan
respetar en el ejercicio de sus funciones, asi como la obligacion de gestionar
los recursos humanos, econémicos y materiales siguiendo los principios de
eficiencia y sostenibilidad. El régimen de incompatibilidades previsto en esta
norma que afecta a estos cargos es aplicado a través de la Secretaria General
de la Presidencia.

De igual forma, a los miembros del Gobierno y altos cargos les resultan de
aplicacion los principios de buen gobierno previstos en el articulo 26 de la Ley
19/2013, de 9 diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puablica y
buen gobierno.

La Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Puablica y
Participacion Ciudadana de Arag6n incorpora en su articulo 13, obligaciones
de transparencia politica, tales como la publicacion de la informacién sobre
los miembros del Gobierno, altos cargos y maximos responsables que consta
en el Registro de actividades y bienes y derechos patrimoniales de los
miembros del gobierno y de los altos cargos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén, asi como de los acuerdos adoptados por
sus o6rganos de gobierno que tengan especial relevancia. Asimismo,
establece la obligacibn de que todas las administraciones publicas
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aragonesas publiquen las agendas de actividad institucional de los miembros
del Gobierno y de los altos cargos y maximos responsables incluyendo las
reuniones que los mismos mantengan con lobistas y lobbies, la relacion del
personal de confianza o asesoramiento especial en cada uno de los
departamentos y en los organismos publicos o entidades publicas, asi como
la informacién de las campafias de publicidad institucional que hayan
promovido o contratado.

Los cédigos referidos, que constan en los Anexos VIy VIl de este Plan, se
publicaran en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén y en la
Intranet corporativa, para su general conocimiento y seran objeto de difusion
en el entorno de trabajo, asi como hacia las personas beneficiarias de ayudas
0 que interactien con el Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y
Cohesion Territorial.

Por dltimo, como obligacibn a cumplimentar, todas las personas
beneficiarias de ayudas publicas, contratistas y subcontratistas deberan
firmar la declaracion de compromiso en relacién con la ejecuciéon de
actuaciones del PRTR que se incorpora, en la Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre, de acuerdo con el Anexo V de este Plan. Esta obligacion se
incorporara a las diferentes convocatorias de ayudas y licitaciones de
contratacién correspondientes.

6.1.2 Formacién y concienciacién paratodala organizacion e implicacién por las
autoridades de la organizacion

Las actividades de formacion pueden resultar de gran utilidad a la hora de
prevenir y detectar el fraude, sefialandose en el Anexo I11.C de la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, que deberan dirigirse a todos los niveles jerarquicos, implicando,
no solo a los empleadas y empleados publicos, sino a las autoridades y cargos publicos
de la organizacion.

El Instituto Aragonés de Administracion Publica viene desarrollando
diferentes actividades formativas relacionadas con la Etica publica y la Gobernanza, asi
como sobre la gestién concreta de los Fondos Next Generation UE si bien, con el fin de
reforzar esta estrategia, esta disefiando un programa integral especifico de acciones
formativas con especial atencion, no solo a la prevencién, sino también a la
deteccidn, correccidn y persecucion del fraude y, en especial de la gestion de los
posibles conflictos de intereses que permita que todo el personal conozca las
modalidades de conflicto, las formas de evitarlo, la normativa vigente y el procedimiento
a seguir en el caso de que se detecte un posible conflicto de intereses.

A este programa, se le dard suficiente difusion para lograr la maxima
participacion, en especial la del personal que, directa o indirectamente, participa en la
gestién de estos fondos europeos.

Este programa consistira en el desarrollo de acciones formativas, dirigidas a
todos los niveles de organizacion tales como seminarios y charlas formativas,
autoformacion y pildoras informativas a través de videos institucionales sobre diferentes
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tematicas en relacion con el fraude y la corrupcién con la finalidad de concienciar de la
cultura contra el fraude y capacitar al personal con unos aprendizajes que ayuden a
detectar y prevenir el fraude.

Igualmente, el Instituto Aragonés de Administracion Publica estd implementando
la medida de incorporar un médulo de formacion en Etica e Integridad Pablicas en
los Cursos de Acceso ala condicion de personal funcionario.

Como medio de comunicacién de la informacién de mayor utilidad y relevancia
para los gestores del MRR, entre la que se encuentran documentos de ayuda y la
formacion realizada para su posterior visualizacion, se ha creado un espacio especifico
en la Intranet corporativa “Fondos Next Generation UE” https://intranet.aragon.es/next-

generation-eu.

6.1.3 Division de funciones en los procesos de gestion, control y pago

Se produce un reparto claro y segmentado de funciones vy
responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y pago evidenciandose
esa separacion de forma visible.

Con caracter general, y de acuerdo con las normas juridicas de aplicacion,
corresponde la gestion de los procedimientos administrativos al 6rgano competente por
razon de la materia; el control interno, financiero y contable, a la Intervencion General;
y la ordenacién de todos los pagos a la persona titular del Departamento de Hacienda,
por medio de la Tesoreria General.

Se realiza, asimismo, un control externo a través de la Camara de Cuentas de
Aragon creada mediante Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de
Aragon.

En este sentido, se dara publicidad a la composicidn de las mesas de contratacion,
asi como de las comisiones de valoraciéon (Plataforma de Contratacion del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de Aragén y Portal de Subvenciones y Ayudas del
Gobierno de Aragén, que, a su vez, se muestran en el Portal de Transparencia).

6.1.4 Sistema de control interno
Se establecen dos niveles de control interno:

- El primer nivel (nivel 1)?> de control interno corresponde a este
Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesién Territorial,
que debera definir el conjunto de tareas en relacién al mismo para el
cumplimiento de los objetivos de los subproyectos, asi como del resto
de principios trasversales recogidos en el articulo 2.2 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, a través de los manuales de
procedimientos correspondientes o documentos equivalentes.

2 En base a la Guia para la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del SNCA: pagina 9, apartado “b) Control interno de nivel 1"y pagina 37, apartado
“Descripcion de los sistemas de control interno de gestién y de la evaluacion de riesgos™.
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En el marco de esta funcién de control y, al menos una vez al afio, se
deberan cumplimentar las autoevaluaciones que se recogen en el
Anexo |l de la Orden referida®, sobre aspectos esenciales; control de
gestion; hitos y objetivos; dafios medioambientales; conflicto de
interés, prevencion del fraude y la corrupcién; y compatibilidad
régimen de ayudas de estado y doble financiacion.

Asimismo, dentro de este nivel se incorporaran las determinaciones
gue se adopten sobre el control de las banderas rojas o indicadores
de alerta del fraude conforme a lo previsto en el apartado 6.2.2 de
este Plan.

- El segundo nivel (nivel 2) corresponde, con caracter general y de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Aragoén, aprobado por Decreto Legislativo 3/2023, de 17 de mayo, del
Gobierno de Aragén, a la Intervencion General como 6rgano
fiscalizador de la actividad econdmica y financiera de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdén, asi como
centro directivo de la contabilidad publica y que ejerce sus funciones
con plena autonomia e independencia de los érganos sometidos a su
fiscalizacion, con sujecion a los procedimientos previstos en las
normas legales y reglamentarias de aplicacion.

6.2 MEDIDAS DE DETECCION

Las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccién completa
contra el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que escapen ala prevencién. En consecuencia, una
buena estrategia contra el fraude debe tener presente que es preciso disefiar y ejecutar
medidas de deteccion del fraude.

Para facilitar la deteccién del fraude es necesario emplear diversas herramientas
entre las que se incluyen el uso de bases de datos, la definicidon de indicadores de fraude
o sefiales de alerta (banderas rojas) asi como el establecimiento de mecanismos
adecuados y claros para informar de las posibles sospechas del fraude por quienes lo
hayan detectado.

6.2.1 Uso de herramientas informaticas o de bases de datos

Toda la documentacion (incluida la declaracion de ausencia de conflicto de
intereses) podra ser verificada con:

8 En base a la Guia de autoevaluacion del cumplimento de los principios establecidos en ejecucion del PRTR
disponible en la Intranet corporativa, en el espacio dedicado a Next Generation UE
https://intranet.aragon.es/gobernanza.
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- Informacién externa (por ejemplo, informacién proporcionada por personas
ajenas a la organizacion que no tienen relacion con la situacion que ha generado
el conflicto de intereses).

- Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo
de conflicto de intereses, basadas en el analisis de riesgos interno o banderas
rojas.

- Controles aleatorios a través del uso de bases de datos, en la medida de las
posibilidades y con arreglo al principio de proporcionalidad, como las siguientes:

o De acceso abierto: Sistema de Exclusion y Deteccién Precoz (Early
Detection and Exclusion System o, por sus siglas en inglés, EDES);
Financial Transparency System; Base Nacional de Subvenciones
(BNDS)*; Plataforma de Contratacion del Sector Publico®; Registro oficial
de licitadores y empresas clasificadas del sector publico (ROLECE);
Registro publico de contratos de la Comunidad Autbnoma de Aragén;
Informacion sobre convenios y encomiendas; Inventario de entidades
pertenecientes al sector publico estatal, autonémico y local (INVENTE);
Registro Publico Concursal; LibreBOR; Infocif.

o Previa suscripciéon, adhesidon o convenio: herramientas propias de
licitacién, de gestion de incidencias, de subvenciones, herramientas de
prospeccién de datos (data mining) como MINERVA y de puntuacion de
riesgos como ARACHNES?, la Plataforma de Intermediacién de Datos, el
Registro de Titularidades Reales del Colegio de Registradores o la Base
de Datos de Titularidad Real del Consejo General del Notariado.

6.2.2 Definicion y control de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas
rojas)

Definicidon de los indicadores

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencién
sobre los puntos principales de riesgo de fraude y, para ello, es necesaria la definicién
de indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) que sirven como
signos de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera
roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada area de actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un
fraude potencial.

Se contienen en el Anexo VIl de este Plan un Catalogo que contiene una relacion,
no exhaustiva, para cada riesgo, de los indicadores de fraude o banderas rojas mas

4 https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/ge/es/convocatorias
5 https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma
6 ARACHNE es una herramienta informética integrada que ha desarrollado la Comisién Europea y que esta

destinada a la extraccion y al enriquecimiento de datos. Su funcién consiste en ayudar a las autoridades de gestion en
los controles administrativos y de gestion que llevan a cabo en el dmbito de los Fondos Estructurales. Véase
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=es.
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empleadas’, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas, con el
fin de detectar patrones o comportamientos sospechosos, especialmente en aquellos
casos en los que varios indicadores confluyen sobre un mismo patrén o conducta de
riesgo. Asimismo, estas banderas rojas son similares a las recogidas en la matriz de
riesgo ex ante realizada por el Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y
Cohesién Territorial, de acuerdo con Anexo | de la Guia para la aplicacion de medidas
antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del
SNCA.

El Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesién Territorial, con base
a dicho catdlogo y realizando, en su caso, comprobaciones en bases de datos
existentes, podra completarlo, incorporando otros indicadores adaptados a los riesgos
especificos que se identifiquen en cada momento dentro de su ambito de actuacion.

Se dara publicidad suficiente al catalogo entre todo el personal gestor de los
subproyectos del PRTR, para su conocimiento y aplicacion.

Control de los indicadores

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR,
en el ejercicio de las funciones de control de la gestién, debera quedar documentada,
mediante cumplimentacién de la correspondiente lista de comprobacién o matriz de
riesgos ex post, la revision de las posibles banderas rojas o indicadores de posible
fraude que se hayan definido previamente en la matriz de riesgos ex ante.

Se podra utilizar una lista de comprobaciéon de banderas rojas, que debera
incorporar:

Procedimiento (identificacién del expediente)

¢Se ha detectado en el procedimiento alguna Medidas adoptadas o

Descripcién bandera roja de las definidas por este | Observaciones a adontar P

de la Departamento? P

bandera roja

Si No No aplica

Nombre, apellidos y puesto de quien la cumplimenta
Firma de quien la cumplimenta
7 Véase el Anexo | de la Nota informativa de la Comisién Europea sobre indicadores de fraude para el FEDER,

el FSE y el FC (Mecanismos de fraude comunes y recurrentes y sus correspondientes indicadores) asi como la Guia
(COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF), Banderas Rojas
por procesos de gestion de fondos: Ver riesgos y controles definidos en la Herramienta de evaluacion del riesgo de
fraude EGESIF_14-0021-00 (DG REGIO) y Banderas rojas por instrumentos de gestion: Ver Catalogo Anexo |11 de
las Instrucciones para la cumplimentacion de la herramienta de evaluacion de riesgo y lucha contra el fraude (UAFSE).
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La revisiéon de las banderas rojas o indicadores se realizara por
procedimiento y en las fases y momentos que se determine, en el marco de la
funcion de control.

Asimismo, con base a la evaluacion del riesgo realizada con caracter previo,
podria establecerse un muestreo que determine, entre otras posibilidades:

- Los procedimientos en los que habran de aplicarse estas revisiones.
- Que las revisiones se hagan solo en momentos concretos.

- Que, si el numero de posibles beneficiarios es muy elevado, en el caso de
concesion de subvenciones, que las verificaciones se realicen solo en relacion
con una muestra de los interesados.

6.2.3 Mecanismo parainformar de las posibles sospechas de fraude.
Canal interno

Mediante Acuerdo de 28 de junio de 2023, del Gobierno de Aragén se aprueba
como mecanismo o canal interno el Sistema interno de informacidén sobre las
acciones u omisiones previstas en el articulo 2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion (Boletin Oficial de Aragén, nim. 159 de
18 de agosto de 2023) que resultara de aplicacién a los informantes que trabajen en el
sector publico en los términos de lo dispuesto en el articulo 2.3 de la Ley 5/2021, de 29
de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon:
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon, los organismos autbnomos, las
entidades de derecho publico y los consorcios autonémicos y de acuerdo con lo previsto
en el articulo 3 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, en relacion al &mbito personal de
aplicacion.

Se designa responsable del sistema de informacion a la persona titular de la
Inspeccién General de Servicios quien desempefiara sus funciones de forma
independiente y autbnoma y no podra recibir instrucciones de ningln tipo en su ejercicio.

El canal interno de informacion integrado en el Sistema interno de informacion
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdén permite realizar
comunicaciones por escrito, a través de correo postal o a través de cualquier medio
electréonico habilitado, o verbalmente, por via telefénica o a través de sistema de
mensajeria de voz.

En la pagina de inicio de la intranet y de la pagina web del Gobierno de Aragon,
en una seccion separada y facilmente identificable, se proporcionara informacion sobre
el canal interno de informacién, asi como sobre los principios esenciales del
procedimiento de gestion.

Para desarrollar estas cuestiones se ha aprobado la Orden HAP/386/2024, de
17 de abril, por la que se establece el protocolo a seguir parala gestion del sistema
interno de informacién sobre acciones u omisiones previstas en el articulo 2 de la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
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informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, que
recoge en el apartado noveno las fases a seguir, que son las siguientes cuatro:

1. Recepcion: En el plazo de siete dias naturales, la p