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ORDEN DE 28 DE FEBRERO DE 2018, DE LOS CONSEJEROS DE SANIDAD, DE
'DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD Y DE CIUDADANIA Y DERECHOS
SOCIALES, POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN AUTONOMICO DE CONTROL
DE LA CADENA ALIMENTARIA EN ARAGON (2017-2020) '

En cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa comunitaria y la la
Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricién, la Administracion
General del Estado (Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y
Nutricién, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente) en coordinacién con las
autoridades competentes de las Comunidades Auténomas han elaborado el Plan
Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria que recoge el planteamiento de
control oficial del Estado en este ambito. ' :

En virtud de la transferencia de ‘competencias del Estado a las Comunidades
Auténomas, cada Comunidad Auténoma elabora su_ propio Plan Autondémico de
Control, de acuerdo a tas directrices del Reglamento (CE) N° 882/2004, de la Decision
2007/363/CE y del Plan Nacional. En concreto, la Ley 5/2014, de 26 de junio, de
Salud Publica de Aragén, prevé un Plan autonémico de control oficial de la cadena
alimentaria, con caracter plurianual, que comprenda los objetivos y las actividades
de control oficial correspondientes a toda la cadena alimentaria, desde la produccion
primaria al consumidor, teniendo en cuenta las directrices sefialadas por la Unidn
Europea y la coordinacién con otras autoridades con competencia sobre la cadena
alimentaria, especialmente "con el departamento responsable "en materia de
agricultura y ganaderia, sin excluirse aquellos aspectos que tanto en la produccion
primaria como en las fases posteriores pudieran corresponder a otros departamentos.

En dicho marco normativo se ha elaborado el “Plan Autondmico de Control de la
Cadena Alimentaria en Aragén” (PACCAA) para el periodo-2017-2020, a través del
cual se proporciona a la Comunidad Auténoma un marco sélido, estable y a la vez
flexible, para la realizacién de los controles oficiales sobre la seguridad y la calidad
de los alimentos y piensos, salud animal y bienestar de los animales, coordinando las
diversas actuaciones correspondientes a los Departamentos de Sanidad,‘ Desarrollo
Rural y Sostenibilidad y de Ciudadania y Derechos Sociales. En ‘dicho plan las
administraciones publicas, los operadores;econémicos y los consumidores tienen un
referente de obligaciones y garantias. En &l se describen, bajo el principio de
transparencia de las ‘administraciones publicas, las actividades de control oficial a
realizar a lo largo de toda la cadena alimentaria, desde la produccién primaria hasta
los puntos de venta al consumidor final.

El Plan autonémico de Aragén es un plan de control Unico, integrado y plurianual.
Refleja todas las actividades de control oficial que se tienen que llevar a cabo a lo
largo de la cadena alimentaria, no quedando en él contempladas otras actividades
que tienen igualmente como finalidad la seguridad y calidad alimentaria pero cuya
implementacién es responsabilidad del Operador Alimentario. ‘

El 4mbito del PACCAA son las actividades de control oficial dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragdén que se contemplan en el Reglamento (CE) No
882/2004, sobre alimentos, piensos, sanidad animal, bienestar animal y- ciertos
aspectos de sanidad vegetal.

La duracién del Plan sera hasta el afio 2020, mormento en el que se procedera a su
" revisién, adapténdolo al Plan Nacional . y continuando con sucesivos planes
plurianuales.

E} caracter amplio e integral del PACCAA 2017-2020 implica que estdn claramente
definidos los cauces de coordinacion y los procedimientos para su aprobacién y



modificaciones posteriores. A nivel autonédmico, con el fin de dar cohesién en el
desarrollo y aplicacion del control oficial, existird una adecuada coordinacién entre el
Departamento de Sanidad, el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, y
el Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.

El presente Plan engloba el control de la seguridad de los alimentos y de los piensos,
sanidad animal y bienestar de los animales, mediante el cual:

e Se asegura la efectiva aplicacién de la normativa por parte de los
operadores de las empresas alimentarias y de piensos.

e Se asegura la calidad del control oficial de alimentos, de piensos, de
sanidad animal y bienestar de los animales.

e Se asegura el cumplimiento de los objetivos . de los citados "’
Departamentos sefialados en el presente Plan.

° Se mejora continuamente la satisfaccion de los ciudadanos,
trabajadores y Administraciones.e interesados en general,

La planificacién y la gestlon por objetivos, asi como la coordinacién entre los diversos
érganos administrativos, constituyen principios de organizacién y funcionamiento
expresamente recogidos en el Texto Refundido de la Ley de Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de
julio, del Gobierno de Aragdn, a los que vienen a ajustarse los Departamentos citados
con la aprobacién del Plan Autonémico de Control de la Cadena Alimentaria en Aragdn -
(2017-2020).

En virtud de todo ello, y en ejercicio de las competencias que normativamente tienen
atnburdas los ConseJeros firmantes dlsponen

Primero.- Aprobér el Plan Autonémico de Control de la Cadena Alimentaria dé Aragén
~* (PACCAA) para el periodo 2017-2020, cuyo texto figura como anexo de esta Orden.

Segundo.- Elevar la presente Orden al Gobierno de Aragén para su toma de
conocimiento. '

Zaragoza, 28 de febrero de 2018

El Consejero del De artamentd | . El Consejero|del Departamento
de Desarrollo Rural y Sosteni ’,|I| ad i de Sanidad

Fdo.: Joaguin Olona Blasco Fdo.: Sebastidn Cel'eha—;/a Pérez

La Consejera del Departamento de Ciudadania
y Derechos Sociales

Fdo.: Marla WCt{)rla ?'r/o’{é Cosculluela

/ >4

/
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1. PARTE GENERAL

1.0. ANTECEDENTES

El presente documento constituye el tercer “*Plan Autondmico de Control de la Cadena
Alimentaria en Aragon” (PACCAA) para el periodo 2017-2020, elaborado en y para
Aragon. Proporciona a la Comunidad Auténoma un marco sélido, estable y a la vez
flexible, para la realizacion de los controles oficiales sobre la seguridad y la calidad
de los alimentos y piensos, salud animal y bienestar de los animales. En dicho plan
las administraciones publicas, los operadores econémicos y los consumidores tienen
un referente de obligaciones y garantias. En él se describen, bajo el principio de
transparencia de las administraciones publicas, las actividades de control oficial a
realizar a lo largo de toda la cadena alimentaria, desde la produccién primaria hasta
los puntos de venta al consumidor final.

De acuerdo con los principios recogidos en el Reglamento (CE) N° 882/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, sobre los controles oficiales efectuados para
garantizar la verificacion del cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y
alimentos y la normativa sobre salud animal y bienestar de los animales, los piensos
y alimentos deben ser seguros y saludables, garantizandose este objetivo mediante
la correspondiente legislacion comunitaria, cuyas normas abarcan todas las etapas
de la cadena alimentaria (desde la produccién y la transformacién hasta la
comercializacidén). A su vez, la salud y el bienestar de los animales son elementos
importantes que contribuyen a la calidad y la seguridad de los alimentos, a la
prevencién de la diseminacion de enfermedades de los animales y al tratamiento
humanitario de los mismos.

Los explotadores de empresas alimentarias, empresas de piensos y explotaciones
agrarias, son los responsables del cumplimiento de la legislacion comunitaria en todas
las etapas de la cadena alimentaria, mientras que las autoridades competentes
garantizaran el control de su cumplimiento efectivo.

Ademas, el articulo 59 del Reglamento (CE) N° 882/2004 apela a los propdsitos de
la Directiva 2000/29/CE del Consejo del 8 de mayo de 2000, sobre medidas de
proteccién contra la introduccion dentro de la Comunidad Europea de organismos
nocivos para los vegetales o productos vegetales y contra su propagacion dentro de
la Comunidad, los cuales se recogeran en el Plan mediante controles oficiales llevados
a cabo para garantizar la Sanidad Vegetal en el ambito de la Directiva.

Todo ello viene refrendado en el nuevo Reglamento (UE) N© 2017/625 DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 15 de marzo de 2017, relativo a los
controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacién de la
legislacién sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los
animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) N° 999/2001, (CE) N° 396/2005, (CE) N° 1069/2009, (CE) N°
1107/2009, (UE) N° 1151/2012, (UE) N° 652/2014, (UE) N° 2016/429 y (UE) NO°
2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los Reglamentos (CE) N° 1/2005
y (CE) N© 1099/2009 del Consejo, y las Directivas 98/58/CE, 1999/74/CE,
2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y por el que se derogan los
Reglamentos (CE) N° 854/2004 y (CE) N° 882/ 2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/ 496/CEE,
96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decisién 92/438/CEE del Consejo
(Reglamento sobre controles oficiales).
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Segun el articulo 17.2 del Reglamento (CE) N° 178/2002, por el que se establecen
los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la
seguridad alimentaria: “Los Estados miembros velaran por el cumplimiento de la
legislacién alimentaria, y controlaran y verificaran que los explotadores de empresas
alimentarias y de empresas de piensos cumplen los requisitos pertinentes de la
legislacién alimentaria en todas las etapas de la produccion, la transformacion y la
distribucién. Para tal fin, mantendran un sistema de controles oficiales...”. Dichos
controles oficiales deben ser regulares, basados en criterios de riesgo y con una
frecuencia apropiada para alcanzar los objetivos del Reglamento (CE) N° 882/2004.
Para ello cada Estado miembro preparara un Unico plan nacional de control plurianual
integrado.

Asi, en el articulo 15 de la Ley 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y
Nutricion se establece el desarrollo de un Plan Nacional de Control Oficial de |la Cadena
Alimentaria de duracion plurianual. El primer Plan Nacional 2007-2010 fue elaborado
y presentado a los servicios de la Oficina Alimentaria y Veterinaria de la Comision
Europea (actualmente HFAA - Health and Food Audits and Analysis) en el afio 2007.
Posteriormente, se aprobd el segundo Plan Nacional para el periodo 2011-2015
(PNCOCA), teniendo en cuenta las recomendaciones de mejora de la Auditoria
General realizada en el afio 2008 por parte de la HFAA. Actualmente, de cara al nuevo
periodo 2.016-2.020, y una vez redefinidas las necesidades y objetivos en relaciéon
con la cadena alimentaria, asi como planificadas las actuaciones de control, se ha
aprobado el tercer Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria 2016-
2020. En su redaccidn se respeta la organizacion y distribucidn competencial,
conjugando los planes de controles oficiales de todas las autoridades competentes a
nivel Central, Autonémico y Local.

El Plan ha destacado, desde un principio, la necesidad de efectuar un nuevo enfoque
del Control Oficial, que se refleja en lo siguiente:

= Toda la cadena alimentaria estard sometida a los programas de control
necesarios para garantizar el control de los peligros y en su caso eliminacién,
sin olvidar la necesaria interdependencia entre los mismos.

= El personal que realiza dichos controles sera suficiente, eficaz e imparcial, con
la cualificacion y experiencia necesaria y recibira la formacion adecuada con
regularidad.

* La cooperacion y coordinacion eficaz entre las distintas autoridades
competentes a nivel Central, Autondmico y Local que intervienen en todos los
sectores sujetos a control oficial.

* La transparencia entre las Administraciones estara garantizada, asi como con
los operadores econdmicos que vayan a ser objeto de control oficial.

* La calidad de los controles oficiales, para lo cual dichos controles se llevaran
a cabo mediante procedimientos documentados, a fin de asegurar que se
llevan a cabo de una manera uniforme y con una calidad elevada y constante.
En caso de detectar no conformidades, se adoptaran medidas correctoras y
se verificaran posteriormente.

= Se debe garantizar que el sistema de control oficial sea eficaz para conseguir
el objetivo de que los alimentos y los piensos sean saludables y que los
operadores alimentarios cumplen la legislacién alimentaria. Para garantizarlo
se establece un sistema de verificacion de la eficacia, medicion de la
consecucion de objetivos, un sistema de auditorias del control oficial, etc.
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A nivel nacional, en cumplimiento de los requisitos establecidos por la legislacion
citada, la Administracion General del Estado (Agencia Espafola de Consumo,
Seguridad Alimentaria y Nutricion, El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad y el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medioambiente) en
coordinacion con las autoridades competentes de las Comunidades Auténomas han
elaborado el Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria que recoge el
planteamiento de control oficial del Estado en este ambito.

En virtud de la transferencia de competencias del Estado a las Comunidades
Auténomas, cada Comunidad Autéonoma elabora su propio Plan Autondémico de
Control de acuerdo a las directrices del Reglamento (CE) N° 882/2004, de la Decisiéon
2007/363/CE y del Plan Nacional.

El Plan autondmico de Aragdn es un plan de control Unico, integrado y plurianual.
Refleja todas las actividades de control oficial que se tienen que llevar a cabo a lo
largo de la cadena alimentaria.

Es preciso resefiar que este Plan se refiere Unicamente a aquellas actividades de
control oficial, no quedando en él contempladas otras actividades que tienen
igualmente como finalidad la seguridad y calidad alimentaria pero cuya
implementacion es responsabilidad del Operador Alimentario.

Los Estados miembros y la Comisién Europea han acordado que la planificacion vy
ejecucién de los controles oficiales deben estar basados en el circulo de Deming
(ciclo PDCA: Plan-Do-Check-Act) o espiral de mejora continua, por lo que el
presente Plan organiza los controles oficiales basandose en el mismo.

PLAN
L, ACT o Establecer objetivos e
Revision de objetivos e indicadores.
indicadores y/o Revision Establecer controles oficial
los controles oficiales y métodos de medicion
RECURSOS HUMANOS,
TECNICOS Y
MATERIALES
CHECK DO

Empleo de indicadores con
los resultados de los control
oficiales

Controles oficiales

Circulo de Deming o ciclo PDCA del control oficial
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1) Siguiendo este planteamiento, el primer paso a seguir en la gestion de los
sistemas de control oficial es establecer los objetivos e indicadores y la
definicion de las técnicas de control que deben ser aplicadas por las
autoridades competentes (PLAN).

2) El paso siguiente es la ejecucion de los controles oficiales de acuerdo a los
objetivos fijados previamente (DO).

3) Una vez ejecutados, el tercer paso es la revision del sistema para evaluar la
consecucion de dichos objetivos a través de los indicadores (CHECK).

4) Finalmente, en funcion de los resultados de la etapa anterior, se procede, en
su caso, a la modificacién de los objetivos, indicadores y, si fuera preciso, de
los controles oficiales (ACT) para conseguir una mejora de la eficacia. Todo
ello se sustenta y materializa mediante la disponibilidad de los recursos
humanos, técnicos y materiales necesarios.

El Plan se estructura en dos grandes apartados:

1. PARTE GENERAL: que contempla aspectos horizontales del control oficial
en la Comunidad Auténoma de Aragon.

2. PROGRAMAS DE CONTROL:

2.1. CONTROL OFICIAL EN EL AMBITO DE LA PRODUCCION
PRIMARIA Y CALIDAD ALIMENTARIA.

2.2. CONTROL OFICIAL DE LA CADENA ALIMENTARIA DE ARAGON EN
LAS FASES POSTERIORES A LA PRODUCCION PRIMARIA. SISTEMA
DE CONTROL DE ESTABLECIMIENTOS ALIMENTARIOS Y ALIMENTOS
CON REPERCUSIONES EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

2.3. CONTROL OFICIAL EN ALIMENTOS PUESTOS A DISPOSICION
DEL CONSUMIDOR SIN REPERCUSIONES EN SEGURIDAD
ALIMENTARIA.

Como se ha expuesto anteriormente, el PACCAA es un plan de caracter plurianual, lo
que aporta un marco temporal suficiente para objetivar y priorizar las necesidades,
evaluar puntos débiles, asi como llevar a cabo las actuaciones previstas. Se
actualizara periddicamente en funcion de los resultados obtenidos, nueva legislacidn,
nuevas enfermedades y cualquier otra circunstancia que requiera ser tenida en
cuenta. Con una periodicidad anual, se presentara un informe que de manera
sustancial recoja el resultado de los controles, las auditorias, los incumplimientos asi
como las medidas destinadas a asegurar el funcionamiento eficaz del Plan.
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1.1. NORMATIVA BASICA REGULADORA

1.1.1. COMUNITARIA

DIRECTIVA 2000/29/CE del Consejo de 8 de mayo de 2000, relativa a las medidas
de proteccion contra la introduccion en la Comunidad de organismos nocivos para los
vegetales o productos vegetales y contra su propagaciéon en el interior de la
Comunidad.

REGLAMENTO (CE) N° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de
enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de
la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y
se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.

REGLAMENTO (CE) N° 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril
de 2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios.

REGLAMENTO (CE) N° 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril
de 2004, por el que se establecen normas especificas de higiene de los alimentos de
origen animal.

REGLAMENTO (CE) N° 854/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril
de 2004, por el que se establecen normas especificas para la organizacién de
controles oficiales de los productos de origen animal destinados al consumo humano.

REGLAMENTO (CE) N° 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril
de 2004, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del
cumplimiento de la legislacidon en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre
salud animal y bienestar de los animales.

REGLAMENTO (CE) N°© 183/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
enero de 2005, por el que se fijan requisitos en materia de higiene de los piensos.

DECISION de la Comisién 2006/677/CE, de 29 de septiembre de 2006, por la que se
establecen las directrices que fijan criterios para la realizacion de auditorias con
arreglo al Reglamento (CE) 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
los controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del cumplimiento de
la legislaciéon en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y
bienestar de los animales.

DECISION de la Comisién 2007/363/CE, de 21 de mayo de 2007 sobre directrices
destinadas a ayudar a los Estados miembros a elaborar el plan nacional de control
Unico, integrado y plurianual previsto en el Reglamento (CE) 882/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

DECISION de la Comisién 2008/654/CE, de 24 de julio de 2008 sobre directrices
destinadas a elaborar el informe anual relativo al plan nacional de control Unico,
integrado y plurianual previsto en el Reglamento (CE) 882/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

REGLAMENTO (CE) N° 1162/2009 de la Comisién, de 30 de noviembre de 2009 por
el que se establecen disposiciones transitorias para la aplicacion de los Reglamentos
(CE) 853/2004, (CE) 854/2004 y (CE) 882/2004 del Parlamento Europeo y del
Consejo.
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1.1.2. NACIONAL

Constitucién Espafiola de 1978.

REAL DECRETO 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones y
sanciones en materia de defensa del consumidor y de la produccién agroalimentaria.

LEY ORGANICA 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en materia de Salud
Publica.

LEY 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

REAL DECRETO 280/1994, de 18 de febrero, por el que se establecen los limites
maximos de residuos de plaguicidas y su control en determinados productos de
origen vegetal, por el que se trasponen las Directivas 76/895/CEE de 23 de
noviembre de 1976, 86/362/CEE del Consejo de 24 de julio de 1986 y 90/642/CEE
del Consejo, de 27 de noviembre de 1990. Su Anexo II que contiene los LMRs
vigentes ha sido modificado por diversas Ordenes ministeriales.

LEY 1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social, que actualiza normas relativas al personal al servicio de las Administraciones
publicas, de organizacion y funcionamiento de la Administracion General del Estado
y sobre actualizacion de tasas, infracciones y sanciones.

LEY 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social.

LEY 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado.
LEY 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal.
LEY 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal.

LEY 24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y el Vino

REAL DECRETO 58/2005, de 21 de enero, por el que se adoptan medidas de
proteccidn contra la introduccion y difusidon en el territorio nacional y de la Comunidad
Europea de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales, asi como
para la exportacién y transito hacia paises terceros.

LEY 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y
otras leyes complementarias.

LEY 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion,
transporte, experimentacion y sacrificio.

LEY 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
Yy Su ejercicio.

LEY 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
REAL DECRETO 109/2010, de 5 de febrero, por el que se modifican diversos reales
decretos en materia sanitaria para su adaptacion a la Ley 17/2009, de 23 de
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noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio y a la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

LEY 17/2011, de 5 de julio, de Seguridad Alimentaria y Nutricién.
LEY 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

REAL DECRETO 971/2014, de 21 de noviembre, por el que se regula el procedimiento
de evaluacion de productos fitosanitarios.

LEY 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas Protegidas de ambito territorial supraautondémico.

LEY 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria.

LEY 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

LEY 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

1.1.3. AUTONOMICA

DECRETO 149/1989, de 19 de diciembre, de la Diputacion General de Aragon, por el
que se reestructuran los Servicios Veterinarios Oficiales en la Comunidad Auténoma
de Aragon.

DECRETO 102/1997, de 24 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se regulan
los servicios veterinarios oficiales de ambito inferior a la provincia.

DECRETO 131/1998, de 23 de junio, del Gobierno de Aragodn, por el que se
distribuyen las competencias entre los Departamentos de Agricultura y Medio
Ambiente y Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, en materias de control de
plaguicidas.

DECRETO 252/2001, de 23 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se regula
la reestructuracion de los servicios farmacéuticos y su integracion en las estructuras
sanitarias de Atencién Primaria.

LEY 6/2002 de 15 de abril, de Salud de Aragén.

DECRETO 42/2002, de 25 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se crea la
Agencia Aragonesa de Seguridad Alimentaria.

LEY 11/2003, de 19 de marzo, de proteccién animal en la Comunidad Auténoma de
Aragon.

DECRETO 187/2004, de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragdén, por el que se
establecen medidas de coordinacién entre los Departamentos de Agricultura vy
Alimentacion y de Salud y Consumo, en materia de ganaderia, seguridad alimentaria
y salud publica.

ORDEN de 16 de diciembre de 2005, del Departamento de Agricultura y Alimentacion,

por la que se regulan el Laboratorio Agroalimentario y el Centro de Transferencia
Agroalimentaria.
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LEY 9/2006, de 30 de noviembre, de Calidad Alimentaria de Aragon.

LEY 16/2006, de 28 de diciembre, de Proteccion y Defensa de los Consumidores y
Usuarios de Aragon.

LEY ORGANICA 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragon.

DECRETO 142/2012, de 22 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba
la estructura periférica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente.

LEY 5/2014 de Salud Publica de Aragon.

DECRETO 108/2015, de 7 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla
la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

DECRETO de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragdn, por el que
se modifica la organizacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragon y se asignan competencias a los Departamentos.

DECRETO 317/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrollo Rural vy
Sostenibilidad.

DECRETO 23/2016, de 9 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud

DECRETO 36/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales
(modificado por Decreto 141/2016, de 27 de septiembre).

DECRETO 150/2016, de 11 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba
el Reglamento regulador de los Servicios de Atencién a Consumidores y Usuarios, de
las Hojas de Reclamaciones y por el que se crea el Distintivo de Calidad de Consumo
de la Comunidad Auténoma de Aragon.

LEY 7/2017, de 28 de junio, del Gobierno de Aragdn, de Venta Local de productos
agroalimentarios en Aragodn.

El desarrollo de la capacidad juridica de las autoridades competentes se desarrolla
en el anexo I Soporte Juridico.
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1.2. AMBITO, ALCANCE DEL PLAN, APROBACION, ACTUALIZACION y
ADAPTACION.

El @ambito del PACCAA son las actividades de control oficial dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragéon que se contemplan en el Reglamento (CE) N©°
882/2004, sobre alimentos, piensos, sanidad animal, bienestar animal y ciertos
aspectos de sanidad vegetal.

La duracion del Plan sera hasta el ano 2020, momento en el que se procedera a su
revision, adaptandolo al Plan Nacional y continuando con sucesivos planes
plurianuales.

El caracter amplio e integral del PACCAA 2017-2020 implica que estan claramente
definidos los cauces de coordinacion y los procedimientos para su aprobacion y
modificaciones posteriores. A nivel autondémico, de cara a dar cohesion en el
desarrollo y aplicacion del control oficial, existira una adecuada coordinacién entre el
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, el Departamento de Sanidad, y
el Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.

La redaccion inicial del Plan partirad de las autoridades competentes de la Comunidad
Autonoma en el seno de los organos e instrumentos de coordinacion
interinstitucionales e intersectoriales. En concreto en Aragodn, dicha coordinacion
tiene lugar a través de la Comisién Interdepartamental de la DG de Salud Publica y
de la DG de Alimentacién y Fomento Agroalimentario. El caracter integral de la
cadena alimentaria precisa una aprobacion y planificacion conjunta asi como una
ejecucion coordinada entre los Departamentos vy Direcciones Generales
anteriormente citados. Estas Direcciones Generales servirdn ademas de punto de
enlace con las Direcciones Generales de Sostenibilidad y de Proteccion de
Consumidores y Usuarios.

En cuanto a las modificaciones posteriores, el Plan podra ser sujeto a adaptacion
anual por, entre otras, las siguientes causas:

+ Modificaciones en la legislacion comunitaria, nacional o autondmica.

« Cambios en el marco juridico organizativo.

e Resultados del Informe Anual del Plan.

« Recomendaciones de la HFAA.

« Aparicién de nuevos problemas sanitarios o de patologias emergentes.

« Incorporacidén de nuevos ambitos y experiencias interrelacionados con el
Plan.

« Evolucién del conocimiento cientifico y tecnoldgico.

+ Resultados de las auditorias internas o externas llevadas a cabo sobre los
programas de control de la cadena alimentaria.

También existird un procedimiento de actualizacién del contenido del Plan, que
consistira basicamente en incluir los cambios legislativos, de organizacién y de
estructuracion administrativa, asi como otros cambios o actualizaciones que no
supongan una modificacidn sustantiva del cuerpo del Plan.

Plan Autonémico de Control de la Cadena Alimentaria en Aragén Péagina 15 de 158



Esquema del procedimiento de planificacion y actualizacion

Grupo de coordinacion del PNCOCA
(Administracion General del Estado)

MAPAMA

AECOSAN

SGSE

DESARROLLO AUTONOMICO

Grupo de coordinacion del PACCAA
(Comunidad Autonoma de Aragon)

DEPARTAMENTO
DE
SANIDAD

DPTO. DE
DESARROLLO RURAL
Y SOSTENIBILIDAD

DPTO. CIUDADANIA
Y DERECHOS
SOCIALES

\ 4

\ 4

COMISION INTERDEPARTAMENTAL DE LA DG DE SALUD
PUBLICA, LA DG DE ALIMENTACION Y FOMENTO
AGROALIMENTARIO Y LA DG DE CONSUMO

DESARROLLO
TECNICO

APROBACION

EJECUCION
INFORMACION

MAPAMA : Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciomiedio Ambiente.
AECOSAN: Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad AlimenyaXatricion.

SGSE Subdireccion General de Sanidad Exterior.
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1.3. OBJETIVOS E INDICADORES.

1.3.1. OBJETIVOS

Conforme al planteamiento global de mejora continua siguiendo el ciclo PDCA, en
este apartado se establecen los objetivos del plan y los indicadores que mediran el
grado de consecucion de dichos objetivos. Esta es la fase primera del ciclo PDCA
(PLAN). Siguiendo el modelo establecido en el PNCOCA 2016-2020, en el presente
Plan Autondmico de Control de la Cadena Alimentaria, en Aragdn se establece el
siguiente sistema de objetivos:

- Objetivos de alto nivel. Establecen las metas generales del sistema de
control oficial.

- Objetivos estratégicos. Establecen las metas a alcanzar por la aplicacidon
de cada uno de los bloques de programas de control.

- Objetivos generales de los programas. Cada programa de control
tiene un objetivo general que establece aquellos aspectos que se
pretenden conseguir con la aplicacion del mismo. Se derivan de los
objetivos estratégicos.

- Objetivos operativos: Son los objetivos especificos que cada programa
de control pretende alcanzar. Derivan del Objetivo general de cada
programa y, generalmente, implican la realizacion de determinados
controles (inspecciones, auditorias y toma de muestras y analisis),
detectar incumplimientos de los operadores y adoptar medidas en los
casos en los que se detecten tales incumplimientos.

Estos objetivos estaran sujetos a una evaluacion frecuente a través de indicadores
que mediran el grado de consecucion de los mismos. A continuacion se desarrollan
los Objetivos de Alto Nivel que son comunes para las actividades de control oficial
desarrolladas por los tres Departamentos del Gobierno de Aragdn implicados en el
presente Plan. El resto de los objetivos se establecen y desarrollan en la parte
especifica de este plan referida los sistemas de control de los Departamentos (véase
Parte 2. Programas de control).

Los objetivos de alto nivel del presente Plan coinciden en gran medida con los
objetivos de alto nivel del Plan Nacional de Control de la Cadena Alimentaria. Dichos
objetivos autondmicos son los siguientes:

1: Desarrollar y mejorar los planes de control oficial en el ambito de la
produccion primaria para certificar, mediante el cumplimiento de la normativa
en materia de seguridad y calidad alimentaria, que los alimentos que llegan a
los ciudadanos son seguros y de calidad, facilitando, al mismo tiempo, la
promocién de la industria agroalimentaria en Aragoén.

2: Reducir los riesgos presentes en los alimentos que amenazan a las
personas a niveles razonablemente posibles y aceptables.

3: Mantener un nivel elevado de lealtad de las transacciones comerciales y de
la defensa integral de los derechos de los consumidores en la cadena
alimentaria y contribuir a mantener la unidad de mercado.

4: Garantizar la consecucion de un elevado nivel de calidad alimentaria y
calidad diferenciada de los productos agroalimentarios.

5: Mantener un nivel elevado de sanidad animal y vegetal, asi como garantizar
el bienestar de la cabafa ganadera aragonesa.
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OBJETIVO
DE ALTO
NIVEL

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

ACCION

OBJETIVO
GENERAL
DEL
PROGRAMA A

OBJETIVO
¥| OPERATIVON°1

------------ > OBJETIVO
OPERATIVO N° 2

OBJETIVO
OPERATIVO N° 3

Diagrama de objetivos del PACCA 2017-2020

Para verificar la eficacia del Plan, es decir, el grado de consecucion de los objetivos
establecidos en el mismo, se desarrolla un sistema de indicadores que van a medir
el nivel de cumplimiento de cada objetivo. Los indicadores son una parte integral del

sistema de control oficial, para supervisar y demostrar el
consecucion de los citados objetivos.

progreso hacia la

En cada uno de los programas de control se desarrollan los indicadores que miden el
nivel de consecucién de los objetivos del programa. Los indicadores que miden el
grado de consecuciéon de los objetivos generales y operativos se sefalan dentro de
los Sistemas de control que se describen en la parte especifica (Parte 2. Programas
de control) de este Plan.
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1.4. CATEGORIZACION DEL RIESGO

Segun se establece en el articulo 3 del Reglamento (CE) N° 882/2004, los controles
oficiales se efectuaran con regularidad, basados en los riesgos y con la frecuencia
apropiada, de modo que se alcancen los objetivos establecidos en dicho Reglamento.

Para cumplir este requisito en los programas de control oficial se organizan los
controles priorizando las empresas alimentarias y de piensos asi como los elementos
a controlar tomando como base los factores de riesgo particulares de cada empresa
y los especificos en relacion con los objetivos de cada programa.

Aguellas explotaciones agricolas y ganaderas, fabricas de piensos, establecimientos
dispensadores de medicamentos veterinarios, mataderos, almacenes e industrias
alimentarias, comercios minoristas, etc. que hayan obtenido una puntuacion
indicativa de mayor riesgo, seran las priorizadas.

1.4.1. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

La categorizacién de los diversos establecimientos que intervienen en la primera fase
de la cadena alimentaria como explotaciones ganaderas, fabricas de pienso,
establecimientos y transportistas SANDACH, establecimientos dispensadores de
medicamentos veterinarios, entidades certificadoras de calidad alimentaria
diferenciada, etc., se realiza en base a los criterios de riesgo especificos establecidos
en cada uno de los correspondientes programas de control.

De este modo, en cada programa se seleccionan para su control posterior aquellas
explotaciones ganaderas y establecimientos que hayan obtenido mayor puntuacion
en funcion del riesgo que representan para la cadena alimentaria. En cada uno de los
programas de control oficial en el ambito de la produccién primaria y calidad
alimentaria en el punto 6.1. de su estructura se desarrolld la planificacién por riesgo
de los controles oficiales.

1.4.2. DEPARTAMENTO DE SANIDAD

En cumplimiento del Reglamento (CE) N© 882/2004 que establece, entre otros
aspectos, que los controles oficiales deben basarse en los riesgos identificados en
relacion, con los alimentos y los establecimientos asi como con el historial de las
empresas y la fiabilidad de los autocontroles, etc. se inici6 en el afio 2006 la
categorizacion de los establecimientos alimentarios de la Comunidad Auténoma en
funcién del riesgo. La frecuencia de los controles se determina teniendo en cuenta el
sector al que pertenecen los establecimientos (carnes, pescados, vegetales, etc.), su
actividad (fabricacion, almacenamiento, etc.), el riesgo particular segun las
caracteristicas e historial de la empresa, junto con los objetivos especificos del
programa en el que se encuadra su control. En cuanto al riesgo, éste se determina
de forma diferente segun fases de la cadena alimentaria. En el caso de los
establecimientos sujetos a inscripcion en el Registro General Sanitario de Empresas
Alimentarias y Alimentos (RGSEAA) se determina para cada establecimiento
valorando una serie de factores:

- producto

- tamafo de la empresa

- complejidad del proceso

- implantacién de sistemas de autocontrol basados en el APPCC
- cumplimiento y colaboracién previos

- implantacién de sistemas de calidad acreditados

Plan Autonémico de Control de la Cadena Alimentaria en Aragén Péagina 19 de 158



Ponderando los factores anteriores se obtienen cuatro categorias de industrias
alimentarias (A, B, C, D) de menor a mayor riesgo.

Los establecimientos de comidas preparadas se clasifican en funcidn del riesgo,
actividad y estructura, en 5 Tipos (Tipo 1 a 5) y 10 Grupos (Grupos A a J), que
implican distintos requisitos para su funcionamiento y determinan distintas
frecuencias de inspeccidon. Ademas, para determinar el nivel de flexibilidad aplicable
a sus sistemas de autocontrol, se clasifican en distintas categorias con arreglo al
riesgo asociado a su actividad, volumen y poblacién de destino. De forma que a unos
establecimientos se les exige el autocontrol basado en APPCC completo, a otros el
uso de guias de Buenas Practicas de Higiene y APPCC, y a otros sélo prerrequisitos.

En el comercio minorista de carnes y derivados, el riesgo se determina segun la
actividad, manipulaciones y productos elaborados, encuadrandose en tres tipos:
carnicerias, carnicerias—salchicherias y charcuterias, lo que determina distintas
frecuencias de control.

El resto de los establecimientos minoristas se categorizan segin su tamafo y

actividad, en tres categorias de riesgo, que junto con el sector al que pertenecen dan
lugar a distintas frecuencias de control.
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1.5. AUTORIDADES COMPETENTES
1.5.1. NIVELES DE COMPETENCIA

1.5.1.1. NIVEL AUTONOMICO

1.5.1.1.A. ORGANIZACION

El Estatuto de Autonomia de Aragon reformado, por la Ley Organica 5/2007, de 20
de abril, contiene en su Titulo V una amplia relacion de las materias que tienen la
consideracion de competencias exclusivas de la Comunidad Autéonoma, las cuales se
ejerceran respetando lo dispuesto en la Constitucion y en el propio Estatuto.

En concreto, en el titulo V de dicho Estatuto se recogen las competencias exclusivas,
sobre las cuales la Comunidad Auténoma de Aragon ejercera la potestad legislativa,
la potestad reglamentaria, la funcidon ejecutiva y el establecimiento de politicas
propias, respetando lo dispuesto en los articulos 140 y 149.1 de la Constitucion.

En el articulo 71 de dicho Estatuto se enumeran las competencias exclusivas,
destacando las siguientes:

- Apartado 17: agricultura y ganaderia, que comprenden, en todo caso: la
concentracion parcelaria; la regulacion del sector agroalimentario y de los
servicios vinculados, la sanidad animal y vegetal; la seguridad alimentaria y la
lucha contra los fraudes en la produccién y comercializacion, el desarrollo, la
transferencia e innovacién tecnolégica de las explotaciones agrarias vy
ganaderas e industrias agroalimentarias; el desarrollo integral del mundo rural,
etc.

- Apartado 18: denominaciones de origen y otras menciones de calidad.

- Apartado 26: consumo, que, en todo caso, comprende la regulacién de la
proteccion y defensa de los consumidores y usuarios; el fomento de las
asociaciones; la formacién y educacién para el consumo responsable, asi como
la regulacién de los érganos y procedimientos de mediacion.

- Apartado 55: sanidad y salud publica, en especial, la organizacion, el
funcionamiento, la evaluacion, la inspeccidn y el control de centros, servicios y
establecimientos sanitarios. La Comunidad Auténoma participara, de acuerdo
con el Estado, en la planificacion y la coordinacién estatal en lo relativo a
sanidad y salud publica.

- Apartado 60: cualesquiera otras que le correspondan de acuerdo con la
Constitucion, el presente Estatuto o el resto del ordenamiento juridico.

Los Departamentos del Gobierno de Aragdn que asumen estas competencias son
tres:

« Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad.
« Departamento de Sanidad.
+ Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.

Por otro lado, el Decreto 108/2015 del Gobierno de Aragon, desarrolla la estructura
organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén,
incluyendo los 6rganos directivos de cada Departamento. Asi mismo, se recoge que
el Gobierno de Aragdn, a propuesta de cada Consejero, aprobard mediante Decreto
las normas de desarrollo de la estructura organica establecida por la presente
disposicién, asi como las de redistribuciones de competencias entre los distintos
organos administrativos.
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1.5.1.1.A.1. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

El Decreto 317/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrollo Rural vy
Sostenibilidad, establece ademas de su estructura, las competencias generales vy
funciones de cada uno de sus d6rganos directivos.

El Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad se estructura en los siguientes
organos directivos centrales:

« Direccion General de Alimentacion y Fomento Agroalimentario.
« Direccion General de Produccion Agraria.

« Direccion General de Desarrollo Rural.

« Direccion General de Sostenibilidad.

« Direccion General de Gestion Forestal, Caza y Pesca.

» Secretaria General Técnica.

La Direccion General de Alimentaciéon y Fomento Agroalimentario y la Direccion
General de Sostenibilidad son las competentes en relaciéon con los riesgos de la
cadena alimentaria.

El esquema de la organizacion de este Departamento se refleja en el organigrama
del apartado 1.5.1.1.C.1. del presente Plan.

> AGENCIA ARAGONESA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

La Agencia Aragonesa de Seguridad Alimentaria (AASA), creada por Decreto 42/2003
de, 25 de febrero, del Gobierno de Aragdn, es un o6rgano administrativo de
asesoramiento, coordinacidon y participacion en materia de seguridad alimentaria
adscrito al Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, que actia de forma
colegiada y con total independencia evaluando los productos utilizados en las lineas
de produccién agroalimentarias en todas sus fases "desde el campo a la mesa".

Este d6rgano tiene como una de sus principales misiones la orientacién y
recomendacion a los poderes publicos para que éstos, competentes en la gestion del
riesgo, tomen las decisiones adecuadas en materia de seguridad alimentaria.

La finalidad de la AASA es contribuir a alcanzar en el ambito territorial de Aragén un
alto nivel de seguridad alimentaria y de proteccion de los intereses de los
consumidores en ese ambito, ofreciendo confianza e informacidn objetiva, basada en
el principio de comprobacion cientifica, tanto a los agentes econdmicos del sector
como a los consumidores, debiendo igualmente garantizar la participacién en su
actividad de los diferentes colectivos afectados por la seguridad alimentaria.

La AASA se estructura en tres comisiones (Permanente, Cientifica y Consultiva)
coordinadas por su presidente y que tienen distintas composiciones y cometidos:

= Comision Permanente: estd encargada de elaborar, proponer y aprobar
procedimientos para la coordinacién de las actuaciones de los érganos de la
Administracion autonémica responsables de la gestidon en materia alimentaria.

= Comision Cientifica: tiene como cometido sustancial la emisién de dictdmenes
cientificos y la evaluacion de riesgos, mediante el uso de criterios de rigor
cientifico, pruebas objetivas, excelencia de los procedimientos, transparencia
e independencia. Asi mismo tiene, entre sus funciones, el orientar el ambito
de los trabajos de investigacion que se desarrollen en materia de seguridad
alimentaria.
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= Comision Consultiva: se constituye como lugar de encuentro y reflexion de
todos los sectores sociales y econdmicos que puedan verse afectados por la
seguridad alimentaria.

La AASA dispone de programas de divulgacion de sus actividades, a fin de difundir
formacion e informacidn sobre seguridad alimentaria.

1.5.1.1.A.2. DEPARTAMENTO DE SANIDAD

El Decreto 23/2016, de 9 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud
del Gobierno de Aragodn, establece ademas de su estructura, las competencias
generales y funciones de cada uno de sus érganos directivos.

El Departamento de Sanidad se estructura en los siguientes érganos directivos
centrales:

- Direccién General de Salud Publica.

- Direccién General de Asistencia Sanitaria.

- Direccidén General de Derechos y Garantias de los Usuarios.
- Secretaria General Técnica.

La Direccion General de Salud Publica es la competente en relacion con los riesgos
de la cadena alimentaria.

El esquema de la organizacion de este Departamento se refleja en el organigrama
del apartado 1.5.1.1.C.2. del presente Plan.

1.5.1.1.A.3. DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES

El Decreto 316/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, modificado por
Decreto 141/2016, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, regula la estructura
organica del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.

El Departamento se estructura en los siguientes 6rganos directivos centrales:

- Secretaria General Técnica.

- Direccion General de Participacion Ciudadana, Transparencia,
Cooperaciéon y Voluntariado.

- Direccion General de Igualdad y Familias.

- Direccion General de Proteccién de Consumidores y Usuarios.

Como drganos de apoyo, asesoramiento y asistencia inmediata, dependientes
directamente de la consejera, existe un Gabinete, formado por un Jefe de Gabinete,
un asesor, y una Secretaria particular, con el personal administrativo que se le
adscriba.

Estan adscritos al Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, los organismos
autonomos Instituto Aragonés de la Mujer, Instituto Aragonés de Servicios Sociales
e Instituto Aragonés de la Juventud.

El esquema de la organizacion de este Departamento se refleja en el organigrama
del apartado 1.5.1.1.C.3. del presente Plan.
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1.5.1.1.B. ASIGNACION DE TAREAS Y RESPONSABILIDADES

1.5.1.1.B.1. DEPARTAMENTO DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

Las competencias generales del Departamento en relacion con el PACCAA son las
siguientes:

a) Elaboracion de los Programas de Control del PACCAA.

b) Elaboraciéon del Plan de Formacion para el personal encargado de la
ejecucion de los controles oficiales.

c) Preparacion de procedimientos normalizados para el desarrollo del control
por los distintos agentes, de modo que incluyan la informacién e
instrucciones necesarias para una correcta realizaciéon de esos controles.

d) Determinacion de las aplicaciones informaticas necesarias para llevar a cabo
y registrar los controles oficiales, siendo un elemento clave para mejorar en
la aplicacion del PACCAA.

e) Analisis de los criterios de riesgo en cada programa de control teniendo en
cuenta los riesgos asociados a cada eslabén de la cadena alimentaria, el
historial de los explotadores, la fiabilidad de los autocontroles y cualquier
otro dato que pudiera indicar un incumplimiento.

f) Determinacion del tamano y componentes de la muestra a seleccionar,
sobre la cual se ejecutaran los controles oficiales.

g) Seguimiento y evaluacion de los programas de control.
h) Elaboracion del informe anual de resultados del PACCAA.
i) Revision y actualizacion del PACCAA.

j) Coordinacion con otros érganos y administraciones.

Al Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, como titular del Departamento,
le corresponde el ejercicio de la superior iniciativa, direccion e inspeccion de todos
los servicios del Departamento y las demas funciones que le atribuya el ordenamiento
juridico.
En la Secretaria General Técnica se integran los siguientes Servicios:

a) Servicio de Personal, Asuntos generales e Informacion.

b) Servicio de Régimen Juridico.

c) Servicio de Asistencia Técnica y Procesos Informaticos.

d) Servicio de Gestién Econdmica, Planificacion y Analisis.

e) Servicio de Coordinacion y Auditoria Interna de Ayudas.
Al Servicio de Personal, Asuntos Generales e Informacion le corresponde la gestién
de los recursos humanos, los asuntos de régimen interior, las actuaciones en materia

de prevencion de riesgos laborales y las funciones sobre planes de autoprotecciéon de
los edificios adscritos al Departamento.

Al Servicio de Régimen Juridico le corresponde la prestacion de servicio y
asesoramiento juridico a los 6rganos del Departamento, la elaboracién de informes
juridicos y proyectos de disposiciones normativas, la coordinacion normativa y la
preparacion de informes y documentos solicitados al Departamento.
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Al Servicio de Asistencia Técnica y Procesos Informaticos le corresponde Ia
planificacién y coordinacion administrativa de los procedimientos de gestion en
relacion con las soluciones informaticas a adoptar, asi como el disefio, desarrollo e
implantacién de procedimientos automatizados.

Al Servicio de Gestion Econdmica, planificacion y Analisis le corresponde la
preparacion material del anteproyecto de presupuestos del Departamento, la
coordinacion de la contrataciéon administrativa el apoyo técnico en los procesos de
planificacion y evaluacidn de las actividades del Departamento.

Al Servicio de Coordinacion y Auditoria Interna de ayudas le corresponde, ademas de
las funciones relacionadas con el Organismo Pagador de los fondos europeos
agricolas, la programacion y ejecuciéon de la auditoria interna de los programas
oficiales de control de la cadena alimentaria que corresponden al Departamento.

A la Direccion General de Alimentacion y Fomento Agroalimentario, en el
ambito del PACCAA, le corresponde la direccidn, planificacion, coordinacion y
supervision, en materia de sanidad vegetal y animal, medios de produccién agraria,
la calidad, trazabilidad y seguridad agroalimentaria, la industrializacién vy
comercializacién de los productos agrarios y agroalimentarios y de la pesca, en el
ambito de las competencias de este Departamento, asi como su promocion y
presencia en los mercados y el impulso de las estructuras comerciales, especialmente
las asociativas y el fomento de la calidad agroalimentaria, especialmente de la
diferenciada.

De esta Direccion dependen el Servicio de Seguridad Agroalimentaria, al que le
corresponde al de la programacién, coordinacién y seguimiento de los planes de
control de la calidad, trazabilidad y seguridad de la cadena agroalimentaria, en
colaboracién con otros 6rganos competentes en la materia, asi como el apoyo
administrativo a la Agencia Aragonesa de Seguridad Alimentaria como érgano
administrativo de asesoramiento, coordinacion y participacion en materia de
seguridad alimentaria. Igualmente le corresponde la coordinacidn de los servicios de
inspeccién agroalimentaria, el control e impulso del cumplimiento de las normas en
materia de calidad de los productos acogidos a sistemas de calidad diferenciada
agroalimentaria y la programacion y coordinacion de las medidas de apoyo a la
mejora de la calidad agroalimentaria y de la gestidn de los subproductos de origen
animal no destinados al consumo humano incluidos en los planes citados
anteriormente.

El Laboratorio Agroambiental se adscribe al Servicio de Seguridad Agroalimentaria
como unidad técnica que desarrolla la actividad analitica en materia agroalimentaria,
de sanidad agraria y en materia agroambiental y de calidad ambiental, asi como las
actividades correspondientes al sistema de calidad propias del Departamento.

También depende de esta Direccion General el Servicio de Sanidad Animal y
Vegetal al que le corresponde la coordinacion, supervision y, en su caso, ejecucion
de los planes de prevencién, control y erradicacion de enfermedades de los animales,
de las campafias oficiales de saneamiento, y de los planes de control e higiene de los
medios de produccidn ganaderos y de los productos de origen animal, asi como de
las medidas de apoyo para su ejecucion. Asimismo, ejercera las competencias en
materia de ordenacion y registro de las explotaciones ganaderas, de la identificacion
animal, del movimiento pecuario, del transporte de ganado y de la proteccion y el
bienestar animal, a excepciéon de la fauna silvestre, la gestion de los registros
existentes en estas materias y la ejecucion de los planes de control en la higiene de
la produccion primaria y la bioseguridad de las explotaciones ganaderas.

Igualmente corresponde al Servicio de Sanidad Animal y Vegetal la coordinacion y
gestidon de los planes de vigilancia y control de los medios de produccidn agricolas y
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de los productos de origen vegetal, de las medidas de apoyo para su ejecucion, la
programacién y coordinacion de las campafias fitosanitarias; la prevencion y lucha
contra las plagas de los cultivos agricolas, el seguimiento del uso de fitosanitarios, el
control de la produccion y la comercializacion de semillas y plantas de vivero; asi
como la gestion de los registros que existan respecto a estas materias; la gestion del
Registro de Explotaciones Agricolas (REGEPA) y su coordinacion con el Registro
General de la Produccion Agraria y el control oficial de la produccién primaria agricola;
el control en materia de bioseguridad y de la utilizacién de los organismos
modificados genéticamente y el control en materia de contaminacion difusa por
nutrientes procedentes de la agricultura y la ganaderia y delimitacion y control de las
zonas vulnerables por dicha contaminacion.

Se adscribe al Servicio de Sanidad Animal y Vegetal el Centro de Sanidad y
Certificacién Vegetal, que es una unidad técnica que desarrollard las funciones de
control y certificacion de las semillas y plantas de vivero, la gestion de los planes de
vigilancia y control de plagas y enfermedades de los vegetales, de la comercializacion
y utilizacion de los productos fitosanitarios y su evaluacion, del asesoramiento técnico
al sector productor en materia de sanidad vegetal y produccidon de semillas.

A la Direccion General de Sostenibilidad, en el ambito del PACCAA le corresponde
la direccion, planificacién, coordinacion y supervision de los planes y programas en
materia de residuos, asi como la prevencién de impactos asociados a las actividades
con repercusion en la calidad ambiental.

De esta Direccion dependen el Servicio de Control Ambiental con competencias
en materia de vigilancia y control de la produccion y gestion de residuos, asi como la
coordinacion y supervision de la actividad inspectora en materia de calidad ambiental
y el Servicio de Biodiversidad con competencias en materia de el desarrollo de
programas de correccion de factores adversos para la conservacion de la
biodiversidad, asi como la gestion de centros dedicados a estos fines.

1.5.1.1.B.2. DEPARTAMENTO DE SANIDAD

Son competencias generales del Departamento en relaciéon con el PACCAA las
siguientes:

a) La propuesta y ejecucion de las directrices del Gobierno de Aragdn sobre
la politica de salud y consumo.

b) La estructuracion, ordenacién y planificacidon territorial en materia de
salud y consumo.

c) La definicion y ejecucion de las actuaciones en materia de salud y
consumo.

d) El ejercicio de la potestad sancionadora en las diferentes materias que
comprenden las dreas competenciales del Departamento, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion aplicable.

e) Las demas competencias que le atribuya el ordenamiento juridico y las
que resulten de lo establecido en el Decreto 23/2016, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud.

Al Consejero de Sanidad, como titular del Departamento, le corresponde el ejercicio
de la superior iniciativa, direccion e inspeccion de todos los servicios del
Departamento y las demas funciones que le atribuya el ordenamiento juridico.

En la Secretaria General Técnica se integran los siguientes Servicios:

- Servicio de Asuntos Juridicos.
- Servicio de Gestion Econdmica, Contratacion y Asuntos Generales.
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- Servicio de Personal, Planificacion y Coordinacion.
- Servicio de Prevencidon de Riesgos Laborales.

El Servicio de Asuntos Juridicos realiza el asesoramiento juridico y la resolucién de
recursos y reclamaciones en materia de responsabilidad patrimonial.

Al Servicio de Gestion Econdmica, Contratacion y Asuntos Generales le corresponde
la gestidon presupuestaria, econémica y contable, la tramitacién de los expedientes
de contratacién, la preparacion del anteproyecto del presupuesto y el seguimiento de
su ejecucién, asi como el tratamiento de la informacion y documentacion general del
Departamento, y la gestion de asuntos generales y de régimen interior no atribuido
a otros érganos.

El Servicio de Personal, Planificacion y Coordinacidon gestiona el personal adscrito al
Departamento y las relaciones laborales, realiza propuestas para la mejora y
racionalizacion en materia de procedimientos, métodos de trabajo asi como la
asistencia en la planificacion y coordinacion de la actividad del Departamento.

El Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales coordina la prevencion de los riesgos
laborales que afecten al personal del Departamento y sus organismos publicos, y la
organizacion de los recursos de cara a eliminar los riesgos para la salud y seguridad
de los trabajadores o minimizar sus efectos.

A la Direccion General de Salud Puablica, en el ambito del PACCAA, le corresponde
la proteccion de la salud humana en relacion con los riesgos derivados de la cadena
alimentaria. De esta Direccién depende el Servicio de Seguridad Alimentaria y
Salud Ambiental. En concreto, a dicho Servicio le corresponde el control sanitario
y la prevencion de los riesgos para la salud derivados de la transformacion,
almacenamiento y comercializacion de alimentos; la coordinacién entre los diferentes
organos responsables en materias relacionadas con la seguridad alimentaria; la
vigilancia y control de las aguas de consumo, de instalaciones con circuitos de agua
gue puedan suponer riesgos para la salud y de las instalaciones de aguas residuales
asi como la vigilancia y control de las antropozoonosis.

1.5.1.1.B.3. DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES

Corresponde al Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales en relacion con el
PACCAA las siguientes:

- La propuesta y ejecucién de las directrices del Gobierno de Aragén sobre la
accion social que comprende la proteccion de las distintas modalidades de familia,
infancia, personas mayores, personas con discapacidad, integracién de
inmigrantes, cooperacion para el desarrollo con los paises mas desfavorecidos,
politicas de igualdad social, mujer, juventud, menores, y proteccion y defensa de
consumidores y usuarios.

- La estructuracion, ordenacion y planificacion territorial asi como la definicion y
ejecucion de las actuaciones en las materias enumeradas en el apartado anterior.

- El ejercicio de la potestad sancionadora en las diferentes materias que
comprenden las areas de competencia del Departamento, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion aplicable.

A la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales, como titular del Departamento,
le corresponde el ejercicio de la superior iniciativa, direccion e inspeccion de todos
los servicios del Departamento y las demas funciones que le atribuya el ordenamiento
juridico vigente.
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La Secretaria General Técnica se estructura en los siguientes 6rganos:

a) Servicio de Gestiéon Econdmica, Personal y Asuntos Generales.
b) Servicio de Contratacion y Régimen Juridico.
c) Servicio de Planificaciéon y Ordenacién de Servicios Sociales.

Al Servicio de Gestion Econdmica, Personal y Asuntos Generales, le corresponde la
gestidon presupuestaria, contable y econdmica, la gestiéon de personal y la gestién de
los servicios comunes del Departamento.

Al Servicio de Contratacion y Régimen Juridico le corresponde la tramitacion de los
expedientes de contratacién asi como el asesoramiento juridico administrativo a
todos los érganos del Departamento. Asimismo, como unidad de transparencia del
Departamento, ejercera las funciones previstas por el articulo 40 de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana
de Aragon.

Al Servicio de Planificaciéon y Ordenacidén de Servicios Sociales, le corresponden las
siguientes funciones:

- En relacion con la direccidn y desarrollo de la planificacion y la coordinacién
en materia de bienestar social, la elaboracion estudio y propuesta del Plan
Estratégico de Servicios Sociales, el Mapa de Servicios Sociales, los planes
sectoriales y especificos que, como complemento y desarrollo del Plan
Estratégico, sean necesarios aprobar y los planes territoriales, en colaboracién
con las entidades locales afectadas.

- En relacion con las entidades, centros y servicios sociales, la tramitacion de
los procedimientos de autorizacion, acreditacion y registro de entidades,
centros y servicios sociales, la organizacién, coordinacion y supervision de las
funciones inspectoras, la instruccién de los expedientes sancionadores y el
apoyo administrativo al Consejo Aragonés de Servicios Sociales y al Consejo
interadministrativo de Servicios Sociales.

A la Direccion General de Proteccién de Consumidores y Usuarios le corresponde en
el ambito del PACCAA:

- La planificacion, direccion y coordinaciéon de las actuaciones de control del
mercado.

- La adopcidon y desarrollo de medidas que tengan por objeto promover la
educacion, informacion, formacién y defensa de los consumidores y usuarios.
- La programacion de cuantas actuaciones tengan por objeto la aplicacion
efectiva de la normativa vigente en materia de proteccién y defensa del
consumidor y usuario.

De esta Direccion depende el Servicio de Normativa y Supervision de Mercado
al que corresponde las tareas de regulacion del mercado que garanticen la proteccién
del consumidor en términos de preparacion y coordinacion normativa, asi como las
actuaciones de control de mercado. En concreto:

- Organizacion de campanfas de inspeccion y analisis de bienes y servicios.

- La inspeccién y control respecto del cumplimento de la normativa reguladora
de consumo.

- El control de la calidad, especialmente en productos o servicios de uso comun
o de aquellos mas susceptibles de provocar situaciones de inferioridad o
indefension del consumidor o usuario.

- Las actuaciones derivadas de denuncias o redes de alerta.
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- Coordinacién de la actuacidn inspectora, instructora y sancionadora que se
ejerce por los érganos inferiores.

- La propuesta, de modificaciones normativas, en la regulacion de sectores o
servicios competencia de la Comunidad Autéonoma de Aragon.

- La elaboracion de informes, estudios de mercado y encuestas de calidad.

- El fomento de cddigos de buenas practicas y sistemas de autorregulacion de
sectores, asi como concesion de distintivos de calidad.
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1.5.1.1.C. ORGANIGRAMAS

1.5.1.1.C.1. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD.
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1.5.1.1.C.2. DEPARTAMENTO DE SANIDAD
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1.5.1.1.C.3. DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES
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1.5.1.2. NIVEL PROVINCIAL

1.5.1.2.A. ORGANIZACION
1.5.1.2.A.1. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

La estructura periférica del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad se
compone de tres Servicios Provinciales en Huesca, Teruel y Zaragoza, directamente
dependientes del Consejero, que ejercen las competencias atribuidas por el propio
Departamento. En dichos Servicios Provinciales se integran todas las unidades
administrativas y puestos de trabajo existentes en el ambito provincial, contando
todos ellos como unidades administrativas de mayor rango con una Secretaria
Provincial. Ademas, en cada Servicio Provincial existe una Subdireccidén Provincial de
Agricultura y Ganaderia y una Subdireccién Provincial de Medio Ambiente.

Se produce, por tanto, una profunda desconcentracion de la actividad del
Departamento en sus 6rganos periféricos. Para que los Servicios Provinciales presten
su actividad, sustancialmente de caracter material y de control e instruccion de los
procedimientos, cuentan con un conjunto de Oficinas Comarcales Agroambientales
(en lo sucesivo OCAS) dotadas de dependencias ubicadas en distintas localidades de
la respectiva provincia, cuyo ambito territorial se ha delimitado adaptandolo al de las
comarcas existentes en Aragdén. En el sector medioambiental, ademas de las
actuaciones que puedan prestarse a través de las OCAS, existen Areas
Medioambientales en cuyo ambito territorial se prestan actividades
fundamentalmente de caracter material.

Los Servicios Provinciales agrupan, bajo el principio de unidad de direccion, todas las
unidades, oficinas y dependencias periféricas del Departamento en la provincia, que
dependen organica y funcionalmente del Servicio Provincial correspondiente. En cada
Servicio Provincial se integran las siguientes unidades administrativas:

- Secretaria Provincial

- Subdireccion Provincial de Agricultura y Ganaderia

- Subdireccion Provincial de Medio Ambiente

- Oficinas Comarcales Agroambientales (OCAS)

- Otras unidades de ambito provincial que se determinen en las relaciones
de puestos de trabajo

De los Servicios Provinciales dependen las Unidades de Recursos Ganaderos y
Seguridad Agroalimentaria de cada provincia, que se responsabilizan del desarrollo y
coordinacion de los distintos programas de control y de las actuaciones de las OCAS
de su territorio, asi como las Unidades de las que depende el personal competente
para la ejecucién de los programas en materia de sanidad vegetal.

1.5.1.2.A.2. DEPARTAMENTO DE SANIDAD

En cada una de las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza existe un Servicio
Provincial de Sanidad. Los Directores de los Servicios Provinciales de Sanidad
ostentan la representacion del Departamento en la provincia y ejercen la direccién e
inspeccién inmediatas de la gestién y ejecucion de las competencias que tiene
atribuidas el Departamento. En cada Servicio Provincial se integran las siguientes
unidades administrativas:

- Secretaria Provincial.
- Subdireccién de Asistencia Sanitaria y Derechos de los Usuarios.
- Subdireccion de Salud Publica.
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Las Subdirecciones de Salud Publica cuentan con una Seccion de Higiene de los
Alimentos y Coordinacién de los Servicios Veterinarios Oficiales.

1.5.1.2.A.3. DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES

En cada una de las Provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza, existe un Servicio
Provincial de Ciudadania y Derechos Sociales, con la organizacion que se determine
en las respectivas relaciones de puestos de trabajo.

Los Servicios Provinciales del Departamento ejerceran en su ambito territorial las
funciones establecidas en la normativa de organizacién de la Administracién Periférica
de la Comunidad Auténoma de Aragon, las que se le atribuyan por delegacién o
desconcentraciéon dentro del propio Departamento, asi como aquellas otras
competencias que les sean atribuidas por disposicion legal o reglamentaria. En el
Servicio Provincial de Zaragoza, se integran las siguientes unidades administrativas:

- Subdireccion Provincial

- Seccién de Control e Inspeccién de Mercado

- Seccién de Informacion y Defensa del Consumidor

En los Servicios Provinciales de Huesca y Teruel, se integran las siguientes unidades
administrativas:

- Subdireccion Provincial
- Seccién de Consumo

1.5.1.2.B. ASIGNACION DE TAREAS Y RESPONSABILIDADES

A los Servicios Provinciales les corresponde como norma general, la realizacion de
todas las actuaciones de gestion, a excepcion de las competencias resolutorias que
sean titularidad del Consejero o de los érganos centrales del Departamento. Ademas,
les corresponde ejercer las competencias que establezca la normativa vigente
reguladora de la Administracion Periférica de la Comunidad Auténoma de Aragon, las
competencias del propio Departamento que se les atribuyan por delegacion o
desconcentracion y las establecidas por disposicion legal o reglamentaria, sin
perjuicio de las funciones de coordinacion y supervision de los servicios legalmente
atribuidas a los delegados del Gobierno de Aragoén en las provincias de Huesca y de
Teruel.

1.5.1.2.B.1. DEPARTAMENTO DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

Servicios Provinciales Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

Dentro del ambito de sus competencias, ejercen las siguientes funciones:

a) Coordinacion y seguimiento de los programas de control en el ambito
provincial.

b) Evaluacion y verificacion de la eficacia en la aplicacion de los controles
oficiales.

c) Emision de informes preceptivos o facultativos, incluidos los informes sobre
los programas de control.

d) Incoacidn, instruccidn y resolucion de los expedientes sancionadores cuando
asi se lo atribuya el ordenamiento juridico.

e) Apoyo técnico a las OCAS sobre cuantas cuestiones surjan sobre la ejecucion
in situ de los controles oficiales.

f) Coordinacién con otros érganos del Departamento.
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Director Provincial

En cada Servicio Provincial de Desarrollo Rural y sostenibilidad existe un Director
Provincial que ostenta, por delegacion del Consejero, la representacion del
Departamento en la respectiva provincia, y tiene a su cargo la direccidén e inspeccion
inmediatas de la gestion y ejecucion de las competencias que le correspondan, en
concreto la de dictar resoluciones que pongan fin a los procedimientos en aquellos
casos que se lo atribuyan las disposiciones reglamentarias.

Secretarias Provinciales

Al Secretario Provincial, bajo la dependencia inmediata del respectivo Director
Provincial, corresponde la gestion de las funciones de caracter horizontal y en
particular:

a) Apoyo juridico.

b) Coordinacién de las OCAS vy las Areas Medioambientales.

Subdireccion Provincial de Agricultura y Ganaderia

Desarrolla sus actuaciones en el ambito de la agricultura y ganaderia, actla bajo la
dependencia inmediata del Director Provincial y dirige funcionalmente al personal de
dicha Subdireccién Provincial.

Subdireccion Provincial de Medio Ambiente

Ejerce sus actuaciones en el ambito del medio ambiente, actla bajo la dependencia
inmediata del Director Provincial y dirige funcionalmente al personal de la respectiva
Subdireccién Provincial.

Unidades de Recursos Ganaderos y Seguridad Agroalimentaria

Reciben las directrices de los Servicios Centrales y se responsabilizan de la
coordinacion y ejecucion de los programas de control en el ambito provincial,
actuando desde las propias Unidades o dando traslado a las OCAS de las indicaciones
oportunas. También se responsabilizan de la remision de los expedientes ante
posibles irregularidades o incumplimientos de la normativa a los Servicios Juridicos
de los Servicios Provinciales de Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

Colaboran con el Servicio de Recursos Agricolas en los controles relativos a
prevencién y lucha contra plagas y a medios de proteccidn fitosanitaria.

Unidad competente en materia de Sanidad Vegetal e higiene de la
produccion primaria agricola

Reciben las directrices del Servicio de Sanidad Animal y Vegetal y se responsabilizan
de la coordinacién y ejecuciéon de los programas de control en materia de sanidad
vegetal y de higiene de la produccion primaria agricola.
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1.5.1.2.B.2. DEPARTAMENTO DE SANIDAD.

Los Servicios Provinciales de Sanidad cuentan con sus respectivos Directores
Provinciales.

Director Provincial

Los Directores de los Servicios Provinciales de Sanidad ostentan la representacion del
Departamento en la provincia. Entre las competencias que les corresponden se
encuentran la gestién de actuaciones en materia de seguridad alimentaria, la
tramitacion y resolucién de los expedientes administrativos y el ejercicio de la
actividad sancionadora. Asimismo, les corresponde presidir comisiones, 6érganos
representativos y ejercer las demdas competencias que les sean delegadas o
atribuidas por disposicién legal o reglamentaria.

Subdireccion Provincial de Salud Publica

Las Subdirecciones Provinciales de Salud Publica ejercen, entre otros aspectos, la
coordinacion y seguimiento de los programas de control oficial de la cadena
alimentaria en su delimitacion territorial. Asimismo, son el enlace entre los Servicios
Centrales de la DGA y las Zonas Farmacéuticas, Zonas Veterinarias y Mataderos. De
las Subdirecciones dependen las Secciones de Higiene Alimentaria y Coordinacion de
los Servicios Veterinarios Oficiales. Estas Secciones organizan y supervisan la
ejecucion de los programas de control oficial y recopilan, evalian e informan de los
resultados de las actuaciones realizadas.

Secretarias Provinciales

Corresponde a las Secretarias Provinciales la gestion de las funciones de caracter
general que afecten al conjunto de las unidades integradas en el Servicio Provincial,
y en particular las relativas a la gestion en materia de personal, seguimiento y control
de la prestacion de incapacidad temporal, gestion econdémica, apoyo juridico,
tramitacion de procedimientos administrativos y propuesta para resoluciéon por el
Director del Servicio Provincial en materia de salud publica.

1.5.1.2.B.3. DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES
Servicios Provinciales de Ciudadania y Derechos Sociales.

Dentro del ambito de sus competencias, los Servicios Provinciales ejercen las
siguientes funciones:

a) La tramitacion y resolucién de los procedimientos administrativos en materia
de su competencia asi como el ejercicio de la competencia sancionadora que tienen
asignada.

b) La gestién de las prestaciones y conciertos y las labores de inspeccion que le
sean encomendados.

c) Actuaciones de control de mercado, de promocién de la educacién, informacion,
formacion y defensa de los consumidores y usuarios, fomento del asociacionismo
en materia de consumo, y servicios de informacién al consumidor.

Las unidades administrativas del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales
se adscriben a las respectivas Direcciones Provinciales del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales, sin perjuicio de su dependencia funcional de la Direcciéon General
que les corresponda por razén de la materia, bajo cuyas directrices realizaran su
actividad.
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Director Provincial

De conformidad con lo previsto en la normativa de organizacion de la Administracién
Periférica, el Director del Servicio Provincial ostentara por delegacién de la Consejera,
la representacion del Departamento en la respectiva Provincia, y tendra a su cargo
la direccion e inspeccion inmediata de la gestion de las competencias que le
corresponden, asi como del personal adscrito a los centros y dependencias que
integran el Servicio Provincial. Llevard a cabo las inspecciones de acuerdo con la
planificacion fijada por la normativa aplicable o por la Direccion General
correspondiente.

Secretarias Provinciales

Corresponde a las Secretarias Provinciales la gestion de las funciones de caracter
general que afecten al conjunto de las unidades integradas en el Servicio Provincial.

Subdireccion Provincial de Zaragoza. La Seccion de Control e Inspeccion de
Mercado y la Seccion de Informacion y Defensa del Consumidor se integran en esta
Subdireccion.

Subdireccion Provincial de Huesca. En la misma se integra la Seccién de
Consumo.

Subdireccion Provincial de Teruel. En ella se integra la Seccion de Consumo.

1.5.1.2.C. ORGANIGRAMAS

1.5.1.2.C.1. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD
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1.5.1.2.C.2. DEPARTAMENTO DE SANIDAD
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1.5.1.3. NIVEL LOCAL
1.5.1.3.A. ORGANIZACION

1.5.1.3.A.1. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

A nivel local, la estructura béasica se basa en las Oficinas Comarcales
Agroambientales, que ejercitan en su ambito territorial las competencias propias del
Departamento, sin perjuicio de las actuaciones que se realizan en las Areas
Medioambientales.

Las Oficinas Comarcales Agroambientales, OCAS, son las unidades del citado
Departamento que permiten un acercamiento real de la gestiéon a los ciudadanos,
configurandose como el primer eslabon en la prestacion de la actividad administrativa
en materia de Desarrollo Rural y Sostenibilidad. Establecen medidas organizativas
adecuadas para alcanzar una actuacién eficaz, de modo que se produzca una agil,
transparente y fluida interrelacion entre los servidores publicos que prestan su
actividad en las OCAS vy los destinatarios de ésta, principios todos estos a los que
debe ajustar su funcionamiento la Administraciéon de la Comunidad Autonoma de
Aragon, tal como exige el articulo 5 de la Ley de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Aragén.

Las citadas Oficinas aglutinan al personal del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad destinado en el ambito territorial de cada OCA que determinan las
relaciones de puestos de trabajo, haciendo real y efectivo el principio de unidad de
gestion. En ellas se integran los Veterinarios de Administracién Sanitaria y los
Agentes de Extension Agraria.

Las OCAS dependen directamente de la Secretaria del respectivo Servicio Provincial,
y desarrollan su actividad bajo las directrices de ésta, de la Subdireccién Provincial
de Agricultura y Ganaderia, la Subdireccidon Provincial de Medio Ambiente y del resto
de unidades administrativas de ambito provincial.

Las Areas Medioambientales dependen directamente de la Secretaria del
respectivo Servicio Provincial, y desarrollan su actividad bajo las directrices de ésta,
de la Subdirecciéon Provincial de Medio Ambiente y del resto de unidades
administrativas de dmbito provincial. En dichas Areas desarrollan las actuaciones
propias los Agentes de Proteccién de la Naturaleza.

El &mbito territorial y denominacion las OCAS y Areas Medioambientales corresponde
segun lo establecido en el Decreto 142/2012, de 22 de mayo, por el que se desarrolla
la estructura periférica del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad

Cuando las circunstancias lo exijan, podran existir delegaciones de OCAS. Ademas,
cualquier modificacion en la delimitacion comarcal en Aragon implicara
automaticamente el cambio del ambito territorial de actuacion de las OCAS afectadas.

1.5.1.3.A.2. DEPARTAMENTO DE SANIDAD

A nivel local la estructura basica se organiza en las denominadas Zonas Veterinarias,
en cuyo ambito desarrollan su actividad los Veterinarios de Administracion Sanitaria,
y en Zonas Basicas de Salud en las que se integran los Farmacéuticos de
Administracién Sanitaria. Asi mismo existen puestos de trabajo especificos en
Mataderos, a los que los veterinarios estan asignados con exclusividad. En aquellos
mataderos en los que exista mas de un veterinario prestando sus servicios de forma
permanente y exclusiva asi como en las Zonas Veterinarias en las que haya mas de
un veterinario, se nombrara un Coordinador.
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Estas estructuras dependen organica y funcionalmente de las Direcciones
Provinciales, a través de las Subdirecciones de Salud Publica.

Con el objetivo de organizar los recursos encargados de la prestacion de servicios de
salud publica de una manera integrada e interdisciplinar y adaptada a la realidad del
Mapa Sanitario, se esta llevando a cabo la constitucidén de las nuevas Zonas de Salud
Publica dotadas con Unidades de Salud Piblica, como estructuras fisicas para la
prestacion de los mencionados servicios, a las que se incorporaran los Veterinarios y
Farmacéuticos de Administracion Sanitaria que, junto con otros perfiles
profesionales, desarrollaran la cartera de servicios de salud publica en su territorio
de referencia.

1.5.1.3.A.3. DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES

A nivel local, la Direccion General de Proteccion de Consumidores y Usuarios carece
de estructura basica.

1.5.1.3.B. ASIGNACION DE TAREAS Y RESPONSABILIDADES

1.5.1.3.B.1. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

Las OCAS son unidades administrativas incluidas en la estructura organica del
respectivo Servicio Provincial, que ejercen, en el ambito territorial que a cada una le
corresponde, las competencias del Departamento de Desarrollo Rural vy
Sostenibilidad. En ellas se integra el personal del Departamento destinado en este
ambito. Funciones de las OCAS:

a) Ejecucion de los controles oficiales englobados en los programas de control de
la cadena alimentaria. Incluye la realizacidon de tareas como:

= Inspeccion en explotaciones ganaderas, fabricas de piensos, etc.

= Cumplimentacién de las correspondientes actas de inspeccion seguin su
procedimiento documentado.

= Toma de muestras oficiales y/o prospectivas, etc.

b) Establecimiento de medidas correctoras una vez detectado uno o varios
incumplimientos. Ya que las medidas correctoras han de ser disuasorias y
proporcionales al riesgo, en caso de incumplimiento leve podran hacerse
recomendaciones, y propuesta de sancién en caso de incumplimiento grave.

c) Registro de escritos y solicitudes presentados por los ciudadanos.

d) Archivo de las actas y controles efectuados asi como de los resultados de las
toma de muestras.

e) Facilitar informacién a los ciudadanos, especialmente a los profesionales del
sector agroalimentario, sobre las obligaciones que les corresponde cumplir en
materia de seguridad agroalimentaria, sanidad vegetal, bienestar y sanidad
animal y sobre la aplicacion de practicas agrarias respetuosas con el
medioambiente.

g) Transmitir, a través de la Secretaria Provincial, la informacién relevante
relativa al sector agroalimentario que se produzca en su ambito territorial.

En cada OCA existe un Jefe de OCA que ejerce la jefatura del personal de la OCA,
coordinando y distribuyendo el trabajo entre su personal. En caso de delegacion de
OCA, existe un Jefe de Delegacion de OCA que actla bajo la directa dependencia del
Jefe de OCA.
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Las Areas Medioambientales desarrollan las funciones que les competen en el
sector medioambiental. En cada Area Medioambiental existe un Coordinador
Medioambiental. A su vez, los Jefes de OCAS se coordinan con los Coordinadores
Medioambientales de las Areas Medioambientales que coincidan en su &mbito
territorial. En dichas Areas desarrollan las actuaciones propias los Agentes de
Proteccion de la Naturaleza.

1.5.1.3.B.2. DEPARTAMENTO DE SANIDAD

Los Servicios Farmacéuticos desarrollan, entre otras, funciones relativas a la
higiene alimentaria, inspeccién y control de las industrias y establecimientos de
alimentacién, asi como de los productos alimenticios y alimentarios en las distintas
fases de produccion, transformacion, manipulaciéon, almacenamiento, transporte,
distribucion y venta y todas aquellas funciones que en materia de su competencia les
sean encomendadas por el Departamento de Sanidad.

Las funciones que desarrollan los Servicios Veterinarios Oficiales de Salud
Puablica en las Zonas Veterinarias en relacion con el Plan son: el control de las
industrias y establecimientos de alimentacion y productos alimenticios en las distintas
fases de produccion, transformacion, manipulaciéon, almacenamiento, transporte,
distribucion y venta, asi como la vigilancia y control de las enfermedades zoondsicas
en coordinacion con los Servicios correspondientes del Departamento de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad, y todas aquellas funciones que en materia de su competencia
les sean encomendadas por el Departamento de Sanidad.

Las funciones que desarrollan los Servicios Veterinarios Oficiales de Mataderos
son:
* Vigilancia del cumplimiento de la normativa aplicable a los mataderos.

« Cumplimiento de las demas disposiciones vigentes en materia de Salud
Pablica y de Sanidad Animal, asi como aquellas otras que les sean
encomendadas por las Autoridades correspondientes.

Las funciones del Coordinador de Zona Veterinaria son:

» Organizacion, planificacion y coordinacion de los Servicios Veterinarios de su
zona.
« Facilitar la informacion que le sea solicitada por el Departamento.

» Evaluar el desarrollo de las distintas actividades.
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1.5.1.3.C. ORGANIGRAMAS

1.5.1.3.C.1. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

SECRETARIA PROVINCIAL

Unidad de Recursos Ganaderos y Seguridad Agroalimentaria

Oficinas Comarcales
Agroambientales (OCAS)

v

Jefe de OCA

\

Veterinarios de Admén. Agentes de extension agraria
Sanitaria

1.5.1.3.C.2. DEPARTAMENTO DE SANIDAD

DIRECCION PROVINCIAL

SUBDIRECCION DE SALUD PUBLICA
v

Seccion de Higiene Alimentaria y Coordinacion SVO
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Coordinador de Zona Coordinador SVO
Veterinaria Mataderos
v ¥ v
Zonas Farmacéuticas* Zonas Veterinarias SVO de Mataderos

*Las Zonas Farmacéuticas dependen organicamente de la Subdireccion de Salud Publica y
funcionalmente de la Seccidn de Higiene Alimentaria y de la Seccién de Sanidad Ambiental.
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1.5.2. CRITERIOS OPERATIVOS

El Reglamento (CE) N° 882/2004 establece en su articulo 4 que las autoridades
competentes para efectuar los controles oficiales deberan cumplir una serie de
criterios operativos que garanticen su imparcialidad y eficacia. En cumplimiento del
citado Reglamento se establecen los siguientes criterios operativos:

- Controles efectivos en todas las etapas de produccion, transformacion
y distribucion de animales, alimentos, piensos y plantas; asi como en el
uso de los piensos:

Las medidas se describen en cada programa de control especifico y en el
apartado 1.12 relativo a la verificacion de la eficacia de los controles
oficiales.

- Ausencia de todo conflicto de interés que pueda afectar a la objetividad
e independencia de los controles y confidencialidad:

Se garantiza mediante la firma por parte del personal al servicio de la
administracion autondmica, de un documento sobre el cumplimiento de la
normativa sobre incompatibilidades del personal al servicio de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén (Ley 53/1984, de
26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas). Esto conlleva la dedicacién a un solo puesto
de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio Servicio
Publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan
impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometer su imparcialidad o independencia. También en ese escrito
se informara y recordara al personal que lo suscriba el régimen de
abstencién y recusacion, en particular las causas que ocasionan las
mismas, previsto en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El personal del Departamento de Sanidad que realiza tareas de control
oficial dentro del PACCAA, ademas, firma una declaracidon relativa a la
imparcialidad, el régimen de exclusiva dedicacion, el régimen de
abstencion y recusacion y de actuacidn sujeta a los principios de
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico y transparencia.

En el caso del personal de Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad, en el marco de la Produccion Agroalimentaria y la Sanidad
Animal, el punto 4 del articulo 13 del Real Decreto 1945/1983 y el punto
2 del articulo 81 de la Ley 8/2003 establecen la obligatoriedad de los
inspectores a guardar el debido sigilo y confidencialidad de todos aquellos
datos o hechos de cualquier naturaleza que hayan conocido en el ejercicio
de su labor inspectora. Desde el punto de vista practico, uno de los
instrumentos tangibles desarrollados para garantizar la confidencialidad
de la informacion en materia informatica ha sido el desarrollo de
protocolos en materia de seguridad de la informacidn. Asi, y considerando
que todo el personal del Departamento participa en alguna medida en la
gestidon de los Fondos Europeos Agricolas (FEA), se ha asumido, desde la
Direccién del Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma de Aragon
(OP), la seguridad de la informacidon como una responsabilidad asociada a
la proteccion de la informacién de las amenazas que puedan afectar a su
integridad, disponibilidad y/o confidencialidad.
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- Personal suficiente y debidamente cualificado

* Todos los Departamentos cuentan con personal suficiente y debidamente
cualificado para el desarrollo de sus actividades de control.

* En la parte especifica de cada uno de los Departamentos (Parte 2.
Programas de control) y en el anexo IV se sefiala el personal disponible,
asi como sus puestos de trabajo, y cualificaciones.

- Personal externo o contratado que lleve a cabo los controles oficiales
con el mismo grado de independencia y responsabilidad:

= Se consigue aplicando por parte de la entidad correspondiente medidas
informativas y de compromiso similares a las indicadas para el personal al
servicio de la Administracién. De hecho, la Ley 1/2017 de 8 de febrero de
medidas de racionalizacion del régimen retributivo y de clasificacidon
profesional del personal directivo y del resto del personal al servicio de los
entes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de
Aragon, comienza a homologarlos.

- Capacidad de ensayo adecuada en laboratorio, asi como personal
suficiente y debidamente cualificado:

= Ver Anexo II del documento PACCAA de sintesis (Laboratorios Oficiales).

- Instalaciones y equipos adecuados para que el personal pueda
desarrollar los controles de manera eficaz y efectiva:

* Se toman medidas para que el personal encargado de la ejecucion de los
controles disponga de las instalaciones adecuadas, mediante Ia
supervision, renovacion y adaptaciéon de las infraestructuras donde se
ubica el personal encargado del control oficial.

= En cuanto a los equipos, éstos son suministrados al personal de OCAS y
Zonas veterinarias, Zonas farmacéuticas y mataderos, con una prevision
adecuada. Si el personal de control oficial necesitara algun nuevo equipo
o dispositivo para la realizacidon de su trabajo, realizaria la peticiéon a su
correspondiente Servicio Provincial, el cual se lo proporcionaria en el
menor tiempo posible.

* Los medios econdmicos se encuentran cubiertos con la dotacidn
presupuestaria que, para cada ejercicio, cuenta cada una de las unidades
descritas. Dichas partidas econdmicas son adecuadas para que las
autoridades competentes lleven a cabo el control oficial. Igualmente
regulan el cobro de las tasas correspondientes a los servicios prestados.

= Los Departamentos garantizan la disposicion de los medios materiales
necesarios para la ejecucion de los controles oficiales, tales como:

- Vehiculos oficiales

- Vestuario: equipos de proteccién individual (monos y calzas desechables,
batas, gafas, mascarillas, etc.) y ropa de campo (botas, monos,
impermeables, anoraks, etc.)

- Material de muestreo: botes, actas, precintos, peladoras, etc. asi como
las neveras y congeladores necesarios para la conservacién de las
muestras

- Equipos de analisis: digestores para el analisis de triquina en zonas
veterinarias y mataderos

- Equipos de medicion: termometros, gonidmetros, luxdémetros,
sonoémetros, etc.
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- Ordenadores: establecidos en red (servidor/cliente) que forman parte de
la dotacién informatica del Gobierno de Aragdn.

- Punto de Intercambio de Datos (PID) suministrado por el MAPAMA para
la conexidn a las bases de datos nacionales REGA, REMO, RIIA, TRACES,
RSA, etc.

- Soportes informaticos: bases de datos autondmicas descritas en la parte
especifica de cada Departamento, algunas de ellas compartidas. En el
apartado 1.10 se sefialan las bases de datos a las que tienen accesos los
tres Departamentos.

- Servicio de teléfono y fax.

- Material de oficina.

- Capacidad juridica adecuada:

* El detalle de las disposiciones se incluye en el Anexo I “Soporte Juridico”.

- Planes de emergencia:

» Las previsiones adoptadas en relacidon con los planes de emergencia se
desarrollan en el apartado 1.9. del PACCAA (Planes de Emergencia para la
gestion de crisis).

- Aseguramiento de la obligacion por parte de los explotadores de
empresas alimentarias y de piensos, a someterse a inspecciones y a
asistir al personal de la autoridad competente:

» La Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, estipula que las personas
fisicas o juridicas a quienes se practique una inspeccion estaran obligadas a:

a) Suministrar toda clase de informacidn sobre instalaciones, productos,
animales, servicios y, en general, sobre aquellos aspectos que se le
solicitaran, permitiendo su comprobacion por los inspectores.

b) Facilitar que se obtenga copia o reproducciéon de la informacién.

c) Permitir que se practique la oportuna prueba, o toma de muestras
gratuita de los animales, productos, sustancias o mercancias, en las
cantidades que sean estrictamente necesarias.

d) Y, en general, a consentir y colaborar en la realizacion de la inspeccion.

= El Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las
infracciones y sanciones en materia de defensa del consumidor y de la
produccién agroalimentaria, en el articulo 14 regula las obligaciones de los
interesados, obligando a las personas fisicas, juridicas, asociaciones o
entidades a requerimientos de los inspectores. Estos aspectos también vienen
recogidos en la Ley 5/2014 de Salud Publica de Aragén:

a) A suministrar toda clase de informacion sobre instalaciones, productos
o servicios, permitiendo la directa comprobacion de los inspectores.

b) A exhibir la documentacion que sirva de justificacion de las
transacciones efectuadas.

c) A permitir que se efectle la oportuna toma de muestras de los
productos que elaboren, distribuyan o comercialicen.

d) Y en general, a consentir la realizacidn de las visitas de inspecciéon y a
dar toda clase de facilidades para ello.

- Calidad y coherencia de los controles:

= Se garantiza mediante un adecuado sistema de formacion del personal de
control oficial y mediante los sistemas desarrollados para verificar la eficacia
del control oficial (apartado 1.12 Revision del PACCAA).
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1.5.3. ORGANISMOS DE CONTROL

Podra delegarse la ejecucion de determinadas actividades a organismos de control,
pero en ningin modo la competencia sobre ellas. La delegacién de tareas debera
ajustarse a lo establecido en el articulo 5 del Reglamento (CE) N° 882/2004,
siguiendo los epigrafes que se citan a continuacion:

Autoridad que delega.

Organo delegado.

Enumeracion de las tareas especificas delegadas (no delegables las
actuaciones en caso de incumplimiento).

Cumplimiento de requisitos para delegacion de tareas.

Evaluacion de tareas delegadas: auditorias u otros.

En el caso de delegacidn de tareas en organismos de control, se tomaran las medidas
adecuadas para que el personal que ejecute esos controles oficiales tenga la
cualificacidon, formacidn y competencia necesaria. El uso de esta posibilidad quedara
reflejado en el correspondiente programa de control.

Puede producirse delegacién de determinados analisis de muestras tomadas en
controles oficiales en laboratorios privados. Dichos laboratorios deberan cumplir los
requisitos anteriores y se especificara en el correspondiente programa especifico de
control.
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1.6. LABORATORIOS OFICIALES

Los laboratorios oficiales participan en los controles oficiales realizando los analisis
de las muestras tomadas en los mismos. Todos ellos deben estar acreditados
conforme a las normas europeas EN ISO/IEC 17025 y EN ISO/IEC 17011. No
obstante, se podra designar un laboratorio no acreditado siempre que demuestre que
ha iniciado y prosigue el procedimiento de acreditacién, y que presente a la autoridad
competente garantias satisfactorias de que ha implantado un sistema de control de
calidad para los analisis que efectla a efectos de los controles oficiales. No se aplica
a los controles oficiales relacionados con la sanidad vegetal. En el Anexo II del
presente Plan figura el listado de laboratorios nacionales de referencia (LNR),
laboratorios de oficiales de rutina (LOR) y otros laboratorios oficiales (OLO) que
participan en los diferentes programas de control del PACCAA.

1.6.1. LABORATORIOS NACIONALES DE REFERENCIA

Descritos en el PNCOCA. Son designados por la Administracién General del Estado y
participan en el analisis de muestras oficiales. Entre sus principales funciones estan
las siguientes: asegurar la uniformidad de procedimientos analiticos mediante la
organizacion de ensayos colaborativos con los laboratorios oficiales de control, la
distribucion de materiales de referencia y la estandarizacion de reactivos y patrones.
Del mismo modo, les corresponde estudiar la incorporacidon de los avances técnicos
y cientificos que estimen pertinentes, asi como la incorporacion de métodos analiticos
cuando no existan métodos oficiales aprobados.

La relacion de laboratorios nacionales es la mencionada en el PNCOCA y abarca los
distintos ambitos de control oficial. La relaciéon de laboratorios nacionales es la
mencionada en el PNCOCA y abarca los distintos ambitos de control oficial:

- Produccién primaria de productos de origen animal, piensos y sanidad animal

- Produccién primaria de productos de origen vegetal

- Fases de la cadena alimentaria posteriores a la produccion primaria de
productos alimenticios

- Calidad comercial alimentaria, calidad diferenciada y produccién agricola
ecoldgica

Asi mismo, el PNCOCA recoge en la parte 1 en el punto 3 a) el procedimiento
consensuado de designacion de laboratorios que realizan controles oficiales en el
ambito del MAPAMA. Y en la parte 2.2.1. punto 1.4 destaca el “"Procedimiento para
la designacion de los laboratorios de control oficial para productos alimenticios de
acuerdo con los principios establecidos en el Reglamento (CE) N° 882/2004".

1.6.2. LABORATORIOS OFICIALES DE RUTINA

Designados por la autoridad competente de la Comunidad Auténoma que gestiona el
correspondiente plan de control. La mayoria son publicos, aunque también pueden
ser laboratorios privados autorizados expresamente para participar en un
determinado programa de control. En los programas de control que lo requieren se
especifican ademas las condiciones de toma de muestras, su remision al laboratorio
y los métodos de analisis establecidos, pudiendo incluir requisitos minimos que han
de cumplir estos laboratorios para poder efectuar dichos anélisis, asi como un
procedimiento concreto para su designacion.

En el Anexo II del presente Plan figura la actividad analitica y caracteristicas de los
laboratorios de oficiales de rutina (LOR) de la CCAA de Aragon.
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1.7. COORDINACION Y COOPERACION

1.7.1. ENTRE LA DIRECCION GENERAL DE ALIMENTACION Y
FOMENTO AGROALIMENTARIO Y LA DIRECCION GENERAL DE SALUD
PUBLICA

La cadena alimentaria engloba tanto a sectores de la produccion primaria animal y
vegetal como a etapas posteriores a ella, actividades cuyo control sanitario
corresponde respectivamente al Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad
y al Departamento de Sanidad.

Dentro del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, la mayor parte de las
actividades de la cadena alimentaria que son objeto de control oficial corresponden
a la Direccion General de Alimentacidon y Fomento Agroalimentario y en menor
medida a la Direccion General de Sostenibilidad, y en el Departamento de Sanidad,
la competencia corresponde principalmente a la Direccion General de Salud Publica.

Para garantizar la verificacion del cumplimiento de la legislacién en materia de
piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y bienestar de los animales,
se hace imprescindible una coordinacion y cooperacion eficaz entre ambos
Departamentos, de modo que quede garantizado en todo momento y etapa de la
cadena alimentaria, el control y vigilancia de la misma.

El Decreto 187/2004, de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragodn, establecio los
principios y mecanismos que garantizaban una adecuada coordinacion entre las
actuaciones que desarrollan ambos Departamentos, en materia de ganaderia,
seguridad alimentaria y salud publica.

En particular, entre los Servicios Veterinarios Oficiales de mataderos y las Zonas
Veterinarias y Farmacéuticas del Departamento de Sanidad, y las OCAS del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, se han establecido mecanismos
de coordinacién interdepartamental en los que se han fijado los objetivos a los que
deberian ajustarse las unidades afectadas de los citados Departamentos.

Los Departamentos con competencia en materia de agricultura y salud publica en
relacion con sus ambitos de actuacidén, podran desarrollar programas anuales o
plurianuales de coordinacidon en materia de seguridad alimentaria o sobre cualquier
otra relacionada con este Plan, con el fin de alcanzar una actuacién coherente y eficaz
sobre materias que afecten a los Departamentos, de modo que se alcance el
adecuado cumplimiento de sus objetivos.

En consecuencia, con la aprobacion de este Decreto, se cumple con la sujecién de los
dos Departamentos al principio de coordinacién de sus actuaciones, el cual estd
recogido en la letra h) del articulo 5 de la Ley de la Administracion de la Comunidad
Auténoma como uno de los principios en el que deben fundar su funcionamiento los
organos de la Administracion de la Comunidad Autdnoma, principio que esta
expresamente desarrollado en el articulo 44 de la misma Ley y, en cuyo contenido,
se inspira parte de la regulacién que instaura este Decreto.

Asimismo, la disposicion adicional sexta de la Ley 9/2006, de 30 de noviembre, de
calidad alimentaria en Aragdn, sobre coordinacion de controles, indica que las
entidades locales, en el ambito de sus competencias, y los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma con competencias en la materia,
coordinaran los controles y sistemas de informacion para garantizar el cumplimiento

de la normativa aplicable a los alimentos, en particular respecto a su trazabilidad.
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Por otro lado, las actuaciones de la Comunidad Autéonoma de Aragon relativas a los
controles de productos fitosanitarios estan coordinadas entre el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad y el Departamento de Sanidad mediante la
distribucion de competencias al respecto y la creacion de una Comisién de Control
establecida en el Decreto 131/1998, de 23 de junio del Gobierno de Aragdn.

De lo anterior resulta imprescindible concretar las bases que deben regir la
coordinacion entre las Direcciones Generales de Alimentacion y Fomento
Agroalimentario y de Salud Publica, y formalizar los compromisos asumidos por
ambos Departamentos para garantizar la aplicacion agil, rigurosa y eficaz del Plan en
la Comunidad Auténoma de Aragon.

Por todo lo expuesto, sin perjuicio de lo contemplado en ambos Decretos, se acordd
en fecha 4 de marzo de 2008, el establecimiento de las bases de coordinacién entre
la Direccion General de Alimentacion y Fomento Agroalimentario y la Direccidon
General de Salud Publica, para la aplicacion en la Comunidad Auténoma de Aragén
del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria, con las disposiciones
que se indican en el siguiente punto.

1.7.1.1. DISPOSICIONES GENERALES DEL ACUERDO

El acuerdo se concreta en las siguientes medidas especificas relacionadas con la
planificacién, organizacion, ejecucién y valoracién del Plan:

1. Clasificacion de los Programas de control

Analizados los Programas de control incluidos en el PACCAA, se han clasificado en
funcion del grado de coordinacion y cooperacidn que requiere su organizacion y
ejecucion por parte de las autoridades competentes, actualmente en dos grupos:

1.1. Programas coordinados.

Se integran en este grupo aquellos Programas con el mismo ambito
material de aplicacién o pertenecientes al mismo sistema de control, en
los que cada Direccién General interviene como autoridad competente en
la fase de la cadena alimentaria en la que ejerce su responsabilidad y que
son desarrollados con los adecuados mecanismos de coordinacion y
cooperacion de forma que se garantice su aplicacion coherente y
homogénea en toda la cadena de produccién y comercializacion.

1.2. Programas especificos.
Son aquellos que, por su ambito de aplicacién, su gestién corresponde de
forma especifica a cada una de las Direcciones Generales y cuyo
desarrollo requiere un menor nivel de coordinacion entre ambas.

En el Anexo III se recoge la relacion actual de los Programas segun dicha
clasificacién.

2. Medidas de coordinacién y cooperacion

Con el fin de garantizar la coordinacion efectiva en las actividades desarrolladas
por las autoridades competentes en la aplicacion de los Programas de control a las
distintas fases de la cadena de producciéon y comercializacion, se adoptan las
siguientes medidas:
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2.1. Comisidon mixta de coordinacion

La organizacion, ejecucion y evaluacion del Plan de Control Oficial de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, en particular de los Programas
coordinados, se realiza a través de una Comision mixta integrada a partes
iguales por seis miembros designados por los respectivos Directores
Generales, quienes ostentaran la presidencia compartida de dicha
Comision.

La Comisiéon se reunird al menos tres veces al afio, levantandose la
correspondiente acta. En una de las reuniones se procedera a la
aprobacion de los Programas-coordinados y en otra a la evaluacion de su
cumplimiento y a la aprobacién de su informe anual.

2.2. Responsables de los Programas de control

Para cada uno de los Programas coordinados, las Direcciones Generales
designaran un responsable regional, que asumird las siguientes
funciones:

- Coordinar la organizacién y ejecucion del Programa bajo la direccidn
y supervision de su superior jerarquico.

- La comunicacion e interlocucion con su homdlogo en el Programa
para garantizar una coordinacion eficaz en las siguientes areas:

= el intercambio de informacion.

= |a programacion de actividades formativas del personal de
control.

= el acceso compartido a laboratorios y equipos de
diagndstico.

= |a gestion y uso de base de datos compartidas.

= |a elaboracion de criterios coherentes para la valoracion de
la eficacia de los Programas de control.

- La formulacidén conjunta de propuestas relativas a las anteriores
areas para su adopcion e incorporacion, si procede, al Programa de
control.

- La elaboracion y analisis conjunto del informe de resultados del
Programa.

Los dos responsables de cada Programa se reuniran con la periodicidad que
consideren mas adecuada y al menos cuatro veces al afio, dejando constancia de
las decisiones o acuerdos adoptados.

3. Modificacion del Acuerdo

Los mecanismos de coordinacidn recogidos en el Acuerdo podran ser modificados,
a propuesta de la Comision mixta, para adaptarlos a los cambios y resultados
producidos en el Plan Autondmico de Control de la Cadena Alimentaria de Aragén.
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1.7.1.2. INICIATIVAS COMPARTIDAS EN LA FORMACION DEL PERSONAL
DEDICADO A CONTROLES OFICIALES

En los Programas de control coordinados, la Comisidn mixta determinara las
necesidades y prioridades de formacion del personal de control a desarrollar cada
afio, en base a las propuestas de los Jefes de Servicio, una vez analizadas por éstos
las de los responsables de los Programas y las del personal de control.

Por parte de los Jefes de Servicio correspondientes se fijara el contenido, duracién,
profesorado, asistentes y otros elementos relativos a la actividad formativa, que
seran incorporados al Programa anual.

1.7.1.3. ACCESO COMPARTIDO AL LABORATORIO Y EQUIPOS DE
DIAGNOSTICO

Aguellos Programas que contemplen el acceso compartido a laboratorios, deberan
recoger en el mismo los mecanismos establecidos, de comun acuerdo entre los
responsables del Programa, para la entrega y condiciones de las muestras,
diagndsticos y transmision de resultados entre las unidades responsables, de forma
que se garantice un proceso rapido, seguro y de calidad en las determinaciones
analiticas.

1.7.1.4. GESTION Y USO DE BASES DE DATOS COMPARTIDAS

Se compartird la gestion y uso de las bases de datos en las cuales tienen
competencias ambos Departamentos, entre ellas:

- Sistema Integral de Trazabilidad Animal (SITRAN) compuesto por REMO, REGA
y RIIA.

- Letra Q (sdlo consulta para el personal del Departamento de Sanidad).

- PNIR.

- SANDACH.

- SIRENTRA.

- TRACES.

1.7.1.5. I’\IV!BITOS IMPORTANTES PARA LA COORDINACION Y LA
COOPERACION

A. Modo de intercambio de informacion

En la organizacidn y ejecucién de los Programas de control, toda la informacion
gue resulte relevante, serd comunicada entre las autoridades competentes, de
acuerdo con el siguiente procedimiento:

- La informacion relativa a la gestion del Programa se canalizarda, por todas
las unidades intervinientes en el mismo, a través del responsable regional.

- Sin perjuicio de lo establecido en los planes de emergencia, los
incumplimientos que se produzcan en la ejecucién de los controles que
pudieran tener implicaciones, en particular aquellos que puedan suponer
un riesgo grave para las personas o animales, asi como de las medidas
adoptadas en su caso, seran comunicados sin demora entre las
autoridades competentes, preferentemente a través del responsable del
Programa, y difundidas, en su caso, a todas las partes interesadas.

- De todas las informaciones comunicadas se dejara constancia de ello y se
mantendra debidamente informado de las mismas al superior jerarquico.
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B. Mesas sectoriales

Se constituiran mesas sectoriales para una mejor coordinacion de los Programas
de control sobre aquellas materias compartidas por ambos Departamentos. En la
actualidad existen mesas sectoriales para el sector lacteo y el bienestar animal,
estando prevista proximamente la creacion de nuevas mesas.

1.7.2. COORDINACION INTERNA DEL DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

1.7.2.1. CONDICIONALIDAD

El concepto de condicionalidad tiene entre sus principales objetivos la conservacion
del medioambiente y del medio rural, la mejora de la sanidad animal y la produccion
de alimentos y piensos aplicando los principios de seguridad alimentaria y de
bienestar animal. Todo ello implica que los agricultores y ganaderos deberan cumplir
una serie de Requisitos Legales de Gestiéon y de Buenas Condiciones Agrarias y
Medioambientales, para no ver reducidas, o incluso eliminadas, las ayudas directas
que vienen recibiendo de la PAC.

Espana por su parte, ha adaptado la legislacion europea a través del Real Decreto
1078/2014, de 19 de diciembre convirtiéndose asi, junto al Reglamento (UE)
1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, en el pilar legal de la
Condicionalidad en nuestro pais y por consiguiente en nuestra Comunidad Auténoma.

En el Real Decreto 1078/2014, en su articulo 3 relativo a las obligaciones de los
beneficiarios de determinadas ayudas con respecto a la condicionalidad, se dice
textualmente “deberan cumplir las normas de condicionalidad que figuran en el anexo
I de este Real Decreto y las normas en materia de buenas condiciones agrarias y
medioambientales de la tierra establecidas a nivel nacional, definidas en el anexo II,
asi como lo que se establezca en las normativas autonémicas en desarrollo de estas
obligaciones”. En dicho Anexo I se detallan los requisitos legales que deben de
cumplir los beneficiarios del pago donde se incluye especificamente la normativa
relativa a la salud publica y cuestiones veterinarias y fitosanitarias. Estas materias
son coincidentes con parte de las mencionadas en el PACCAA.

La Direccion General de Produccidn Agraria, ejerce las competencias en esta materia,
coordinandose con la Direcciéon General de Alimentacion y Fomento Agroalimentario
y con la Direccidon General de Sostenibilidad.

1.7.2.2, PAGOS A ZONAS CON LIMITACIONES NATURALES U OTRAS
LIMITACIONES ESPECIFICAS

Dentro del Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2014-2020, es la Medida 13. El
objetivo es compensar a los agricultores y ganaderos por la totalidad o una parte de
los costes adicionales y las pérdidas de ingresos como consecuencia de las
limitaciones que supone la produccién agraria en esas zonas.

El objetivo final es evitar el riesgo de despoblacién y abandono de dichas zonas.
Esta medida se divide en dos submedidas:

1. La submedida 13.1 Pagos compensatorios en zonas de montafia, que consiste
en una prima anual por ha de superficie indemnizable, para aquellos agricultores
gue se comprometan a practicar la agricultura en zonas de montafa, limitando el
riesgo de abandono de dichas explotaciones. La ayuda consiste en una prima anual
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por ha de superficie agricola indemnizable. Los beneficiarios deben ser agricultores
a titulo principal, comprometerse a mantener la actividad agraria en la zona
delimitada y en el caso de explotaciones ganaderas: respetar el requisito de carga
ganadera de un minimo de 0,2 UGM/ha.

2. La submedida 13.2 Pagos compensatorios en zonas distintas de las de montafa
con limitaciones naturales significativas, para aquellos agricultores que se
comprometan a practicar la agricultura en zonas con limitaciones naturales,
limitando el riesgo de abandono de dichas explotaciones.
La ayuda consiste en una prima anual por ha de superficie agricola indemnizable.
Los beneficiarios deben ser agricultores a titulo principal, comprometerse a
mantener la actividad agraria en la zona delimitada y en el caso de explotaciones
ganaderas: respetar los requisitos de carga ganadera maxima, que es de 1
UGM/ha en zonas con pluviometria inferior a 800 mm y 2 UGM/ha en zonas con
pluviometria superior a 800 mm. Ademas, residir en el término municipal
clasificado como desfavorecido.

Para ello, la Direccién General de Desarrollo Rural se coordina con la Direccion
General de Alimentaciéon y Fomento Agroalimentario y con la Direccion General de
Sostenibilidad.

1.7.2.3. SANDACH

En relacién con la gestion de los subproductos animales no destinados al consumo
humano, SANDACH, se realiza la oportuna coordinacion entre la Direccion General
de Alimentacién y Fomento Agroalimentario, la Direccion General de Sostenibilidad
se realiza la planificacién y ejecucidon del subprograma de control de SANDACH en
plantas de compostaje/biogas/incineracion y el control de los cadaveres de animales
depositados en los comederos de aves necréfagas o muladares autorizados en el
territorio de la Comunidad Autonoma de Aragon.

1.7.2.4. SANIDAD ANIMAL DE LA FAUNA SILVESTRE

En lo referente a la vigilancia y control de la sanidad animal de la fauna silvestre
existente en esta Comunidad Auténoma, existe la oportuna coordinacidon entre la
Direccién General de Alimentacion y Fomento Agroalimentario y la Direccion General
de Sostenibilidad.

1.7.2.5. INTRODUCCION DE ORGANISMOS NOCIVOS PARA LOS VEGETALES

Para ejecutar las medidas que en materia de sanidad vegetal prevé la legislacién
vigente respecto a la introduccién en la Unién Europea de organismos nocivos para
los vegetales, se han delimitado las actuaciones entre la Direcciéon General de
Alimentaciéon y Fomento Agroalimentario y la Direccién General de Gestion Forestal,
Caza y Pesca.

1.7.2.6 AYUDAS AGROAMBIENTALES

Dentro del Programa de Desarrollo Rural de Aragon 2014-2020, es la Medida 10
Agroambiente y clima. Estas ayudas se dirigen fundamentalmente a restaurar,
preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura,
haciendo especial hincapié en mejorar la biodiversidad, la gestion del agua,
incluyendo fertilizantes y plaguicidas, asi como prevenir la erosiéon de los suelos y
mejorar la gestion de los mismos. Por otra parte, su prioridad también es promover
la eficiencia de los recursos y alentar el paso a una economia hipocarbdnica y capaz
de adaptarse al cambio climatico en el sector agrario, alimentario y forestal.
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Para ello, la Direccién General de Desarrollo Rural se coordina con la Direccion
General de Alimentaciéon y Fomento Agroalimentario y con la Direccion General de
Conservacion del Medio Natural.

1.7.3. COORDINACION INTERNA DEL DEPARTAMENTO DE SANIDAD

En la Direccion General de Salud Publica, el Servicio de Seguridad Alimentaria y Salud
Ambiental es el que tiene las competencias en materia de control alimentario. Sin
embargo, en determinadas ocasiones es necesaria la coordinacion con otros Servicios
de la Direccion General. Entre los Servicios que tienen vinculacion directa se
encuentran:

- Servicio de Vigilancia en Salud Publica: especialmente en relacion con los brotes
de toxiinfecciones alimentarias y para la atencion del Sistema de Alertas de Salud
Publica establecido en la Comunidad Auténoma.

- Servicio de Prevencion y Promocién de la Salud: se establecen acuerdos
concretos de promocion de una alimentacion saludable, colaboracién en el
desarrollo de la Estrategia NAOS, etc.

1.7.4 COQRDINACIéN INTERNA DEL DEPARTAMENTO DE
CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES

Dentro de la Direcciéon General de Protecciéon de Consumidores y Usuarios, es en el
Servicio de Normativa y Supervisiéon de Mercado donde recaen las competencias en
materia de inspeccion y control respecto al cumplimiento de la normativa reguladora
de consumo, asi como las actuaciones derivadas de denuncias.

No obstante, en el momento que se requiera se esta en coordinacién con el Servicio
del Consumidor de la Direccion General, especialmente en la implementacion de
programas de informacion, formacion y educacion.

Ademas, con una frecuencia minima de 2 veces al afio, se convocan reuniones entre
la Direccion General y las siguientes secciones de los Servicios Provinciales:

- En Zaragoza: Seccién de Control e Inspeccion de Mercado y Seccién de
Informacion y Defensa del Consumidor.

- En Huesca: Seccion de Consumo.

- En Teruel: Seccién de Consumo.

1.7.5. CON OTROS DEPARTAMENTOS E INSTITUCIONES DEL
GOBIERNO DE ARAGON

Comision Consultiva Aragonesa de Asuntos Taurinos

La Direccion General de Salud Publica, a través del Servicio de Seguridad Alimentaria
y Salud Ambiental, y la Direccion General de Alimentacién y Fomento
Agroalimentario, a través del Servicio de Sanidad Animal y Vegetal, forman parte de
la Comisién Consultiva Aragonesa de Asuntos Taurinos, asistiendo a las reuniones,
participando en la emision de los informes que le son requeridos, estando todo ello
coordinado por la Direccién General de Justicia e Interior.
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Instituto de la Juventud

Durante los Ultimos afios se ha iniciado un proceso de colaboracidon con el Instituto
que ha permitido la elaboracion de protocolos de actuacidon en relacion con los
Albergues Juveniles, acampadas, etc. El contenido de dichos protocolos ha sido tenido
en cuenta tanto por el propio Instituto a la hora de informar a los participantes de
las actividades que gestiona y organiza, como por los propios Veterinarios y
Farmacéuticos de Administracion Sanitaria que se encargan de labores de control de
esas actividades.

Departamento de Educaciéon, Cultura y Deporte

Por parte de los técnicos de la Direccion General de Salud Publica se presta apoyo y
asesoramiento, y en su caso participacién, en cualquier asunto relacionado con la
actividad de elaboracién de comidas preparadas en centros escolares. Asi, en los
Gltimos afios, se han mantenido reuniones con técnicos del Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte para el asesoramiento en el disefio y cumplimiento de
los requisitos higiénico-sanitarios de los comedores escolares, asi como en la
construccidn y equipamiento de las cocinas de los nuevos centros. También se ha
implementado un programa de control y valoracién nutricional de los menus
escolares.

1.7.6. CON LOS CUERPOS Y FUERZAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO

Existe coordinacion entre el Departamento Desarrollo Rural y Sostenibilidad y el
Departamento de Sanidad con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, en
todas aquellas materias que son competencia de los mismos, como es el control de
la correcta gestion de los SANDACH, control de residuos de medicamentos
veterinarios y el uso de sustancias prohibidas, bienestar animal, etc. En los casos de
deteccion del uso de sustancias prohibidas en animales como promotores del
crecimiento se informa directamente a la policia judicial. Ademas, en el ejercicio de
las funciones inspectoras en el ambito de la sanidad animal, sanidad vegetal, calidad
alimentaria y la salud publica, los agentes de control oficial de los Departamentos
Desarrollo Rural y Sostenibilidad y de Sanidad cuando sea necesario, recabaran de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado el apoyo y proteccion que sean
precisos.

1.7.7. CON LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

« Con el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente

La Direccion General de Alimentacion y Fomento Agroalimentario se coordina con el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio y la coordinacién se produce
a través de las distintas Mesas sectoriales creadas al efecto para la coordinacion y
supervision de los distintos programas de control.

- Conferencia Sectorial de Pesca (CSP)

- Comité Nacional del Sistema de Alerta Sanitaria Veterinaria (CNSRAV)

- Comité Espafiol de Identificacién Electrénica Animal (CEIEA)

- Comité Fitosanitario Nacional (CFN)

- Mesa de coordinacién entre la Subdireccién General de economia Pesquera
y los técnicos de las CCAA

- Mesa de coordinacion de la Calidad Alimentaria,

- Comisién Nacional del Programa Integral Coordinado de Vigilancia vy
Control de las Encefalopatias Espongiformes Transmisibles
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- Comisién Nacional de Coordinacién en materia de Alimentacién Animal
(CNCAA)

- Comisidon Nacional de Subproductos de Origen Animal No Destinados a
Consumo Humano (CNSANDACH)

- Mesa de Coordinaciéon de Trazabilidad de Productos de Origen Animal
(MTPOA)

- Consejo Interministerial de OGMs

- Comisién Nacional de Bioseguridad

- Mesa de coordinacién de Laboratorios Agroalimentarios

- Mesa de Coordinacion de la Calidad Diferenciada

- Mesa de coordinacién de la produccion ecoldgica

- Mesa de Coordinacién de la Norma de Calidad del Ibérico

En la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural (CSADR), se realiza la
aprobacion a alto nivel de los cambios fundamentales.

+ Con el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad:

La Direccion General de Salud Publica del Gobierno de Aragoén se coordina con el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad dado que comparten
competencias en diversos aspectos de control de higiene alimentaria:

- Con la Direccién General de Salud Publica, Calidad e Innovacion, entre otras
cuestiones, para coordinar la autorizacion y el control de establecimientos que
exporten productos alimenticios con destino a paises terceros, asi como control
y seguimiento de importaciones de alimentos.

- Coordinacion con esta misma Direccion General en relaciéon con zoonosis.

- Con la Agencia Espanola de Consumo Seguridad Alimentaria y Nutricién
(AECOSAN) para la coordinacion general del control oficial alimentario, la gestidon
del Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos (RGSEAA)
y del Sistema de Intercambio Rapido de Informacion (SCIRI), mediante la
participacion en la Comision Institucional de la AECOSAN, en el Grupo de
Consenso Técnico y otros grupos de trabajo, asi como mediante el continuo
intercambio de informacidn por correo ordinario y electrénico.

La Direccion General de Proteccion de Consumidores y Usuarios del Gobierno de
Aragdn se coordina con el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad:

- Con la Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricidon
(AECOSAN) para la coordinacion de las Campafias de inspeccidon Nacionales y criterios
normativos en materia de consumo mediante la cooperacién y coordinacion
interterritorial:

= Conferencia Sectorial de Consumo.
= Comisién de Cooperacién de Consumo.

1.7.8. CON OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Los Servicios de control oficial dependientes de la Direccién General de Alimentacién
y Fomento Agroalimentario se coordinan con sus homodlogos de otras Comunidades
Autdnomas a través de grupos de trabajo especificos y ademas, por mesas sectoriales
creadas para tal fin, descritas en el punto anterior.

Los Servicios de control oficial alimentario dependientes de la Direccion General de

Salud Publica se coordinan con sus homdlogos de otras Comunidades Autdonomas por
un lado a través de la AECOSAN, y por otro directamente mediante el intercambio de
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informacidn por correo ordinario y electrénico. Asi como participando en reuniones
de coordinacion especificas, como las establecidas para el intercambio de muestras
entre laboratorios de la Red de Laboratorios del Norte ("Grupo Norte”) en el seno del
Programa de control del uso racional de medicamentos veterinarios y del Programa
de control de residuos de determinadas sustancias en fases posteriores a la
produccién primaria.

Los Servicios de control oficial dependientes de la Direccién General de Proteccion de
Consumidores y Usuarios se coordinan con sus homoélogos de otras Comunidades
Autdnomas a través de AECOSAN, mediante la participacién en los distintos grupos
de trabajo:

- Grupo de Trabajo de Control de Mercado.

- Grupo de Trabajo de Normativa.

- Grupo de Trabajo de Informacion, Formacion y Educacion.
- Grupo de Trabajo de Reclamaciones

y por otro directamente mediante el intercambio de informacidon por correo ordinario
y electronico.

Ambitos concretos de intercambio de informacién son los relativos a deficiencias
detectadas en Aragdn en productos alimenticios y animales procedentes de otras
Comunidades Autdénomas y de seguimiento de deficiencias detectadas en otras
Comunidades Autéonomas en productos procedentes de Aragdn. En el caso concreto
de la realizacidon de andlisis laboratorial dentro del Plan Nacional de Investigacion de
Residuos, se lleva a cabo la cooperacion por medio de la especializacion de los
laboratorios en la realizacion de determinadas pruebas laboratoriales y matrices con
el fin de optimizar los recursos llevando a cabo dichas pruebas de forma coordinada.

1.7.9. CON AYUNTAMIENTOS

Puesto que la competencia en materia de “abastos, mataderos, ferias, mercados, y
proteccién de la salubridad publica”, corresponde a los municipios, éstos son los
responsables de su control. No obstante, dado que la mayoria de los municipios no
disponen de medios suficientes para asumir dicho control, delegan en la propia
Comunidad Auténoma dicha actividad. Los Servicios de Control Oficial autondmicos
remitiran los informes correspondientes derivados de su actividad a la Autoridad
Local.

La Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP) cuenta con
una serie de departamentos que prestan diferentes servicios a las entidades locales.
Entre sus departamentos, el Servicio Europa, Informa y asesora a los ayuntamientos
y comarcas sobre los programas de la Union Europea que pueden ser de su interés,
les aconseja en la tramitacidn de las solicitudes para acceder a ellos y gestiona los
proyectos europeos en los que toma parte la FAMCP como son:

« Programas de Desarrollo Regional
0 Programas de Cooperacion Territorial. INTERREG (FEDER)
= Cooperacion transnacional: Espacio Atlantico, SUDOE, MED.
= Cooperacion interregional. INTERREG IIIC y IVC.
» Programa de Comunicacién del Parlamento Europeo
+ Programa Progress (FSE)

Y otros programas nacionales para el desarrollo municipal, como es el Plan Avanza.
Todo ello ha permitido trabajar en areas tan importantes para el desarrollo local
como: educacion, formacion, juventud, desarrollo rural, energia, inmigraciéon, medio
ambiente, politica social y empleo, sociedad de la informacidn, hermanamientos, etc.
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1.7.10. CON ORGANISMOS DE CONTROL

Podra delegarse la ejecucion de determinadas actividades a organismos de control,
pero en ningun modo las competencias de agricultura, ganaderia, sanidad y salud
publica. La delegacion de tareas debera ajustarse a lo establecido en el articulo 5 del
Reglamento (CE) N°© 882/2004, siguiendo los epigrafes que se citan a continuacion:

- Autoridad que delega

Organo delegado

Enumeracién de las tareas especificas delegadas (no delegables las
actuaciones en caso de incumplimientos)

Cumplimiento de requisitos para delegacion de tareas

Evaluacion de tareas delegadas: auditorias u otros

En el caso de delegacion de tareas en organismos de control, se tomaran las medidas
adecuadas para que el personal que ejecute esos controles oficiales tenga la
cualificacién, formacién y competencia necesaria. El uso de esta posibilidad quedara
reflejado en el correspondiente programa de control. Esta delegacidon de tareas de
control oficial se produce de forma efectiva en el Programa de control de la Produccién
Ecolégica y en el Programa de control de la calidad alimentaria diferenciada,
vinculada a un origen geografico (DOP, IGP, ETG), en los que el control oficial se ha
delegado por parte del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad en
determinados organismos de control acreditados en la norma UNE/EN-17065.
Asimismo, puede producirse delegacion de determinados analisis de muestras
tomadas en controles oficiales en laboratorios privados. Dichos laboratorios deberan
cumplir los requisitos anteriores y se especificara en el correspondiente programa
especifico de control.

1.7.11. CON OTRAS ENTIDADES

* Universidades: con la designacion de laboratorios como oficiales y el
asesoramiento en la gestion de programas oficiales de control.

= Colegios Oficiales de farmacéuticos y de veterinarios: los colegios se
coordinan con la autoridad competente en determinados aspectos de control
de la cadena alimentaria, especialmente, en relacién con la formacion de
profesionales en este ambito, registros de la produccién primaria, etc.

= Agrupaciones de Defensa Sanitaria Ganadera (ADSG): el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad se coordina con las ADSG, las cuales
participan en el control de la sanidad animal, intervienen en las campafias de
saneamiento ganadero realizando extracciones de sangre en animales para
posteriores pruebas analiticas de control de enfermedades, pruebas de
intradermo-tuberculinizacién en bovino, vacunaciones obligatorias seguln
normativa, asi como otras labores propias de la profesidn veterinaria, como
otras vacunaciones, desparasitaciones o incluso formacién al sector ganadero.
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1.8. FORMACION

Todo el personal encargado de ejecutar los controles oficiales debe recibir formacion
adecuada en su ambito de actuacién, encaminada al cumplimiento de su funcion de
una manera competente, a efectuar los controles oficiales de manera coherente y a
la consecucion de los objetivos generales, estratégicos y especificos del presente Plan
y que se han mencionado con anterioridad. Esta obligacién queda establecida en el
articulo 6 del Reglamento (CE) N° 882/2004. Para dar cumplimiento a esta obligaciéon
se elabora un Plan de Formacion con temas comunes y especificos, y que debe
recoger, al menos, los ambitos tematicos que figuran en el capitulo I del anexo II del
citado reglamento y los distintos programas de control de los respectivos
Departamentos. Cada Departamento elaborara su propio Plan de Formacion, que
tendra caracter anual atendiendo a criterios de operatividad.

1.8.1. DETERMINACION DE LAS NECESIDADES

Para una adecuada formacion del personal encargado de llevar a cabo los controles
oficiales es primordial determinar cuales son sus necesidades formativas, de modo
que se imparta en primer lugar aquellos temas en los que existan carencias
formativas.

Los Departamentos, para determinar estas necesidades tienen en cuenta:

Objetivos estratégicos.

Novedades o cambios en la legislacion, nuevos criterios de actuacién o
directrices, cambios importantes en los procedimientos de trabajo.
Indicadores de actividad y de cumplimiento de los programas.

Resultados de la verificacion de la eficacia del control oficial.

Hallazgos de las auditorias internas del sistema de control oficial.

Hallazgos detectados en las auditorias externas realizadas por los inspectores
de la FVO en relacidén con la formacion. En ocasiones los planes de accién
presentados a la Comision incluyen determinadas actividades formativas.

N =

oukw

La Comision Mixta formada por personal del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad y de Sanidad determinara las necesidades y prioridades de formacion
del personal de control encargado de llevar a cabo los programas de control
coordinados. Siendo el responsable de cada uno de esos programas de control, el
encargado de la comunicacién con su homodlogo en el programa, de modo que se
garantice una coordinacion eficaz en la ejecucién de los mismos. En los cursos
organizados por un Unico Departamento y cuya materia sea de interés para el
personal del otro Departamento, el organizador del curso ofertara parte de las plazas
al personal del otro.

1.8.2. CRITERIOS PARA LA IMPARTICION Y EVALUACION

Los cursos de formacidon se impartirdan siguiendo criterios de racionalizaciéon de
medios, de modo que tendran preferencia de asistencia las personas que desarrollan
labores relacionadas con el objeto del curso, lo que quedara especificamente recogido
en las convocatorias.

Aunque la formacién de todos los profesionales es un objetivo permanente de ambas
Direcciones Generales (DGAFAA Y DGSP), es necesario que ésta sea compatible con
el trabajo diario, programado o urgente, por lo que la asistencia al curso se valorara
por quien ejerce la coordinacion de dichos profesionales. Debe tenerse en cuenta la
idoneidad de la formacion ofertada a la consecucion de los objetivos de formacién
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previstos, en base al interés, necesidad y cuantos aspectos puedan redundar en el
aprovechamiento de la misma y de la utilidad al trabajo desarrollado por el
solicitante. No queda comprendido en este supuesto la solicitud de formacion que no
se considera necesaria ni en presente ni en futuro y que no esté directamente
relacionada con las labores a desarrollar. Por todo ello, la asistencia a un curso debe
validarse previamente por el responsable o superior jerarquico del personal, es decir,
los Jefes de las respectivas Secciones Provinciales y en su caso, por los Servicios
Centrales.

= Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad: la asistencia al curso del
personal de las OCAS se valida por el Jefe de OCA, teniendo en cuenta criterios
de los Jefes de las Unidades de Recursos Ganaderos y Seguridad
Agroalimentaria, y en su caso, criterios superiores de los Servicios Centrales.
En el caso del personal de Servicios Provinciales y Centrales, la asistencia se
valida por su superior jerarquico.

= Departamento de Sanidad: la solicitud para la asistencia a los procesos de
formacion se enviaran directamente al Director Provincial, tras la propuesta del
Coordinador o Jefe de Seccion en el caso de los veterinarios y, para los
farmacéuticos, la propuesta sera por el Jefe de Seccion Provincial. En los casos
de personal adscrito al Servicio de Seguridad Alimentaria y Salud Ambiental,
sera el propio Jefe de Servicio quién validara la asistencia.

La coordinacién de los cursos propuestos por cada Departamento se realiza por el
Servicio Central correspondiente, actuando uno de sus técnicos como coordinador.
Ademas, en aquellos cursos cuyo contenido sea adecuado para los técnicos de ambos
Departamentos, se coordinara entre ambos el temario y la asistencia del personal al
mismo. La evaluacion de la formacion recibida se lleva a cabo por el personal que ha
asistido al curso una vez finalizado el mismo, mediante la cumplimentacion de un
modelo de evaluacion establecido.

1.8.3. CARACTER OBLIGATORIO

Con el fin de que los controles oficiales se puedan realizar de manera coherente y
uniforme, algunas de las actividades de formacion que se programen tendran
caracter obligatorio para todo el personal encargado de efectuar los controles
oficiales, lo que se hara constar en el Plan de Formacion y en la convocatoria de los
cursos. Cuando la asistencia sea obligatoria, y teniendo en cuenta el nimero de
técnicos y el nimero maximo de personas que pueden asistir a un curso de
formacion, se programaran sucesivas ediciones del mismo.

1.8.4. CONTENIDO DE LOS CURSOS

Las materias a impartir se determinaran anualmente en el Plan de Formacién. De
acuerdo con el Reglamento (CE) N° 882/2004, se tendran en cuenta los siguientes
criterios para determinar los contenidos de la formacion:

I. Se consideraran como minimo, los ambitos tematicos definidos en el Capitulo I
del Anexo II del citado Reglamento:

« Técnicas de control oficial: inspecciones, auditorias, muestreos, etc.
* Procedimientos de control

+ Legislacidon

+ Fases de la cadena alimentaria y riesgos asociados

« Evaluacién de incumplimientos de la legislacién

« Peligros inherentes a la produccion de animales, piensos y alimentos
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« Evaluacion de sistemas APPCC

« Sistemas de gestion de aseguramiento de la calidad

+ Sistemas de certificacién oficial

+ Medidas en casos de emergencia

« Implicaciones legales de los procedimientos de control oficial

« Verificacion de documentos y registros

« Cualquier otro ambito necesario para asegurar el cumplimiento del
Reglamento (CE) N° 882/2004

II. Los programas de control del respectivo Departamento.

III. El personal de control debe estar al dia en el ambito de sus competencias y
recibir la formacién adicional necesaria, por lo que se incorporaran a los cursos las
novedades legislativas, los avances tecnoldgicos y cualquier novedad o temas
emergentes que sean determinantes para el control oficial.

1.8.5. TIPOS DE ACTIVIDADES FORMATIVAS

La formacion podra realizarse a través de cursos, jornadas, reuniones, seminarios o
conferencias. Como metodologia de formacion, la tendencia es la realizacion de
cursos teodrico-practicos.

1.8.6. ENTIDADES FORMADORAS

En la gestion de las actividades de formacion participan distintos érganos:

1. Instituto Aragonés de Administracion Publica (IAAP): adscrito al
Departamento de Presidencia y Justicia, tiene encomendada la funcién de
formacion, actualizacion y perfeccionamiento del personal de la
Administracién Autondmica. Gestiona los cursos propuestos por ambos
Departamentos, y los incluye cada ano en un Plan de Formacion Continua
que se publica en el B.0.A., dentro del Programa de Formacién
Especializada.

2. Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS): Es un organismo
publico adscrito al Departamento de Sanidad, que colabora en la formacion
de los recursos humanos de dicho Departamento. Entre sus funciones se
encuentra el desarrollo de los planes de formacion continuada de los
profesionales sanitarios de caracter estratégico y la formacion especifica
en salud publica y disciplinas afines.

3. Direccién General de Salud Publica (Servicio de Seguridad Alimentaria y
Salud Ambiental): Cada afio organiza y gestiona aquellas actividades de
formacion que se consideren necesarias y que no son cubiertas por los
institutos mencionados. Se gestiona con el presupuesto de la Direccion
General de Salud Publica.

4. La Secretaria General Técnica del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad: Organiza y gestiona aquellas actividades de formacion que
se consideren necesarias y que no son cubiertas por el IAAP.

5. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, AECOSAN, Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, y Comision
Europea (a través de los Better Training).

6. Formacidn externa: Se podra asistir igualmente a cursos organizados por
otras instituciones cuando sea de interés para el funcionamiento del
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sistema. Las conclusiones y aprendizajes de estos cursos tendran que ser
difundidos entre el personal relacionado con el contenido.

Los cursos que son impartidos por el Departamento de Sanidad y el Instituto
Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS), se someten a acreditacion por la Comisién
de Formacion Continuada de las Profesiones Sanitarias de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, érgano adscrito al Departamento de Sanidad. Esta acreditacién permite
reconocer la calidad de dicha formacion.

1.8.7. SISTEMAS DE INFORMACION Y REGISTROS

- Documentacion relativa a cada curso: comprendera titulo, objetivos, fecha y lugar
de imparticion, profesorado, programa, metodologia, coordinacion técnica,
numero de horas lectivas, acreditacion si la hubiera y relacién de asistentes al
mismo. El IAAP y el IACS disponen de bases de datos con los datos de los cursos
qgue han gestionado en los ultimos anos.

- Organismos de control: en caso de delegacién de determinadas funciones en
organismos de control, se conservara igualmente documentacion de la formacion
recibida.

1.8.8. DIFUSION DEL PLAN DE FORMACION Y DE LAS ACTIVIDADES
FORMATIVAS

El Plan de Formacidén se difundird una vez aprobado. Los cursos seran publicados en
el B.O.A. cuando los gestione el IAAP, y el resto, comunicados por correo electrdnico.

1.9. PLANES DE EMERGENCIA PARA LA GESTION DE CRISIS

El Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad y el Departamento de Sanidad
tienen previstos planes de emergencia ante situaciones excepcionales que puedan
afectar a la sanidad animal, la higiene de los alimentos y el propio medio ambiente.
Dichos planes recogen estructuras organizativas, procedimientos de actuacidon e
instrumentos de gestion que garantizan una respuesta rapida, eficaz, proporcional y
adecuada. Estos planes tienen como fin Ultimo salvaguardar la salud humana, la salud
de los animales, mantener la integridad del medio ambiente y proteger los intereses
socioecondmicos de los ciudadanos.

El objetivo de los planes operativos de emergencia es tener previsto, tanto los
sistemas como las actividades a desarrollar ante incidentes de caracter alimentario
que puedan suponer un riesgo grave para la salud de los consumidores o frente a
situaciones de emergencia alimentaria.

Las actuaciones a desarrollar en estos Planes de emergencia, se articulan mediante
diferentes herramientas:

1) Sistema Coordinado de Intercambio Rapido de Informacién (SCIRI) y Red
de alerta Sanitaria Veterinaria (RASVE).

2) Sistema de gestion de crisis alimentarias.

3) Sistema de comunicacion del riesgo a la poblacion.
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1.9.1. SISTEMA COORDINADO DE INTERCAMBIORAPIDO DE
INFORMACION. RED DE ALERTA SANITARIA VETERINARIA.

El objetivo fundamental del Sistema Coordinado de Intercambio Rapido de
Informacion (SCIRI), es garantizar a los consumidores que los productos que se
encuentran en el mercado son seguros y no presentan riesgos para su salud. Para
conseguir este objetivo, este sistema se estructura en forma de red, cuya base
primordial es el intercambio rapido de informacion entre las distintas Autoridades
competentes, facilitando de este modo las actuaciones oportunas sobre aquellos
productos alimenticios que pudieran suponer un riesgo directo o indirecto para la
salud de los consumidores, y cuyo fin ultimo es la retirada de la comercializacion de
los productos implicados, para su posterior destruccidon, reexpediciéon o empleo para
otros fines. A su vez este sistema, se integra en los restantes Sistemas de Alerta
Alimentaria, tanto comunitario, teniendo su reflejo en el “Rapid Alert Sistem for Food
and Feed” (RASFF), establecido a nivel comunitario por el articulo 50.1 del
Reglamento (CE) n© 178/2002, y en el que se integran de forma conjunta las
incidencias vinculadas a los piensos y a los alimentos destinados a consumo humano,
como internacional a través del Departamento de Seguridad Alimentaria y, Zoonosis
y enfermedades de transmision Alimentaria de la OMS (INFOSAN).

La ultima version del procedimiento de gestion del SCIRI se encuentra aprobada por
la Comisidon Institucional de AECOSAN del 16 de enero de 2013. De acuerdo con este
procedimiento, la AECOSAN es la responsable, a nivel nacional, de |la coordinacién de
la red, en la que ademas participan otros puntos de contacto. La gestidon del SCIRI
se realiza en 4 niveles: alerta, informacidn, rechazo y varios, teniendo en cuenta la
gravedad del riesgo, el origen de los productos implicados y de su distribucion en
territorio nacional, comunitario o terceros paises, etc.

Otra pieza clave en la vigilancia epidemioldgica son las Redes de vigilancia y alerta
epidemiolégica. Su finalidad es la deteccién precoz de problemas sanitarios que
dan lugar a alertas que permiten a los SVO de los demas paises tomar medidas
oportunas para reducir el riesgo de difusidon del problema sanitario a otros territorios.
Las redes de vigilancia epidemioldgica son las estructuras a través de las cuales se
desarrollan las actuaciones de los programas de vigilancia epidemioldgica. De esta
manera sus integrantes, tanto personas como instituciones, seran los encargados de
recoger la informacién de forma periddica o continua. A continuacién, la trasladaran
a un centro de tratamiento, que debera transformar la informacion inicial en datos
de interés colectivo, que seran difundidos a los centros de toma de decisiones.

Las fuentes de informacion pueden ser muy variadas: ganaderos, veterinarios
clinicos, mataderos, PIFs, laboratorios oficiales, laboratorios privados, facultades de
veterinaria, sistemas centinelas, organismos de investigacion, etcétera.

Red de vigilancia de Espafia: Red de Alerta Sanitaria Veterinaria (RASVE).

El sistema de alerta sanitaria veterinaria se creé mediante el Real Decreto
1440/2001, con el objetivo de prevenir la entrada de enfermedades infecciosas,
evitar su difusion y erradicar las ya presentes.

Este sistema incluye la red RASVE, con un servidor informatico que integra toda la
informacién en materia sanitaria proveniente de fuentes tanto nacionales como
comunitarias e internacionales; posteriormente difunde esta informacion en forma de
alertas a los centros de toma de decisiones y al publico en general. De esta manera
recoge la informacion de las redes de vigilancia epidemioldgica de las CCAA y de
ADNS vy las relaciona con el sistema comunitario de movimientos de animales y
productos de origen animal TRACES y la base nacional de datos del Sistema Integral
de Trazabilidad Animal (SITRAN). Permite una actuacion rapida, eficaz y coordinada
y, en definitiva, facilita la toma de decisiones urgentes para la prevencién, control y
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erradicacion de las enfermedades animales. RASVE incluye dos moddulos
diferenciados:

+ Médulo de focos: a través del mismo las CCAA notifican los focos en su
territorio, estando conectado directamente con ADNS. De esta manera se
agiliza la comunicacion de informacion, tanto a las otras CCAA, como a la
Comision Europea, al resto de EEMM vy a los sectores ganaderos. Este sistema
también funciona en sentido inverso, recibiendo informacion de los focos
producidos en el resto de EEMM vy difundiéndola a nivel nacional. El mddulo es
de acceso publico y permite consultar focos aplicando diferentes criterios de
blusqueda.

« Modulo de epidemio-vigilancia (de alertas): permite identificar las
partidas de animales que han salido/entrado de/desde una zona o explotacion
en la que se haya producido un foco, asi como su localizacién. Facilita,
ademas, la puesta en marcha de las actuaciones ante la aparicidén de un foco,
ya que dispone de una herramienta geografica que automaticamente nos
permite determinar las zonas de vigilancia y proteccidn, establecer pasillos
sanitarios o identificar las explotaciones u otros establecimientos dentro de
esas zonas. El mddulo de alertas es privado, sdlo al servicio de los SVO.

Esta red estd unida a Red de vigilancia de la UE: Animal Disease Notification System
(ADNS) y a la Red de vigilancia de la OIE: World Animal Health Information System
(WAHIS).

1.9.2. SISTEMA DE GESTION DE CRISIS ALIMENTARIAS

El objetivo del Plan de emergencia para la gestion de crisis es el de disponer de unas
directrices que permitan gestionar situaciones de emergencia en las que un pienso,
un alimento o incluso enfermedades propagadas por los animales, ya sea
directamente o a través del medio ambiente, supongan un riesgo grave para la salud
de personas. Estas situaciones excepcionales no pueden gestionarse adecuadamente
mediante la aplicacion de las medidas ordinarias de gestion del riesgo sino que exigen
la aplicacion de medidas extraordinarias.

Asi mismo el Plan permite tener a disposicidon los medios y recursos necesarios en
caso de urgencia.

Se entiende por crisis alimentaria aquella situacién que entrafia factores criticos de
tal magnitud que la gestion del riesgo derivado de ella resulta tan compleja que no
puede gestionarse de una forma adecuada mediante los medios habitualmente
establecidos, y en la que confluyen los siguientes aspectos:

- Riesgo grave, directo o indirecto, para la salud humana o animal.
- Propagacion del riesgo a una considerable parte de la cadena alimentaria vy,
- Extensidn potencial dentro y fuera de la Comunidad Autéonoma.

Ademas hay que tener en cuenta la incidencia de determinadas informaciones en la
opinién publica, que aun sin entrafiar riesgos sanitarios, pueden generar situaciones
de crisis y hagan precisa la puesta en marcha del Plan.

La experiencia adquirida demuestra que las situaciones que entrafian riesgos suelen
gestionarse de manera adecuada mediante los procedimientos existentes. Asi pues,
las situaciones que deben considerarse como crisis alimentarias seran muy limitadas,
por no decir excepcionales. Cuando se declaren situaciones de crisis se constituira un
Comité de crisis. Dependiendo del ambito y extensién de la misma, podra ser
gestionada de forma conjunta por ambos Departamentos o de manera especifica por
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el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad o por el Departamento de
Sanidad. El Comité de crisis estara constituido por representantes de los Servicios
Centrales relacionados directamente con la naturaleza de la crisis, y en su caso, por
aquel otro personal que en funcién de las circunstancias, se considere necesario. Las

funciones a desarrollar por el Comité de crisis seran las siguientes:

Recopilar y evaluar todos los datos pertinentes y determinar las opciones
disponibles para gestionar la crisis.

Adoptar las medidas necesarias para asegurar una gestion eficiente de
la crisis contando para ello con la asignacién de los recursos adecuados.
Informar al publico sobre los riesgos de las crisis y sobre las medidas
adoptadas al respecto.

Prever asistencia cientifica y técnica en relaciéon con el riesgo de que se
trate, en caso necesario.

Aprobar el plan de emergencia especifico para la crisis.

Elaborar los informes pertinentes.

Proponer el cierre de la crisis.

Cualquier otra medida/actuacion pertinente.

Se elaboraran planes de emergencia para diversos tipos de situaciones.

- Alimento .
-Enfermedadde | .. =~ po———— .. - Pienso
origen alimentario | e »| Riesgo grave [ - Enfermedad animal
- Directo
/ - Indirecto \
SALUD SANIDAD
HUMANA ANIMAL
\/
DECLARACION DE CRISIS
N/
COMITE DE CRISIS

!

PLAN DE EMERGENCIA ESPECIFICO

il

Autoridades Competentes

il

EJECUCION DEL PLAN

Sectores en los que estan previstos

Cuando

concurran las

circunstancias mencionadas anteriormente para la

consideracion de una situacién de crisis, se tomaran las medidas necesarias para
afrontarlas en los siguientes sectores:
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= Sector AGRICULTURA Y ALIMENTACION

Se elaboraran planes de emergencia en situaciones de crisis en todos aquellos
sectores relacionados con riesgos para la salud humana o animal a través de
piensos o enfermedades animales. Cada uno de los programas de control que lo
precise tendra desarrollado el plan de emergencia en el punto 5.4. del programa.
A destacar:

> Alimentacion animal: se incluyen los incidentes relacionados con la
contaminacién de piensos y otros riesgos para la salud de personas y/o
animales.

» Sanidad animal: se incluyen todas las enfermedades animales que
entrafien riesgo grave para la salud de personas o animales. También se
incluyen aquellas otras no incluidas en programas de control pero cuyos
planes son necesarios en virtud de la legislacion comunitaria (Peste
porcina clasica, Fiebre aftosa, Enfermedad vesicular porcina, Peste
bovina, Peste de los pequefios rumiantes, Enfermedad hemorragica
epizoodtica de los ciervos, Viruela ovina y caprina, Estomatitis vesicular,
Peste porcina africana, Dermatosis nodular contagiosa, Fiebre del Valle
del Rift, etc.).

= Sector SALUD PUBLICA

AECOSAN cuenta con procedimientos para gestionar crisis en el ambito de la
seguridad alimentaria, en fases posteriores a la produccién primaria. Dichos
procedimientos recogen, entre otros aspectos, aquellas posibles situaciones que
pueden ser consideradas como crisis, el sistema de constitucién y funcionamiento
de un Comité de crisis y las actuaciones genéricas que deben llevarse a cabo.

1.9.3. SISTEMAS DE COMUNICACION DEL RIESGO A LA POBLACION

La AECOSAN, dispone de un “Procedimiento general de comunicacion del riesgo a la
poblacién”, cuya ultima versidon fue aprobada en el Consejo de Direccién de la
AECOSAN de 17 de diciembre de 2009, en la cual se establecen los supuestos basicos
a partir de los cuales se debe activar un procedimiento de comunicacién del riesgo.

Estos supuestos comprenden las comunicaciones relacionadas con riesgos graves que
puedan suponer un peligro para la salud publica de los consumidores. En el mismo,
se sefalan los supuestos en los que se debe proceder a la activacion de este
procedimiento. Se llevara a cabo en los siguientes casos: Comunicaciones de la red
relacionadas con peligros graves e inmediatos, capaz de producir un dafio por el
consumo o la utilizacién del producto que pueda afectar al consumidor final en
nuestro pais, y que esté distribuido a nivel nacional, no existiendo una posibilidad de
paralizacion inmediata de su comercializacién o ante situaciones de emergencia
alimentaria, ante la existencia de un nuevo riesgo no evaluado que implique
recomendaciones de consumo especificas bien para los consumidores en general,
bien para grupos de poblacién concretos o, finalmente, ante supuestos en los que no
se den las condiciones antes expuestas pero exista una demanda social o mediatica
de informacion a la que sea necesario responder. Este Gltimo punto podra valorarse
por la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se detecta el problema o por la
AECOSAN vy si afectara a todo el territorio nacional, la posibilidad de iniciar una
actividad de comunicacién del riesgo.
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1.10. SOPORTES INFORMATICOS. BASES DE DATOS

Para desarrollar el control oficial se dispone de diversas bases de datos en soporte
informatico. Las bases de datos son gestionadas casi exclusivamente por un
Departamento si bien para mejorar el control oficial, el acceso puede darse a todos
los Departamentos.

1.10.A. BASES DE DATOS EN EL AMBITO DE LA PRODUCCION
PRIMARIA

Se ha desarrollado un Sistema Integral de Trazabilidad Animal (SITRAN). Se trata
de un sistema multi-especie que incluye tres registros: REGA, REMO y RIIA,
imprescindibles para la puesta en practica de las politicas de sanidad animal vy
seguridad alimentaria.

Incluye ademas la aplicacion “Planes de viaje” para la comprobacion de las hojas de
ruta o cuadernos de a bordo en los intercambios intracomunitarios.

1.10.A.1. Registro General de explotaciones ganaderas (REGA)

Establecido y regulado por el Real Decreto 479/2004. Su finalidad es constituir un
registro para la gestién de los datos basicos de las explotaciones ganaderas de todas
las especies ubicadas en la Comunidad Autonoma de Aragén. Para poder proceder al
registro de una explotacion, el titular debe facilitar a la autoridad competente los
datos basicos establecidos por el R.D. 479/2004, tras lo cual la autoridad competente
inscribird la explotacion ganadera en dicho registro y le asignara un numero de
identificacion de acuerdo al modelo que establece el citado real decreto, para
posteriormente comunicar esos datos a la Subdireccién General de Sanidad e Higiene
Animal y Trazabilidad (MAPAMA) y formar parte del Registro General de Explotaciones
de Espafia.

1.10.A.2. Registro General de movimientos de ganado (REMO)

Establecido y regulado por el Real Decreto 728/2007. Se trata de un sistema de
registro de movimientos de los animales de interés ganadero de la Comunidad
Autonoma de Aragon. Incluye los datos basicos de los movimientos entre
explotaciones, incluyendo los mercados y los mataderos, tanto dentro de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, como en el territorio nacional y con otros paises.
Asi mismo, incluye los datos basicos a registrar, en funcién de la normativa aplicable,
de los animales identificados individualmente.

Se iran incorporando progresivamente las diferentes especies, de acuerdo con el
calendario establecido en el Real Decreto 728/2007.

1.10.A.3. Registro de Identificacion Individual Animal (RIIA)

Establecido y regulado por el Real Decreto 728/2007. Se trata de un sistema de
registro de identificacion individual de aquellas especies para las que es obligatorio
el registro individual de animales. Actualmente afecta al ganado bovino, ovino,
caprino y equino.

En él se incluyen los datos basicos de los animales segln su especie, de tal modo
que se puede obtener el historial o traza del animal en los casos establecidos.

1.10.A.4. Aplicacion Planes de viaje

En los movimientos intracomunitarios de animales es necesario, ademas del
certificado sanitario, una hoja de ruta o cuaderno de a bordo cuya preparacion es
responsabilidad del organizador del viaje, pero que ha de ser comprobada y sellada
por la autoridad competente.
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Se trata pues de una herramienta informatica para la comprobacion dentro de las
hojas de ruta o cuadernos de a bordo, de las distancias entre origen y destino,
densidad de carga, tiempos de viaje y descanso, asi como la obtencién de modelos
de las hojas de ruta o cuaderno de a bordo.

Ademas de la plataforma SITRAN, se disponen de otras aplicaciones informaticas:

1.10.A.5. Sistema Informatico Veterinario Europeo (TRACES)

Las comunidades autdnomas son las competentes en materia de movimientos
intracomunitarios, y mediante esta aplicacion se realizan los movimientos de salida
desde la Comunidad Autonoma de Aragdn y se comunican los de entrada a la misma.

1.10.A.6. Sistema informatico de Alimentacion Animal (SILUM)

Es una herramienta informatica incorporada en la pagina web del MAPAMA para
satisfacer las necesidades en el campo de la alimentaciéon animal, sirviendo de
herramienta dinamica y eficaz.

Facilita la gestion global de la alimentacion animal entre los distintos eslabones que
componen este sector, desde la Administracion Publica hasta los puntos de entrada
fronterizos y los operadores del sector. Estd compuesto de varios modulos con distinto
grado de acceso segun el perfil de usuario.

1.10.A.7. Sistema informatico de Registro de Transportistas de Animales
(SIRENTRA)

Es la base de datos en la que se registran los transportistas, los medios de transporte
y los contenedores de animales vivos, en cumplimiento de la Ley 8/2003, de sanidad
animal, y del Reglamento (CE) N° 1/2005, sobre proteccion de los animales durante
su transporte y operaciones conexas.

1.10.A.8. Sistema de Informacion para la Identificacion y Genotipado de
Ganado Ovino (ARIES)

Establecido y regulado por el Real Decreto 1312/2005, por el que se establece el
programa de seleccidn genética para la resistencia a las Encefalopatias
Espongiformes Transmisibles (EETs) en ovino. Incluye datos de los animales,
explotaciones y genotipo.

1.10.A.9. Sistema de Trazabilidad y Calidad de la leche cruda (Letra Q)

Establecido y regulado por el Real De 217/2004, por el que se regulan la identificacidon
y registro de los agentes, establecimientos y contenedores que intervienen en el
sector lacteo y el registro de los movimientos de la leche. Ha sido ampliado con la
publicacién del R.D. 1728/2007, por el que se establece la normativa basica de
control que deben cumplir los operadores del sector lacteo y la publicacién del Real
Decreto 752/2011, por el que se establece la normativa basica de control que deben
cumplir los agentes del sector de leche cruda de oveja y cabra.

Los responsables de los centros lacteos registran en Letra Q todos los movimientos
que se producen desde que la leche sale de la explotacion productora hasta que llega
a un centro de transformacion, asi como la toma de muestras obligatoria de leche
cruda y sus resultados. Del mismo modo, las autoridades competentes aportan todos
los datos de agentes, establecimientos y contenedores en la citada base de datos.

1.10.A.10. Red de Alerta Sanitaria Veterinaria (RASVE)

El sistema de alerta sanitaria veterinaria se creé mediante el Real Decreto
1440/2001, con el objetivo de prevenir la entrada de enfermedades infecciosas,
evitar su difusion y erradicar las ya presentes. Es un sistema informatico que integra
toda la informacidén sanitaria disponible tanto a nivel nacional como internacional
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relacionada con la sanidad animal, sirviendo como sistema de apoyo en el control y
vigilancia de las enfermedades y permitiendo, en tiempo real, la conexion entre las
aplicaciones informaticas existentes en materia de sanidad, produccién y seguridad
alimentaria. Facilita la toma de decisiones urgentes para la prevencion, control y
erradicacién de las enfermedades animales.

RASVE incluye dos mddulos diferenciados:

+ Modulo de focos: a través del mismo las CCAA notifican los focos en su
territorio, estando conectado directamente con ADNS. De esta manera se
agiliza la comunicacién de informacion, tanto a las otras CCAA, como a la
Comision Europea, al resto de EEMM y a los sectores ganaderos. Este sistema
también funciona en sentido inverso, recibiendo informacion de los focos
producidos en el resto de EEMM vy difundiéndola a nivel nacional. El médulo es
de acceso publico y permite consultar focos aplicando diferentes criterios de
busqueda.

« Modulo de epidemio-vigilancia (de alertas): permite identificar las
partidas de animales que han salido/entrado de/desde una zona o explotacion
en la que se haya producido un foco, asi como su localizacién. Facilita,
ademas, la puesta en marcha de las actuaciones ante la apariciéon de un foco,
ya que dispone de una herramienta geografica que automaticamente nos
permite determinar las zonas de vigilancia y proteccidn, establecer pasillos
sanitarios o identificar las explotaciones u otros establecimientos dentro de
esas zonas. El mddulo de alertas es privado, sdlo al servicio de los SVO.

1.10.A.11. Aplicaciones informaticas en sanidad animal

- BT-NET: recoge, almacena y analiza los datos de vigilancia frente a la fiebre
catarral ovina o enfermedad de la lengua azul. Incluye datos seroldgicos/
viroldgicos, datos entomoldgicos y datos sobre vacunaciones.

- Aplicacion salmonella: del Plan Nacional de control de Salmonella. Permite
la grabacion de datos de las tomas de muestras efectuadas y de las medidas
de bioseguridad de las explotaciones avicolas.

1.10.A.12. Aplicacion informatica para la gestion de los resultados y
programas del Plan Nacional de Investigacion de Residuos (PNIR)

A través de esta aplicacion se introducen y envian los datos y resultados del PNIR de
la Comunidad Auténoma de Aragdn para la elaboracién del plan anual en una
aplicacion informatica de ambito nacional. Existen procedimientos normalizados de
trabajo para la inclusién de esos datos de manera homogénea, con indicaciones
técnicas e informaticas.

1.10.A.13. Aplicacién informatica para la gestion de subproductos animales
no destinados a consumo humano (SANDACH)

A través de esta aplicacion se intercambia informacion entre los miembros de la
Comision Nacional de SANDACH, se establece el registro nacional de establecimientos
y transportistas SANDACH, se recogen documentos como el plan nacional, el libro
blanco vy la legislacién aplicable en la materia.

1.10.A.14. Registro de nucleos zoolégicos de Aragon

Establecido y regulado por el Decreto 181/2009, de 20 de octubre, por el que se
regulan los nlcleos zooldgicos en la Comunidad Autonoma de Aragon, en el que se
inscriben todos los centros autorizados en Aragon como nucleos zooldgicos.
Actualmente integrada en REGA.
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1.10.A.15. Aplicacion informatica para la gestion de muestras del
Laboratorio Agroambiental

A través de esta aplicacion se introducen los datos de la toma de muestras seroldgicas
y de microbiologia de animales y piensos efectuadas en la Comunidad Auténoma de
Aragon vy sus resultados. Posteriormente se incluiran igualmente los datos de otro
tipo de muestras. Existen procedimientos normalizados de trabajo para la inclusion
de esos datos de manera homogénea, con indicaciones técnicas e informaticas.

1.10.A.16. Aplicacion informatica del Sistema de Alerta Rapida de Alimentos
y Piensos. IRASFF

El Sistema de Alerta Rapida para Alimentos y Piensos (i-RASFF), es el sistema
utilizado actualmente por Espafia para el intercambio rapido de informacion en
materia de piensos. En cada CCAA hay un punto de contacto con entrada en la i-
RASSF para la declaracién y recepcion de alertas, notificaciones y noticias que seran
validadas vy distribuidas a otras CCAA y a la UE a través del punto de contacto del
MAPAMA de la Subdireccién General de Medios de Produccién Ganaderos.

1.10.A.17. Aplicacion informatica de 1la Red de Laboratorios
Agroalimentarios.

La Red de Laboratorios Agroalimentarios, integrada por los laboratorios que han sido
designados por las autoridades competentes de las Comunidades Auténomas para
realizar el control oficial de productos agroalimentarios y medios de produccién. Con
la creacion de esta Red, se pretende lograr una coordinaciéon mas eficaz del control
analitico oficial, asi como facilitar la coordinacion de las actuaciones en materia de
analisis de productos agroalimentarios y medios de produccion. Por ello, se ha creado
el portal Web de la Red de Laboratorios Agroalimentarios, en el que se puede
consultar toda la informacidn relativa a la cartera de servicios de los laboratorios que
figuran en la red, gracias a la creacion de una base de datos centralizada, que permite
la puesta en conocimiento de los recursos analiticos, caracteristicas de calidad y
métodos analiticos disponibles en cada laboratorio.

1.10.B. BASES DE DATOS EN EL AMBITO DE LA PRODUCCION
PRIMARIA DE LOS ALIMENTOS DE PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL

1.10.B.1. Registro Oficial de Productos Fitosanitarios (ROPO)

La base de datos del Registro Oficial de Productos Fitosanitarios esta gestionada por
la Subdireccién General de Sanidad e Higiene Vegetal y Forestal del MAPAMA. Es un
mecanismo necesario para que sélo puedan comercializarse aquellos productos
fitosanitarios que sean Utiles y eficaces para combatir plagas, pero que no comporten
otros riesgos colaterales. Para que un producto pueda comercializarse debe estar
autorizado previamente e inscrito necesariamente en el Registro citado.

1.10.B.2. Registro de Establecimientos y Servicios Plaguicidas

Establecido por la Orden de 27 de julio de 1998, de Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente, por la que se regula la inscripcion y funcionamiento del Registro
Oficial de Establecimientos y Servicios Plaguicidas en la Comunidad Auténoma de
Aragon, modificada por la Orden de 5 de mayo de 2004 del Departamento de
Agricultura y Alimentacion.

Las bases de datos del Registro de Establecimientos y Servicios Plaguicidas, estan
gestionadas por los Servicios Provinciales de Desarrollo Rural y Sostenibilidad y
permiten conocer los puntos de inspeccidén existentes en cada provincia.
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1.10.B.3. Registro Oficial de Productores, Comerciantes e Importadores de
vegetales y productos vegetales

Mediante la Orden de 17 de mayo de 1993 se traspone al ordenamiento juridico
espanol la Directivas 92/90/CEE de la Comision, que establece las obligaciones a que
estan sujetos los productores e importadores de vegetales, productos vegetales u
otros objetos, asi como las normas detalladas para su inscripcion en un Registro
Oficial, con el fin de garantizar el funcionamiento eficaz del sistema de controles.
Las personas fisicas o juridicas que produzcan o comercialicen vegetales y productos
vegetales que sean potenciales propagadores de plagas de cuarentena, deberan estar
inscritos en el Registro Oficial. Para ello deberan presentar una solicitud de inscripcién
ante la Direccion General de Alimentacion y Fomento Agroalimentario o, en caso de
operadores que realicen operaciones exclusivamente de importacion de
determinados vegetales y productos vegetales y no dispongan de instalaciones para
produccion, almacenamiento y comercializacion de estas mercancias, ante la
Subdireccién General de Sanidad e Higiene Animal y Trazabilidad del MAGRAMA.
Examinadas las solicitudes y comprobada su conformidad, los solicitantes seran
inscritos con un nimero de registro individual que permita su identificacion.

1.10.B.4. Registro Oficial de Explotaciones Agricolas de Aragén (REA) Y
Registro General de la produccion agricola (REGEPA)

La Orden de 27 de julio de 2015 por la que se crea y regula el Registro de
Explotaciones Agricolas de Aragdn, se desarrolla como respuesta a lo establecido por
el Real Decreto 9/2015, de 16 de enero, por el que se regulan las condiciones de
aplicacion de la normativa comunitaria en materia de higiene de la produccién
primaria agricola, y crea y regula el Registro General de la Producciéon Agricola,
también conocido como REGEPA.

El REGEPA se ha constituido como la suma de los distintos registros autonémicos,
creandose una base de datos nacional que puede ser consultada desde la web del
MAPAMA. El REGEPA es un registro imprescindible para el cumplimiento de la
normativa comunitaria sobre seguridad alimentaria, constituyendo un elemento
esencial para los servicios de inspeccion de cualquier ambito territorial y un
instrumento valido y conveniente para otros fines de la politica agraria, teniendo
también como objetivo la creacion y regulacién de los Programas de Control Oficial
de la Produccién Primaria Agricola.

1.10.C. BASES DE DATOS EN LAS ETAPAS DE LA CADENA
ALIMENTARIA POSTERIORES A LA PRODUCCION PRIMARIA

1.10.C.1. Registros de Salud Alimentaria (RSA)

Sirve como soporte de los registros alimentarios Registro General Sanitario de
Empresas Alimentarias y Alimentos (RGSEAA) que tiene caracter nacional, y el
Registro Sanitario de Establecimientos Alimentarios de Aragén (RSEAA). Por tanto,
en esta base de datos se encuentran los establecimientos:

- Establecimientos del RGSEAA
- Establecimientos del RSEAA, que incluye los establecimientos que
hasta ahora estaban incluidos en:

e Establecimientos y actividades de comidas preparadas: incluye
establecimientos que elaboran y/o sirven comidas listas para el consumo
destinadas al consumidor final.

e Comercio al por menor de carnes frescas y derivados: incluye
establecimientos dedicados a la elaboracion y/o comercializacion de
carnes y determinados productos directamente al consumidor final.

e Comercio minorista: incluye establecimientos de venta de productos
directamente al consumidor final no incluidos en los apartados anteriores.
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Iniciado en el afio 2011 para minoristas elaboradores del sector de obrador
de panaderia, bolleria y pasteleria, estd en fase de desarrollo para el resto
de sectores de alimentacion.

La base de datos tiene como finalidad la gestion de los datos basicos de
establecimientos y empresas alimentarias de Aragdn, que engloba la informacién de
titularidad, ubicacién y actividad, dando asi cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento (CE) N° 852/2004 sobre la obligacion de registrar los establecimientos
en los que se realice cualquiera de las operaciones de produccién, transformacion y
distribucion de alimentos. Esta base de datos pretende no sélo recoger los datos que
identifican los establecimientos, sino también la planificacién y seguimiento de los
resultados del control oficial, con el fin de constituir un sistema de informacién
integrado que permita obtener los indicadores para la evaluacién de los programas
del PACCAA en el ambito del Departamento de Sanidad.

1.10.C.2. Sistema Coordinado de Intercambio Rapido de Informacion
(SCIRI).

Se trata de un sistema para el intercambio rapido de informacion, coordinado a su
vez con el RASFF con funcionamiento a nivel europeo, en que se incluye todas las
situaciones y/o productos que puedan suponer un riesgo alimentario para los
ciudadanos, de modo que se permite una intervencidon rapida. Esta intervencion
puede ser la localizacion de un producto, asi como la intervencién en los
establecimientos que participen en la produccidon, transformacion y/o
comercializacién de dichos productos.

Se gestiona en la Aplicacion Informatica para la Gestion de Alertas Alimentarias y
Control Oficial (ALCON). La gestién de dicha aplicacion es de AECOSAN vy tienen
acceso las diferentes DGSP de las CCAA.

1.10.C.3. Red de Laboratorios de Seguridad Alimentaria (RELSA).

La aplicacion informatica de la red de laboratorios, publicos o privados, que participan
en el control oficial consta de dos partes:

- RELSA PUBLICO: es un buscador de laboratorios, cuya funcién es obtener
datos de las ofertas analiticas con los ensayos realizados en el marco del
control oficial, asi como de los laboratorios que los realizan.

- RELSA PRIVADO LABORATORIOS: es la base de datos que nutre a
RELSA. En ella, cada laboratorio de control oficial designado ha de incluir
sus datos y el alcance concreto-cartera de servicios para el que ha sido
designado por una o varias autoridades competentes. Se pretende recoger
inicialmente en dicha base de datos las capacidades analiticas de todos los
laboratorios, tanto publicos como privados, que sean designados para
participar en el control oficial por las distintas autoridades competentes.

1.10.C.4. Aplicacion informatica para la gestion de las muestras del
Laboratorio de Salud Publica de Aragon.

1.10.C.5. Base de datos del SINAC (Sistema de Informacion Nacional de
Aguas de Consumo).

Es un sistema de informacién sanitaria que recoge datos de los abastecimientos y la
calidad del agua de consumo humano.
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1.10.D. BASES DE DATOS EN EL AMBITO DE LA CALIDAD COMERCIAL,
LA CALIDAD DIFERENCIADA Y LA PRODUCCION AGRICOLA
ECOLOGICA.

1.10.D.1. Registro de Industrias Agrarias

La Ley 21/1992 de Industria prevé la creacién de un Registro de Establecimientos
Industriales. El Decreto 227/1993, de 29 de diciembre, de la Diputacién General de
Aragon, distribuye competencias entre los Departamentos de Agricultura, Ganaderia
y Montes (hoy, Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad) e Industria,
Comercio y Turismo (hoy, Departamento de Economia, Industria y empleo), en
materia de industrias agrarias y alimentarias.

1.10.D.2. Registro de operadores de las Denominaciones Geograficas de
Calidad

La Ley 9/2006 de 30 de noviembre de Calidad Alimentaria en Aragodn, en su Titulo
I1I, Capitulo IT enumera las Denominaciones Geograficas de Calidad y en los articulos
posteriores enumera que en el reglamento de funcionamiento de las denominaciones
deberda contemplarse los registros de los diferentes operadores. En la normativa
especifica de cada Denominacidon Geogréfica de Calidad, se describen los diferentes
registros.

1.10.D.3. Registro General de Operadores Ecoldgicos

Por Real Decreto 833/2014, de 3 de octubre, se establece y regula una base de datos
nacional denominada Registro General de Operadores Ecoldgicos (REGOE), que
incluye los datos obrantes en los registros o sistemas de informacién gestionados por
las comunidades auténomas (en Aragon, el Registro de operadores de produccion
ecoldgica de Aragon, regulado por Decreto 78/2014, de 13 de mayo).

1.10.D.4 Registro de Entidades de Certificacion

El Decreto 200/2002 de 11 de junio del Gobierno de Aragdén crea el Registro de
Entidades de Control y Certificacion de Productos Agroalimentarios.

Posteriormente se publicaron diferentes Ordenes que establecian normas de
funcionamiento (Orden de 19/02/2003 y Orden de 24/02/2004).

1.10.D.5 Registro informativo de organismos Independientes de control de
Ibérico (RIBER)

Creado por el articulo 11 del Real Decreto 1469/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba la norma de calidad para la carne, el jamoén, la paleta y la cafia de lomo
ibéricos.

1.10.E. BASES DE DATOS EN EL AMBITO DE CONSUMO.

En el ambito estatal se dispone de la aplicacion integral “COLABORA"” para el
intercambio de informacion entre el Organismo y las CCAA con competencias en
materia de control de mercado de productos y servicios puestos a disposicion de los
consumidores y usuarios, asi como también de la aplicacion informatica "GESCAN”
desarrollada para el intercambio de informacion entre las autoridades de control de
las CCAA con competencias en materia de proteccién de los consumidores sobre las
campafias nacionales de inspeccién y control de mercado y en la aplicacion GENDACO
disponible para hacer un tratamiento de los resultados de estas campafias integrada
en la GESCAN.
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En el CICC (Centro de Investigacion y Control de la Calidad) se esta implantando un
nuevo LIMS (ORALIMS).

En el dmbito autonomico, se trabaja con el Sistema Informatico de Consumo, SIC,
como aplicacion que engloba todos los datos de consumo. En la actualidad se esta
disefiando una plataforma que permitird el acceso directo, via web, a través de la
cual se habilitara una carpeta adicional para informacion y divulgacion de archivos.

1.11. TRANSPARENCIA Y CONFIDENCIALIDAD

Las autoridades competentes deben tomar las medidas adecuadas para que
desarrollen sus actividades con transparencia y confidencialidad.

Transparencia

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica
y buen gobierno y la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de transparencia de la actividad
publica y participacién ciudadana de Aragodn tienen por objeto regular e impulsar la
transparencia de la actividad publica y la participacion ciudadana en el desarrollo de
las politicas publicas.

Las anteriores leyes garantizaran, en el ambito del PACCAA, el acceso de los
ciudadanos a la informacién sobre las actividades de control desarrolladas por las
autoridades competentes. Se procedera a la publicaciéon de los resultados de los
controles oficiales derivados de este Plan asi como de las conclusiones de las
auditorias del control oficial. Ademas, sin perjuicio de las disposiciones comunitarias
y de derecho nacional aplicables al acceso a los documentos, cuando existan motivos
razonables para sospechar que un alimento o un pienso puede presentar un riesgo
para la salud de las personas o de los animales, las autoridades, dependiendo de la
naturaleza, la gravedad y la envergadura del riesgo, adoptaran las medidas
apropiadas para informar al publico en general de la naturaleza de dicho riesgo para
la salud. Indicaran en la medida de lo posible, el alimento o el pienso, el riesgo que
puede presentar y las medidas que se adopten o vayan a adoptarse para prevenir,
reducir o eliminar ese riesgo.

En particular en materia de consumo, en aras del derecho a la informacidén que
tiene el ciudadano en relacion con las actuaciones que acometan las administraciones
publicas en este Plan Autondmico de control, y como cauce ordinario de interlocucion
con los consumidores, se trasladara al Consejo Aragonés de Consumidores y Usuarios
en sus sesiones ordinarias o extraordinarias al efecto, al menos una vez al afio, el
estado de situacion del Plan Autondémico de control de alimentos asi como las
evaluaciones de seguimiento que se hagan al mismo.

El Consejo de Consumidores y Usuarios se compromete a facilitar la informacion a
los ciudadanos en los soportes que previamente hayan sido contrastados por personal
responsable adscrito al citado Plan.

Se utilizaran los sistemas de difusion y participacion de la Direccion General de
Proteccion de Consumidores y Usuarios que se consideren adecuados para lograr el
derecho a la informacion del ciudadano como el Consejo Aragonés de Consumo, el
Observatorio de Consumo, las publicaciones de la Direccion General o diferentes
Jornadas de Consumo que puedan organizarse.

En materia de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, se dara traslado de la informacién
correspondiente a la AASA y al Consejo Agroalimentario.
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Confidencialidad

La autoridad competente tomara las medidas adecuadas para garantizar que el
personal encargado de efectuar los controles oficiales no divulgue la informacién
obtenida en el desempefio de sus funciones, lo cual incluye:

- La confidencialidad de la instruccion o de procesos judiciales en curso.
- Los datos personales.

- Los documentos amparados por las excepciones contempladas en el
Reglamento (CE) N© 1049/2001, relativo al acceso del publico a los
documentos del Parlamento Europeo.

- Lainformacion protegida por la legislacién nacional y comunitaria, en especial,
el secreto profesional y la confidencialidad de las deliberaciones.

El Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones y
sanciones en materia de defensa del consumidor y de la produccién agroalimentaria,
sefiala en su articulo 13 el caracter confidencial de las actuaciones de los inspectores
y la obligaciéon del deber de sigilo profesional, considerando su incumplimiento
sancionable.

La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter
personal, tiene por objeto garantizar y proteger, en lo que concierne al tratamiento
de los datos personales, las libertades publicas y los derechos fundamentales de las
personas fisicas, y especialmente de su honor e intimidad personal y familiar.

La proteccion del secreto profesional no impedira la divulgacion de informacion por

parte de las autoridades competentes en caso de que se sospeche que existe riesgo
para la salud de personas y animales.
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1.12. REVISION DEL PACCAA. REVISION DEL SISTEMA DE CONTROL
OFICIAL.

El objetivo principal del Reglamento (CE) N© 882/2004 es garantizar que las
autoridades competentes realicen controles oficiales de calidad para asegurar que los
operadores aplican de forma correcta y eficaz la legislacion alimentaria para prevenir,
eliminar o reducir a niveles aceptables los riesgos que amenazan a las personas y a
los animales. Concretamente, este Reglamento establece en su articulo 4.2 a) que
las Autoridades Competentes tienen que garantizar la eficacia y adecuacion de los
controles oficiales en todas las fases de la produccidn, la transformacion y la
distribucion de los alimentos y en el articulo 8.3 indica que los Estados miembros
deben disponer de procedimientos para verificar la eficacia de los controles oficiales
realizados, y que se adoptan medidas correctoras en caso de incumplimiento, de
conformidad con el articulo 54 de esta misma norma.

Ademas, el articulo 4.6 indica que las autoridades competentes realizaran auditorias
y, atendiendo al resultado de éstas, tomaran las medidas oportunas para asegurarse
de que estan alcanzando los objetivos del Reglamento. De acuerdo con la Decision
de la Comision 2006/677/CE que establece lineas directrices para la ejecucion de
estas auditorias “La finalidad de los sistemas de auditoria es verificar si los controles
oficiales (...) se aplican de forma efectiva y si son adecuados para alcanzar los
objetivos de la legislacion pertinente incluido el cumplimiento de los planes
nacionales de control”. En el marco global de la mejora continua y siguiendo el ciclo
PDCA (Plan-Do-Check-Act), en la etapa de REVISION (Check) se evaltan los
resultados del sistema de control oficial, comprobando el grado de cumplimiento de
lo planificado y la eficacia del citado sistema en su conjunto. Se emplean las técnicas
de supervision, de verificacion de la eficacia y de auditoria del control oficial.

Para garantizar la eficacia del sistema, ademas de que el plan cumpla con los
objetivos operativos y las medidas establecidas para garantizar la imparcialidad,
calidad y coherencia de los controles, se establece:

- Un sistema de supervision del control oficial
- Un sistema especifico de verificacidon de la eficacia
- Un sistema de auditorias del control oficial

La supervision del control oficial son las actividades que los niveles superiores
jerarquicos realizan sobre los niveles inferiores y el personal de control oficial, al
objeto de comprobar que aplican los procedimientos establecidos de una forma
correcta y eficaz. Con ella se garantiza ademas una aplicaciéon uniforme de los
procedimientos y es un prerrequisito para poder medir la eficacia del sistema que
viene dada especialmente por un mayor cumplimiento de los requisitos legales de
seguridad alimentaria, calidad alimentaria, sanidad animal y bienestar animal.

El sistema de verificacion de la eficacia consiste en valorar el grado en que se
han alcanzado los objetivos previstos establecidos en el plan y en los programas de
control oficial mediante el analisis de los indicadores correspondientes. Se realiza por
los propios servicios responsables del disefio y ejecucion del PACCAA.

El sistema de auditorias del control oficial tiene como finalidad la verificacidon
de que los controles oficiales se aplican de forma efectiva y que el propio sistema de
control oficial disefiado es adecuado para alcanzar los objetivos establecidos por la
legislacién de seguridad alimentaria, calidad alimentaria, sanidad animal y bienestar
animal. Se realiza por un 6rgano o entidad independiente de las autoridades
responsables del disefio y ejecucion del PACCAA.
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A continuacion se muestra, de forma resumida, algunas caracteristicas de las técnicas
de revisiéon de los sistemas de control oficial:

SUPERVISION

VERIFICACION DE
LA EFICACIA

AUDITORIA

Objeto

Verificacion del
cumplimiento y de la
eficacia individual

Verificacion del
cumplimiento y eficacia
del sistema de control
oficial

Verificar el
cumplimiento,
eficacia y adecuacion
del
sistema

Ciclo Programacion

Continua

Ciclos de 5 afios con
hitos anuales

Ciclos de 5 afios

Personal encargado
de realizarla

Superior Jerarquico

Equipo responsable del
sistema

Equipo auditor

Elemento a estudiar

Actuaciones de los
agentes de control
oficial/Servicios

Eficacia del sistema de
control oficial

Eficacia global de los
planes y programas del
sistema de control
oficial

Cobertura

Todos los agentes del
control oficial

Todos los planes y
programas de control
oficial

Muestreo de planes y
programas mediante
priorizacién en base al
riesgo

Método

Procedimiento de
supervision

Procedimiento de
verificacion

Procedimientos de
auditoria

Resultados

Supervisiones
conformes/No
Conformes

Indicadores de
cumplimiento y
de eficacia del sistema
de
control oficial

No conformidades
Auditoria conforme/ no
conforme

Conclusiones

Especificas de los
agentes del control
oficial

Especificas y generales
de los planes y
programas de control

Globales de los planes y
programas de control

Medidas adoptar

Correcciones a nivel
individual o colectivo

Ajustes en los planes,
programas,
organizacién y recursos

Mejora en planes,
programas,
organizacién y recursos

Revision del sistema.

Difusidn de buenas practicas.

1.12.1. SUPERVISION DE LOS CONTROLES

La supervision de los controles oficiales se define como el conjunto de actividades
realizada por los niveles superiores jerarquicos sobre los agentes de control oficial
con el objeto de valorar la correcta y eficaz realizacién de sus funciones y la aplicaciéon
de la normativa comunitaria y nacional en materia de salud publica y seguridad
alimentaria. Es decir, la supervision es una técnica que permite realizar verificacion
del cumplimiento y la eficacia de los agentes de control oficial, no del sistema en su

conjunto.
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1.12.1.1. LAS SUPERVISIONES EN SALUD PUBLICA

Las Subdirecciones Provinciales de Salud Publica realizardn anualmente un Plan de
supervision en el que se detallara el nimero de supervisiones programadas para
ese afio y las prioridades de actuacion. La supervision se realizara en base a una
priorizacidon del riesgo asociada a la correcta realizacion de los controles oficiales. A
modo de ejemplo, para valorar el riesgo se tendra en cuenta la existencia de recursos
humanos suficientes, la existencia de procedimientos, formacion, resultados de
supervisiones anteriores, etc. En cada supervision, con el fin de obtener una
conclusion sobre la conformidad con los aspectos y subaspectos verificados, se
distinguen las siguientes etapas:

1. Control documental.

Se comprueban los expedientes, informes, registros, actas, etc. mediante la
seleccion de un n° representativo de partidas o establecimientos.

2. Comprobacion de las actividades.

Se comprueba que las actividades realizadas coinciden con las planteadas y
que se llevan a cabo de forma que permiten alcanzar los objetivos
perseguidos. Esta comprobacidn se realiza en la propia oficina y, en su caso,
se completa con inspecciones in situ a las instalaciones correspondientes.

3. Informe.

Tras esta revision el supervisor elaborara un informe detallado, indicando las
no conformidades detectadas y las medidas correctoras que se proponen. Se
proporcionara una copia de dicho informe a cada uno de los miembros de la
unidad supervisada.

4. Elaboracion del Plan de Accion.

El responsable de la Unidad supervisada elaborara un plan de accion con las
medidas que estd previsto adoptar para subsanar las deficiencias o
desviaciones detectadas durante la supervision.

5. Revision del Plan de Accién y seguimiento de acciones correctoras.
El supervisor sera igualmente el encargado de revisar el plan de accion y del
seguimiento de las acciones correctoras programadas.

Cada unidad conservara durante un periodo minimo de cinco anos la informacion
acerca de las supervisiones realizadas y las no conformidades detectadas

1.12.1.2. LAS SUPERVISIONES EN DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

Los Servicios Centrales de la Direccion General de Alimentacion y Fomento
Agroalimentario, responsables de cada uno de los programas, definiran en una
Instruccién para cada programa de control o en una directriz si abarca a mas de un
programa de su Servicio:

*= Quién realiza la verificacién individual de los controles oficiales (verificacion
de cumplimiento).

= Qué procedimiento se utiliza y cdmo se lleva a cabo la verificacion.

= Como se hace la verificacidon de la eficacia del programa a nivel autonémico.

= Cdémo se usan los resultados de la verificacion a nivel autondmico (medidas
correctivas y otros).

Los puntos fundamentales en los que se basa este sistema de minimos de la
verificacion son:

= Se han de realizar tanto verificaciones documentales como in situ.
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Se entendera por verificacion documental |a verificacion realizada sobre todo tipo
de documentos en formato papel o electrénico relacionado con el control oficial, bases
de datos o aplicaciones informaticas, actas, informes, procedimientos, sistema
utilizado para la seleccion de explotaciones a inspeccionar, uso de datos o
inspecciones de otros programas de control...

Se entenderd por verificacion in situ la verificacion realizada sobre el terreno,
acompafiando al inspector y siguiendo el mismo proceso de inspeccion que él realice.
Puede comenzar ya en la oficina con la preparacién de la inspeccion y seguir hasta
su finalizacidén o acciones posteriores a la misma.

* Los porcentajes minimos de verificacion de cada tipo (documentales o in
situ) se fijaran para cada uno de los programas nacionales de control en cada
una de las mesas o comités de coordinacion de los mismos. Esto se hara
constar en las fichas de los programas publicadas en la parte B del PNCOCA.
Y por lo mismo se extenderan el PACCAA.

= Los tipos de no conformidades en la verificacion se diferencian en:

No conformidades graves que pueden invalidar el control.
No conformidades leves o menores que no invalidan el control.

En cada programa de control se determinaran cuales son los aspectos a verificar y
las no conformidades derivadas de ellos. En base a esto se establecera una gradacién
de no conformidades de forma que se contabilicen por un lado las que por su
gravedad invalidan el control oficial y por otro, las menores que tan solo han de tener
como consecuencia el establecimiento de medidas correctivas que corrijan esa
actuacion no conforme.

*» Se entendera por medida correctiva cualquier medida o accidn posterior a
la verificacion que se realiza para corregir la no conformidad detectada en
funcion de la gravedad de la misma, por ejemplo: repeticion del control oficial
por invalidacion del mismo, modificacion de procedimientos, de protocolos,
establecimiento de criterios en la priorizaciéon de controles, formacion del
personal, supervision sobre el terreno con el inspector con no conformidades,
mayor uso de los resultados de auditorias internas, mejoras en las
aplicaciones informaticas, mejoras en los procesos de coordinacion o
colaboracidn, etc...

= Finalmente se ha considerado fundamental la realizacion de un analisis
cualitativo de la verificacion realizada en cada programa de control, de forma
que se detallen las no conformidades encontradas de mayor interés para el
programa junto con las acciones correctivas que se han establecido como
consecuencia de ellas.

1.12.1.3. LAS SUPERVISIONES EN CONSUMO

La Direccion General de Proteccion de Consumidores y Usuarios redactara, bien sea
en el documento de planificacion de la campafia, si se trata de una actuacion
programada, o bien mediante una instruccidon, en el resto de los casos, el
procedimiento que ha de regir a la hora de llevar a cabo la supervision de la actuacion
inspectora. En ese documento se concretaran, al menos, las siguientes cuestiones:

- Organo responsable de la supervisién.
- Numero minimo de controles documentales.
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- Numero minimo de controles presenciales.
- Protocolo de supervision.

Una vez realizada la supervisidn, el érgano responsable de la misma elaborara un
informe en el que se reflejaran las incidencias observadas, asi como las medidas
correctoras a proponer, en funcidn del tipo de deficiencia. La Direccion General de
Proteccion de Consumidores y Usuarios, trasladara a la unidad inspectora el resultado
de ese control y las medidas que han de adoptarse, a la vez que se requerira la
inmediata subsanacién, en el supuesto de que ello sea posible. La unidad receptora
procedera, en su caso, a subsanar los errores detectados remitiendo una copia de
ello; si esto no fuera posible, acusara recibo del requerimiento, con el compromiso
de atender las indicaciones en proximas actuaciones. Toda la documentacion anterior
se archivard en un expediente, debidamente identificado, cuya conservacién se
mantendra al menos durante cinco afios.

1.12.2. VERIFICACION DE LA EFICACIA DE LOS CONTROLES
OFICIALES

1.12.2.1. LA VERIFICACION EN SALUD PUBLICA

A los efectos de este Sistema de control oficial y de acuerdo con el documento
“Verificacidon de la eficacia” de la Red PNCPA, se entiende por:

- Eficacia: el grado de consecuciéon de los objetivos y resultados
relacionados de los sistemas de control oficial o el grado que se espera
alcanzar, teniendo en cuenta su importancia relativa.

- Verificacion de la eficacia: evaluacion de las
actividades/procedimientos especificos (que pueden incluir componentes
in situ) con el objetivo de determinar el grado de consecucion de los
objetivos o resultados establecidos.

Dentro del Sistema de control de los establecimientos alimentarios del PACCAA, el
objetivo de la verificacion de la eficacia de los controles oficiales es comprobar el
grado en que se alcanzan los diversos objetivos establecidos.

El Sistema de control de los establecimientos alimentarios del PACCAA se ha
establecido para alcanzar el Objetivo de alto nivel n® 2 “Reducir los riesgos
presentes en los alimentos, que amenazan la salud de las personas, a niveles
razonablemente posibles y aceptables”. A su vez este objetivo se ha desdoblado en
los siguientes objetivos estratégicos:

Objetivo estratégico 2.0: Mejorar el grado y la calidad de implantacion
del PNCOCA vy la cooperacién y coordinaciéon entre las Autoridades
Competentes en relacion al control oficial de los establecimientos
alimentarios y alimentos

Objetivo estratégico 2.1: Mejorar el cumplimiento de la normativa de
higiene alimentaria y bienestar animal en los establecimientos
alimentarios

Objetivo estratégico 2.2: Mejorar el cumplimiento de la legislacion a fin
de que los productos alimenticios destinados a ser puestos a disposicion
del consumidor contengan la informacion de seguridad alimentaria
establecida en las disposiciones legales
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Objetivo estratégico 2.3: Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles
aceptables, la exposicion de los consumidores a los riesgos bioldgicos y
quimicos presentes en los alimentos

Objetivo estratégico 2.4: Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles
aceptables, la exposicion de los consumidores a los riesgos emergentes o
de especial preocupacién y dificultad de control

A su vez, para conseguir alcanzar estos objetivos estratégicos se han desarrollado
programas de control, cada uno de los cuales tiene determinados Objetivos
operativos, divididos en:

- Objetivos de ejecucion de los controles oficiales.

- Objetivos de cumplimiento de los operadores y

- Objetivos relativos a las medidas adoptadas ante la deteccion
de incumplimientos por el control oficial.

Para medir si se han alcanzado todos estos objetivos, se ha desarrollado un sistema
de indicadores, que miden el grado de consecucién de cada objetivo. Siendo que el
objetivo general los controles oficiales es mejorar el cumplimiento de la
normativa de seguridad alimentaria por los operadores (objetivos estratégicos 2.1,
2.2) y reducir la exposicion de los consumidores a los diversos riesgos alimentarios
(objetivos estratégicos 2.3 y 2.4), la eficacia del control oficial se evalla
especialmente mediante el analisis de los indicadores que miden los objetivos de
cumplimiento de los operadores. El control oficial serd eficaz si consigue una
reduccion de los incumplimientos de los operadores. Para ello se medira la diferencia
existente entre la situacion inicial al comienzo del plan (indicador de base) y la
situacién al final del plan (indicador final).

1.12.2.2. LA VERIFICACION EN DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

Todos los Servicios Centrales de la DGAYFA (Direccion General de Alimentacion y
Fomento Agroalimentario) responsables de los programas de control oficial, van a
disenar junto con el MAPAMA en sus érganos de coordinacién, una serie de objetivos
e indicadores que les permitan valorar la eficacia del sistema de control bien sea en
la gestién del mismo o en su coordinacién. El objetivo de la verificacion de la eficacia
de los controles oficiales es comprobar el grado en que se alcanzan los diversos
objetivos establecidos. Una de las posibilidades para el disefio de los objetivos es
plantear un objetivo estratégico de programa que sera concretado y medido
mediante uno o varios objetivos para las propias autoridades de coordinacion del
MAPAMA y otros objetivos para las autoridades competentes del control en las
Comunidades Autonomas, pactados con el MAPAMA, antes de su implantacion. Para
cada tipo de objetivo debera describirse el mismo, sus indicadores y el plazo en que
quiere ser medido, bien cada afio o en plazos mas largos hasta el maximo de los 5
afios del plan.

Objetivos e indicadores autondomicos: objetivos que se ofrezcan a las autoridades
competentes para valorar la eficacia de sus controles. Estos objetivos tendran que
ser medidos de forma anual y reportados a la unidad del MAPAMA correspondiente
mediante el informe anual.

- Objetivo
- Indicador
- Plazo de aplicacion (anual, bianual...quinquenal.).

Por ello se describen en cada programa de control.
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1.12.3. AUDITORIAS DEL CONTROL OFICIAL

La finalidad de sistema de auditoria es verificar si los controles oficiales se aplican de
forma efectiva y si son adecuados para alcanzar los objetivos de la legislacion
alimentaria de aplicacion incluido el cumplimiento del PACCAA. En las auditorias del
control oficial se comprueba el cumplimiento, efectividad e idoneidad del PACCAA,
incluido todos sus procedimientos. Es una obligacion establecida por el Reglamento
(CE) N© 882/2004 en su articulo 4.6 en el que requiere que las autoridades
competentes realicen auditorias internas u ordenen la realizacion de auditorias
externas y, atendiendo al resultado de éstas, tomen las medidas oportunas para
asegurarse de que estan alcanzando los objetivos del Reglamento. Dichas auditorias
deben ser objeto de un examen independiente y se realizaran de manera
transparente. La Ley 17/2011, de Seguridad Alimentaria y Nutricion, establece que
las administraciones publicas competentes, a fin de que se lleve a cabo un proceso
de auditorias que reluna la necesaria homogeneidad, estableceran los mecanismos de
coordinacion efectiva necesarios, y garantizaran que los sistemas abarcan todas las
actividades de control en todas las etapas de la cadena alimentaria.

Dentro de las diversas posibilidades de gestionar las auditorias del control oficial, el
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad lo realiza a través del Servicio de
Coordinacion y Auditoria interna de Ayudas de la Secretaria General Técnica del
Departamento. Por su parte, el Departamento de Sanidad esta valorando integrarse
en el sistema promovido por AECOSAN de intercambio de auditores entre autoridades
competentes de las Comunidades Autéonomas.

Mandato de auditoria

Para garantizar el funcionamiento independiente del sistema las Direcciones
Generales aprobara formalmente un mandato de auditoria en el que se especificaran
las responsabilidades y funciones de organismo / equipo de auditoria y cdmo se haran
las auditorias, anualmente.

Realizacion de las auditorias

Se realizaran teniendo en cuenta como orientacién general la Decision de la Comision
2006/677/CE y la norma ISO 19011:2002, e incluira:

- El desarrollo de un plan de auditoria, que contendra los objetivos, el alcance, los
criterios de auditoria, ubicaciones, fechas, horario y duracién previstos, método
de auditoria y funciones y responsabilidades de los miembros del equipo auditor.

- Las listas de comprobacién a utilizar por los auditores durante el desarrollo de las
auditorias.

- Actividades de revision documental, entrevistas y visitas in-situ.

Plan de auditoria

Para cada auditoria que se realice se desarrollara un plan de auditoria que incluira,
al menos los siguientes elementos:

Informacion general de la auditoria

Equipo auditor

Objetivos de la auditoria

Criterios de auditoria

Alcance

Realizacidn de la auditoria-itinerario

Tramitacién y distribucion del informe de auditoria

NouhwNe=
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Informe de auditoria

Tras la realizacion de la auditoria, el equipo auditor elaborara un informe de auditoria
en el que se haran constar conclusiones que se desprendan de las evidencias
encontradas, sefialandose los hallazgos de la auditoria. El informe de auditoria
incluira al menos los siguientes apartados:

. Informacién general de la auditoria

. Equipo auditor

. Objetivos de la auditoria

. Criterios de auditoria

. Alcance

. Realizacién de la auditoria-itinerario

. Tramitacion vy distribucion del informe de auditoria

NOUThWN -

Plan de accion y seguimiento

Tras la recepcion del informe de auditoria la unidad auditada dispondra de un periodo
de tiempo determinado para proponer un plan de accidon en el que se incluya las
acciones a desarrollar para corregir las no conformidades detectadas. La unidad
auditada remitira el plan de accidn al equipo auditor exponiendo acciones correctivas
y preventivas o de mejora y un calendario de aplicacion de dichas medidas.

En el caso de que las conclusiones de auditoria sefalen no conformidades generales
o relativas al disefo o gestidon de los procedimientos de control oficial, los Servicios
responsables del control oficial desarrollard un plan de accidon respecto a estas no
conformidades. El equipo auditor verificara que las acciones tomadas se aplican de
forma efectiva y en el plazo previsto procediendo a verificar, en su caso, el cierre de
las no conformidades.

Examen independiente

Para garantizar que el proceso de auditoria alcanza sus objetivos, se designara una
persona u organismo independiente del organismo auditor y de la autoridad auditada,
que realizara un examen de todo el proceso. En el caso de que el examen
independiente detecte alguna laguna o deficiencia en el proceso de auditoria se
adoptaran medidas para corregirlas.

Resultados de las auditoria y revision del PACCAA

Los resultados de las auditorias se tendran en cuenta en las revisiones que se hagan
periédicamente del PACCAA a los efectos de mejorar su eficacia (Fase ACT del ciclo
de mejora continua).
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1.13. PROCEDIMIENTOS DOCUMENTADOS

Para el ejercicio de las tareas correspondientes a los programas de control oficial se
han desarrollado y se desarrollan, por parte de las autoridades competentes,
procedimientos documentados en los que se describen de manera pormenorizada
cada uno de los pasos o acciones a desempefiar por los agentes encargados del
control oficial en la Unidad de la que dependan.

Los procedimientos documentados de sanidad se encuentran en la web PACCAA y
tienen diversa naturaleza. Entre otros se encuentran: instrucciones, directrices,
procedimientos, formularios, etc. Dicha documentacion se encuentra agrupada en
dos grandes bloques: sistemas horizontales (que incluye sistemas de procedimientos
generales, sistemas de gestién documental y sistemas de informacién) y programas
de control especificos (desarrollados mas adelante en el punto 2).

Los procedimientos documentados de Desarrollo Rural y Sostenibilidad se encuentran
en la intranet del Departamento, los da cada programa de control en la unidad
competente.

1.14. INFORME ANUAL DE RESULTADOS

La unidad coordinadora del PNCOCA en el MAPAMA (SGSHAT- Subdireccién General
de Sanidad e Higiene Animal y Trazabilidad) solicita a las unidades del MAPAMA el
informe anual de resultados de cada uno de los programas nacionales de control
oficial del PNCOCA mediante un modelo establecido armonizado. Asi a cada unidad
coordinadora de los programas en Aragdn enviard los informes en modelo
armonizado a la unidad coordinadora del MAPAMA. Este informe incluira los objetivos
e indicadores y las tablas de las actividades de supervisién y sera incluido en la
intranet del Departamento.

De igual manera se solicita desde el MAPAMA, la informacidn relativa al PNCOCA que
es de interés para el informe anual como la formacién del personal de control oficial,
cambios en los recursos humanos y laboratoriales, asi como los informes de auditoria
realizados durante el afio correspondiente. Estos informes siguen igualmente un
modelo armonizado y han de estar firmados por el superior jerarquico responsable
de las mismas. Como unidad coordinadora del PACCAA y PNCOCA en el DRYS
(Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad) actia el Servicio de Seguridad
Agroalimentaria.

Toda la informacién obtenida en cada programa se reportara en el Informe Anual
mediante un apartado especial que permita informar de los resultados de estas
valoraciones, tanto a nivel nacional como autondémico.

En relacion con el Departamento de Sanidad, el informe anual del Sistema de
control de establecimientos alimentarios y alimentos con repercusion en la
seguridad alimentaria del PACCAA se incluiran los resultados globales sobre el
funcionamiento de los controles oficiales, el analisis de los mismos y las
correspondientes conclusiones. El informe contendra al menos:

a) los resultados de los controles y de las auditorias efectuados el afio anterior;
b) el tipo y el nimero de casos de incumplimiento descubiertos;

c) las acciones destinadas a asegurar el funcionamiento eficaz de los
planes nacionales de control plurianuales, incluida la ejecucién y sus
resultados;

d) toda adaptacion efectuada en el PAC.
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2. PROGRAMAS DE CONTROL

2.1. CONTROL OFICIAL EN EL AMBITO DE LA PRODUCCION PRIMARIA
Y CALIDAD ALIMENTARIA

2.1.0. INTRODUCCION

En este apartado se desarrolla la organizacién de los controles oficiales en Aragén en
el ambito de la produccion primaria ganadera y calidad alimentaria dependientes del
Departamento de Desarrollo rural y Sostenibilidad. Contiene los siguientes puntos:

Aspectos generales de la planificacion de los programas de control:
Listado de programas
Objetivos
Estructura

2.1.1. PROGRAMAS DE CONTROL OFICIAL EN EL AMBITO DE LA PRODUCION
PRIMARIA Y CALIDAD ALIMENTARIA

En este capitulo del Plan se incluyen los Programas de control oficial en el ambito
de la produccion primaria y calidad alimentaria. En este PACCAA 2017-2020 se
recogen 14 programas. En dichos programas se describe la ejecucion del control
oficial en las distintas fases y sectores de la cadena alimentaria en la produccion
primaria y calidad alimentaria, cubriendo todos los ambitos exigidos por la normativa
aplicable. Se han establecido, para el presente periodo de vigencia del Plan
autonomico, unos objetivos cuya consecucidon se podra evaluar mediante los
indicadores descritos en cada programa de control.

2.1.1.1. LISTADO DE PROGRAMAS DE CONTROL OFICIAL EN EL AMBITO DE
LA PRODUCION PRIMARIA Y CALIDAD ALIMENTARIA

1. Programa de control oficial de higiene en la produccién primaria de la
acuicultura.

2. Programa de control oficial de higiene y sanidad en la produccion primaria
ganadera.

3. Programa de control oficial de la alimentacién animal.

4. Programa de control oficial del bienestar animal en las explotaciones ganaderas
y transporte de animales.

5. Programa de control oficial de la distribucidon de medicamentos veterinarios y la
tenencia de botiquines de urgencia por veterinarios de practica privada.

6. Programa de control oficial de subproductos de origen animal no destinado a
consumo humano en establecimientos y transporte SANDACH.

7. Programa de control oficial de establecimientos, plantas y operadores SANDACH
en productos fertilizantes.

8. Programa de control oficial de SANDACH en instalaciones de digestidn
anaerobia, incineracidn y coincineracion.
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9. Programa de control oficial de la sanidad vegetal.
10. Sistema de control oficial de la calidad comercial alimentaria.

11. Programa de control oficial de la calidad diferenciada vinculada a un origen
geografico y especialidades tradicionales garantizadas antes de su
comercializacion.

12. Programa de control oficial de la calidad diferenciada vinculada a un origen
geografico y especialidades tradicionales garantizadas después de su
comercializacién.

13. Programa de control oficial de la produccion ecolégica.

14. Programa de control oficial de la higiene de la produccién primaria y del uso
de productos fitosanitarios.

2.1.1.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos son objetivos a largo plazo, que establecen las metas de
los sistemas de control oficial y las prioridades que se pretenden alcanzar. Los
objetivos estratégicos generalmente se relacionan con los resultados (outcomes) e
impactos. Los siete objetivos estratégicos del Sistema de control en el ambito de
la produccidn primaria y calidad alimentaria son los siguientes:

e Objetivo estratégico 1: Mejorar el grado y la calidad de implantacion del
PACCAA y la cooperacion y coordinacion entre las Autoridades Competentes
en relacion al control oficial de los operadores de produccion primaria y
establecimientos

Para este objetivo se potenciara la difusion del PACCAA 2017-2020 entre el personal
encargado de la ejecucion de los programas oficiales de control, lo que incluira la
planificacion de las oportunas actividades formativas.

Asimismo, se impulsaran las actuaciones de coordinacion entre unidades
responsables mediante la activacion de los instrumentos previstos en el presente
documento y la implementacion de todos aquellos que resulten necesarios durante
la vigencia del PACCAA.

e Objetivo estratégico 2: Potenciar la implantacion por parte de los
operadores de producciéon primaria de programas de autocontrol, sistemas
de trazabilidad y, dependiendo de su dimension, manuales de buenas
practicas o sistemas HACCP.

En linea con las directrices de la normativa comunitaria, se prestara especial atencién
al establecimiento, mantenimiento y constante actualizacién de los procedimientos,
manuales y otros documentos que los operadores, en razon a su dimension vy
complejidad, estén obligados a disponer. Los manuales HACCP y las Guias de Buenas
Practicas se consideran elementos fundamentales del sistema de autocontrol de los
operadores, instrumento a través del cual se debe garantizar el cumplimiento de los
objetivos de los programas oficiales de control.

e Objetivo estratégico 3: Mejorar la sanidad animal, mediante el impulso de
los correspondientes programas de control y erradicacion de las patologias
animales que afectan a la cabaina ganadera aragonesa.
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Durante la vigencia de este Plan debe seguir reforzandose la vigilancia en materia de
sanidad animal, mediante el impulso de los programas de control de las principales
enfermedades ganaderas (tuberculosis, brucelosis, encefalopatias espongiformes,
enfermedad de Aujezsky...). El apoyo analitico del Laboratorio Agroambiental resulta
necesario para la consecucion de este objetivo, por lo que se entiende fundamental
el refuerzo de los recursos humanos y materiales de dicho centro.

e Objetivo estratégico 4: Garantizar un nivel elevado de bienestar en la
cabaifia ganadera aragonesa, tanto en lo relativo a las instalaciones, como
las condiciones de manejo de los animales y la capacitaciéon del personal
encargado de su cuidado.

Garantizar unas condiciones minimas de bienestar animal ha sido considerado un
objetivo primordial desde hace tiempo en el seno de las instituciones comunitarias,
lo que se ha trasladado a la normativa aplicable en la Unién Europea.

En consecuencia, debe reforzarse en este ambito el control oficial de las condiciones
de bienestar animal de las explotaciones ganaderas y de los medios de transporte,
fortaleciendo paralelamente el sistema de formacion del personal encargado del
cuidado de los animales.

e Objetivo estratégico 5: Mejorar la proteccion de la produccion vegetal de
los dafos ocasionados por las plagas y asegurar la sostenibilidad de la
actividad agraria y de la produccion de alimentos.

Para tratar de alcanzar este objetivo se contindia con la vigilancia de determinadas
enfermedades que afectan a los vegetales (epitrix, xilella fastidiosa, etc.) asi como
la prevencion y control de determinadas plagas (langosta mediterranea) que evite su
extensién con el perjuicio a otros seres vivos que ocasionaria.

Ello va unido al cumplimiento de los requisitos necesarios para la exportacion y
comercializacidn de estos productos a otros paises

Parte de este objetivo se consigue con el apoyo del Centro de Sanidad y Certificacion
Vegetal (CSCV) del Gobierno de Aragdn, con la misidn, entre otras de la certificacién
de las semillas y al asesoramiento al sector productor.

e Objetivo estratégico 6: Potenciar los programas de control del fraude
alimentario, tanto el referido a la calidad estandar de los alimentos como el
asociado a la calidad alimentaria diferenciada (agricultura ecolégica, DOP,
IGP, ETG o marcas de calidad), garantizando de este modo la lealtad de las
transacciones comerciales.

La defensa de la calidad alimentaria en todos los eslabones de la cadena alimentaria
se antoja un elemento esencial en la estructura del PACCAA 2017-2020.

La lucha contra el fraude (tanto en la calidad alimentaria estandar como en la calidad
alimentaria diferenciada) debe garantizar un mercado en el que prevalezca la lealtad
de los intercambios comerciales.

En materia de calidad alimentaria diferenciada, la coordinaciéon con los organismos
de control que tienen delegadas tareas de control oficial resulta esencial para
garantizar este objetivo.
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e Objetivo estratégico 7: Reforzar los programas de control de la
alimentacion animal, de la gestion de los subproductos animales no
destinados al consumo humano y del control de la presencia de sustancias
prohibidas en el ambito de la produccion primaria ganadera.

Debe potenciarse durante este periodo el control de los productos que intervienen en
la alimentacion animal, el de los subproductos de origen animal no destinados al
consumo humano (SANDACH) y el de la presencia de sustancias prohibidas en la
produccidon primaria, al ser estos ambitos los que suponen un mayor peligro en
materia de seguridad alimentaria y donde se han generado las uUltimas grandes crisis
alimentarias.
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OBJETIVOS GENERALES

PROGRAMAS DE CONTROL Y SUS OBJETIVOS GENERALES

PROGRAMA DE CONTROL

OBJETIVO GENERAL

Programa 1. Control oficial de higiene en la produccién
primaria de la acuicultura.

Objetivo general del Programa 1: Controlar el
cumplimiento de las disposiciones legales referidas al control
de peligros y practicas correctas en la acuicultura.

Programa 2. Control oficial de la higiene en las
explotaciones ganaderas

Objetivo general del Programa 2: Reducir la posibilidad
de introduccién de peligros que puedan afectar a la seguridad
alimentaria, mediante la adopcion por parte del operador de
practicas correctas de higiene

Programa 3. Control oficial de la alimentaciéon animal.

Objetivo general del Programa 3: Asegurar que los
piensos destinados a la cabafia ganadera cumplen con los
requisitos  generales de inocuidad y  seguridad
reglamentarios.

Programa 4. Control oficial del bienestar animal en las
explotaciones ganaderas y transporte de animales

Objetivo general del Programa 4: Garantizar el
cumplimiento de la normativa de bienestar animal de forma
armonica.

Programa 5. Control oficial de la distribucién, prescripcion
y dispensacion de los medicamentos veterinarios.

Objetivo general del Programa 5: Garantizar unas
correctas condiciones de prescripcion, dispensacion vy
distribucién de los medicamentos veterinarios.
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Programa 6. Control oficial de Subproductos animales no
destinados a consumo humano en establecimientos y
transportes SANDACH

Objetivo general del Programa 6: Asegurar una gestion
adecuada y armonizada de Ila normativa en los
establecimientos SANDACH con objeto de evitar su
reintroduccién en la cadena alimentaria

Programa 7. Control oficial de establecimientos, plantas y
operadores SANDACH en productos fertilizantes

Objetivo general del Programa 7: Asegurar una gestion
adecuada y armonizada de la normativa SANDACH en plantas
de compostaje y biogas productores de fertilizantes

Programa 8. Control oficial de SANDACH en instalaciones
de digestidén anaerobia, incineracién y coincineracion

Objetivo general del Programa 8: Asegurar una gestion
adecuada y armonizada de la normativa SANDACH en las
plantas de incineracion, coincineracion y digestidén anaerobia.

Programa 9. Control oficial de la sanidad vegetal

Objetivo general del Programa 9: Conseguir aumentar el
nivel de la proteccién fitosanitaria frente a la introduccién y
propagacion de organismo nocivos.

Programa 10. Control oficial de la calidad alimentaria

Objetivo general del Programa 10: Aumentar y mantener
un nivel elevado de confianza en la calidad alimentaria, tanto
por parte de los consumidores como de los mercados nacional
e internacional.

Programa 11. Control oficial de la calidad diferenciada
vinculada a un origen geografico y especialidades
tradicionales garantizas antes de su comercializacién

Objetivo general del Programa 11: Verificacién del
cumplimiento de los requisitos exigidos en los pliegos de
condiciones de los alimentos vinculados a un origen
geografico o a una tradicién en los eslabones previos a la
comercializacion del producto..
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Programa 12. Control oficial de la calidad diferenciada
vinculada a un origen geografico y especialidades
tradicionales garantizas después de la comercializacion

Objetivo general del Programa 12: Verificacién del
cumplimiento de los requisitos exigidos en los pliegos de
condiciones de los alimentos vinculados a un origen
geografico o a una tradicién, en los eslabones posteriores a la
comercializacion del producto..

Programa 13. Control oficial de la produccién ecoldgica

Objetivo general del Programa 12: Verificacion del
cumplimiento de los requisitos exigidos en la normativa
reguladora de la produccién ecoldgica

Programa 14. Control oficial de la higiene de la produccion
primaria agricola y del uso de productos fitosanitarios.

Objetivo general del Programa 14: Conocer el estado de
cumplimiento de la legislacién aplicable en explotaciones,
establecimientos y empresas productoras de brotes
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2.1.1.3 ESTRUCTURA

La estructura de los programas en similar en todos ellos, siendo la siguiente

Introduccidn: justificaciéon del programa
Normativa legal reguladora: nacional y autondmica

Objetivos del Programa nacional y autonédmico de control oficial

N W N R

Autoridades Competentes del Programa
* Punto de contacto nacional de Espafia para el Programa de Control
+ Autoridades competentes nacionales y de Aragon
+ Organos de coordinacién nacionales y autonémicos

5. Soportes para el programa de control
« Recursos materiales, humanos y econdmicos (incluyen laboratoriales y bases
de datos).
+ Delegacién de tareas de control.
* Procedimientos normalizados establecidos documentalmente.
+ Planes de emergencia
+ Formacién del personal

6. Descripcion del Programa de control.
« Planificacion de los controles oficiales: Priorizacion de los controles.
Categorizacion del riesgo.
*  Punto de control
« Nivel de inspeccion y frecuencia de los controles oficiales
« Naturaleza del control: métodos o técnicas usadas para el control oficial
* Incumplimientos del programa
+ Medidas adoptadas ante la deteccion de incumplimientos

7. Revisién del programa de control (aplicacion del procedimiento general a ese programa
de control):
« Supervision del control oficial
« Verificacidn de la eficacia del control oficial
« Auditoria del programa de control oficial (texto general)

8. Anexos

En este capitulo del Plan se incluyen los Programas de control oficial en el ambito de la
produccion primaria y calidad alimentaria. En este PACCAA 2017-2020 se recogen 14
programas.

Estos programas describen la organizacidén del control oficial que se realiza en las distintas
fases y sectores de la cadena alimentaria para alcanzar los citados objetivos estratégicos. En
cada programa se establece un objetivo general y varios objetivos operativos. El objetivo
general de cada programa es la reduccion de determinado tipo o grupo de riesgos de
seguridad alimentaria, como se puede apreciar en el cuadro siguiente. Por su parte los
objetivos operativos de cada programa establecen los controles a realizar por el control
oficial, los incumplimientos de los operadores o productos a detectar y las medidas a adoptar
en caso de deteccion de los incumplimientos. A cada objetivo se asocia al menos un indicador
gue permite evaluar si se ha alcanzado, en qué medida y cual es la tendencia de consecucién
del mismo en el periodo de vigencia del plan.

De acuerdo con la estructura territorial de Aragén y los niveles de competencia descritos en
la Parte General del Plan (Parte 1), la Direccion General de Alimentaciéon y Fomento
Agroalimentario del Departamento de Desarrollo Rural y sostenibilidad, coordina, desarrolla
y aprueba, a través de los Servicios de Seguridad Agroalimentaria y Sanidad Animal y Vegetal,
los Programas de control, los procedimientos derivados de los mismos y los planes de control
oficial en el ambito de la produccion primaria y calidad alimentaria, participando también en
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la ejecucion. En el programa 6- SANDACH también interviene el Servicio de Biodiversidad de
la Direccion General. de Sostenibilidad.

Las Unidades de Recursos Ganaderos y Seguridad Agroalimentaria del Servicio Provincial del
Departamento, a nivel provincial, y las Unidades locales (Oficinas Comarcales
Agroambientales) en su ambito geografico ejecutan los programas de control, realizando las
inspecciones, auditorias y toma de muestras para analisis.

2.1.1.3.1. INTRODUCCION Y AMBITO DE APLICACION (punto 1y 2)
En este apartado se describe brevemente el ambito, la normativa basica aplicable y la

importancia del control oficial objeto del programa, asi como las caracteristicas especiales de
cada uno.

2. 1.1.3.2. OBJETIVOS DEL PROGRAMA (punto 3)
En cada programa se establece un objetivo general y varios objetivos operativos.
Ademas se incluyen unos objetivos operativos consistentes en:
- Realizar los controles oficiales pertinentes, por lo general mediante inspeccion,
auditoria o toma de muestras y analisis
- Detectar los incumplimientos de la normativa vigente de los operadores o de
los productos.

- Adoptar medidas por las autoridades competentes ante la deteccion de
incumplimientos.

2. 1.1.3.3. ORGANIZACION Y GESTION DEL CONTROL OFICIAL (PUNTOS 4Y5)
Estos apartados se describen con todo el detalle en los listados de documentos en vigor de
cada uno de los planes de control a través de los programas, los anexos, las instrucciones y
las directrices que correspondan.

2.1.1.3.3.1. PUNTOS DE CONTROL

En este punto se describen los puntos de contralda uno de los programas de la cadena
alimentaria en la produccion primaria y la caliddichentaria.
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Cuadro resumen de los Puntos de Control

SECTORES

FASES

Programa 1: Produccién primaria acuicola

Explotacion acuicola; REGA

Programa 2: Produccion primaria ganadera

Explotaciones ganaderas; REGA

Programa 3: Alimentacion animal

Fabricante de piensos, materias primas,
aditivos y premezclas/ Comercializador /
Almacenista distribuidor / Distribuidor sin
depdsito / Explotacidon ganadera fabricante
de piensos/ Transportista...

Otros del sector de la alimentacion animal;
SILUM

Programa 4: Bienestar animal

Explotaciones ganaderas y transporte de
animales;

REGA y SIRENTRA

Programa 5: Medicamentos Veterinarios

Explotaciones ganaderas, distribuidores de
medicamentos y botiquines de urgencia.

REGISTRO AUTONOMICO

Programa 6: SANDACH Establecimientos vy
transporte

Plantas de transformacion , plantas
intermedias, Plantas oleoquimicas,
almacenes, plantas técnicas transporte y
usuarios especificos; SANDACH

Programa 7: SANDACH fertilizantes

Fabricantes de fertilizantes, distribuidores,
comerciantes y envasadores de Fertilizantes
organicos; SANDACH

Programa 8: SANDACH digestiéon anaerobia,
incineracién y coincineracion.

Plantas de coincineracién, incineracién y
combustion; SANDACH

Programa 9: Sanidad Vegetal

Productores, Comerciantes e Importadores
de Vegetales; REGISTRO AUTONOMICO

Programa 10: Calidad Comercial

Industrias alimentarias.
REGISTRO DE INDUSTRIAS ALIMENTARIAS.

Programa 11: Calidad diferenciada antes de la
comercializacidon

Operadores produccion primaria,
establecimientos alimentarios y organismos
de control oficial. REGISTRO DE ENTIDADES
DE CONTROL Y CERTIFICACION.

Programa 12: Calidad diferenciada después de
la comercializacién

Almacenes, distribuidores, mayoristas vy
minoristas. Organismos de control oficial.
REGISTRO DI§ ENTIDADES DE CONTROL Y
CERTIFICACION

Programa 13: Produccién Ecoldgica

Operadores ecoldgicos y organismos de
control. REGOE

Programa 14: Higiene de Ila Produccién
Primaria y uso fitosanitarios

Explotaciones Agricolas y Establecimientos y
servicios plaguicidas. ]
REGEPA y REGISTRO AUTONOMICO
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2.1.1.3.3.2. NATURALEZA DEL CONTROL

Este punto describe la técnica con la que se realizara el control oficial conforme a lo
establecido en el articulo 10 del Reglamento (CE) N° 882/2004.

Las técnicas de control oficial que se incluyen en los programas son las siguientes:

- Inspeccion: Con control documental vy fisico
- Auditoria
- Toma de muestras y analisis:

En determinados programas se podra utilizar una o varias de estas técnicas o una combinacion
de las mismas como es el caso de los planes de vigilancia que consisten en la realizacién en
determinados establecimientos de controles oficiales consistentes en una revisién se
determinadas partes de sus procedimientos de autocontrol, en una inspeccién de sus
instalaciones, equipos y operaciones y en una toma de muestras para analisis para la
identificacion de determinados peligros.

Los controles oficiales se efectuaran, con caracter general, sin previo aviso, tal y como
establece el articulo 3 del Reglamento (CE) N° 882/2004. La comunicacion de inicio de las
actuaciones se realizara en el mismo momento de la realizacion del control, si bien antes de
iniciar la actuacién, la unidad competente solicitard al operador (persona fisica o
representante) los documentos a presentar que, a juicio de la misma, sean necesarios para
el correcto desarrollo de la inspeccion.

En casos excepcionales o en aquellos casos en que por mayor eficacia del control sea
necesaria la comunicacion previa, la autoridad competente podra realizar la comunicacion
previa al interesado, con una antelacién adecuada e indicando la causa que justifique la
misma.

2. 1.1.3.3.3. CRITERIOS PARA PRIORIZAR LOS CONTROL

En este apartado se especifica en cada programa, los criterios que se utilizan para priorizar
los controles en base a una puntuacion segun el riesgo, de los establecimientos definidos
como puntos de control.

En el caso de los programas de toma de muestras la seleccion de los establecimientos y
productos a muestrear se hara en funcidén del riesgo estimado que a su vez se determina
mediante la evaluacidén de una serie de factores como son: criterios establecidos en la
legislaciéon pertinente, productos y/o riesgos objeto de alertas, evaluaciones del riesgo
existentes realizadas por diferentes organismos, volumen de produccidon y/o consumo de
determinados productos, volumen de exportacién, gravedad de los efectos producidos,
resultados de controles oficiales de afios precedentes, poblaciones de riesgo, etc.

2. 1.1.3.3.4. FRECUENCIA DE LOS CONTROLES

Se detalla el nimero de controles que se van a hacer a cada establecimiento o en cada tipo
de producto. Igualmente se indica el tipo de controles a realizar (inspeccién, auditoria, toma
de muestras) y los aspectos a verificar (peligros, criterios de higiene, criterios microbioldgicos,
trazabilidad, etc.) combinado con la frecuencia. En algunos de los programas las frecuencias
de los controles se establecen mediante planes de control anuales o plurianuales, o en forma
de campanfas de control a realizar durante un determinado tiempo.

A principio de cada afio se establecera para cada programa, el nimero de inspecciones y el
numero de muestras a realizar, teniendo en cuenta los riesgos y las caracteristicas especificas
del sector en Aragdn y teniendo en cuenta los recursos disponibles.
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2.1.1.3.3.5. INCUMPLIMIENTOS
En General Los tipos de incumplimientos podemos clasificarlos en:

Incumplimientos propiamente dichos: se trata de incumplimientos de la normativa que
no tienen consecuencias sobre la seguridad de la cadena alimentaria, la sanidad de los
animales o el medioambiente y que pueden ser solventados de forma rapida en
respuesta a un requerimiento de la autoridad de control.

Infracciones. Se trata de incumplimientos mas graves que estan catalogados como tales
(en mayor o menor grado) en la normativa en vigor y que pueden ser objeto de sancion.

En este apartado en determinados programas también se clasifican los incumplimientos en
diversos tipos, por ejemplo, si son de autorizacion y registro, de tipo estructural, de higiene,
de trazabilidad, de manera que se asegura la coherencia de actuaciones en todo el territorio
de Aragon.

2.1.1.3.3.6. MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES ANTE LA
DETECCION DE INCUMPLIMIENTOS

Se incluye aqui las medidas que se adoptan por los equipos Gestores ante la deteccion de
incumplimientos e infracciones, para asegurar la subsanacién de los mismos, asi como para
disuadir a los operadores frente a una posible practica reiterada de incumplimiento de la
normativa, que pueden ser alguna de las siguientes o una combinacidn de ellas, en funcion
de la gravedad y naturaleza del incumplimiento:

- Requerimiento de correccidn de los incumplimientos.

- Requerimiento de revision del plan de autocontrol del establecimiento.

- Realizacién de un nuevo muestreo.

- Retirada del canal de comercializacion de los productos afectados y decision
sobre el destino de los productos con reexpedicion a origen, destruccién o
autorizacion de uso del producto para fines distintos de aquellos a los que estaban
destinados originariamente y que garantice el control del peligro.

- Activacion de una alerta a través del RASVE o IRASFF.

- Notificacidon a otras Autoridades Competentes.

- Apercibimiento formal.

- Incoacion de expediente sancionador.

- Suspension de la actividad, parcial o total, del establecimiento.

- Otras medidas.
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2.2. CONTROL OFICIAL EN LAS FASES POSTERIORES A LA PRODUCCION
PRIMARIA. SISTEMA DE CONTROL DE ESTABLECIMIENTOS ALIMENTARIOS
CON REPERCUSIONES EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

2.2.0. INTRODUCCION.

En este apartado se desarrolla especificamente el control de establecimientos alimentarios y
alimentos producidos o comercializados en el mercado intracomunitario con repercusiones en
la seguridad alimentaria, siguiendo el planteamiento global de mejora continua que se aplica
en todo el PACCAA 2017-2020, en este caso referido exclusivamente a los controles oficiales
dependientes del Departamento de Sanidad. Contiene los siguientes puntos:

Aspectos generales de la planificacion de los programas de control:

- Listado de programas
- Objetivos
- Estructura

2.2.1. ASPECTOS GENERALES DE LA PLANIFICACION.

2.2.1.1. LISTADO DE PROGRAMAS

Introduccion general a los bloques

En este capitulo del Plan se incluyen los programas de control oficial de los establecimientos
alimentarios y alimentos producidos o comercializados en el mercado intracomunitario, con
repercusiones en seguridad alimentaria. Estos programas se agrupan en 4 bloques para
cumplir con los objetivos estratégicos (2.1 a 2.4) del PNCOCA 2016-2020. En dichos
programas se describe la ejecucion del control oficial en las distintas fases y sectores de la
cadena alimentaria, cubriendo todos los ambitos exigidos por la normativa aplicable. Se han
establecido, para el presente periodo de vigencia del Plan Nacional, unos objetivos cuya
consecucion se podra evaluar mediante los indicadores descritos en cada programa de control.

Los programas de control son los siguientes:

e Bloque I: control de establecimientos alimentarios

- Programa de control de las condiciones de autorizacion y registro en establecimientos
alimentarios.

- Programa de control general de establecimientos alimentarios inscritos en el RGSEAA.

- Programa de control general de los establecimientos del comercio minorista de
alimentacién.

- Programa de control general de los establecimientos de comidas preparadas inscritos
en el RSEAA.

- Programa de control de los autocontroles en las empresas alimentarias.

- Programa de control del bienestar animal en matadero.

- Programa de control de las condiciones higiénicas de mataderos, salas de despiece,
almacenes e industrias carnicas y establecimientos de manipulacion de caza silvestre
y salas de tratamiento de reses de lidia.

e Bloque II: Control de la informacion y composiciéon alimentaria

- Programa de control sobre la informacién de alimentos y MECAs (materiales en
contacto con alimentos) entregados al consumidor final.

- Programa de control de ingredientes tecnoldgicos.

- Programa de control de alérgenos y sustancias que provocan intolerancias en los
alimentos.
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- Programa de control de alimentos biotecnoldgicos (OMG - Organismos Modificados
Genéticamente).
- Programa de control de complementos alimenticios.

e Bloque III: Control de riesgos bioldgicos y quimicos

- Programa de control de criterios microbiolégicos y agentes zoondticos.

- Programa de control de anisakis.

- Programa de control de micotoxinas y toxinas vegetales inherentes en alimentos.

- Programa de control de contaminantes abidticos en alimentos.

- Programa de control de materiales en contacto con alimentos.

- Programa de control de residuos de plaguicidas en alimentos.

- Programa de control de residuos de determinadas sustancias en productos de origen
animal en fases posteriores a la produccién primaria.

e Bloque IV: Campaias de control de mercado

2.2.1.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos son objetivos a largo plazo, que establecen las metas de los
sistemas de control oficial y las prioridades que se pretenden alcanzar. Los objetivos
estratégicos generalmente se relacionan con los resultados (outcomes) e impactos. Los
cuatro objetivos estratégicos del Sistema de control de establecimientos alimentarios y
alimentos con repercusiones en seguridad alimentaria son los siguientes.

Objetivo estratégico 2.0:

Mejorar el grado y la calidad de implantacion del PACCAA y la
cooperacion y coordinacion entre las Autoridades Competentes
en relacion con el control oficial de los establecimientos
alimentarios y alimentos.

A\ 4

Objetivo estratégico 2.1:

Mejorar el cumplimiento de la normativa de higiene alimentaria
y bienestar animal en los establecimientos alimentarios.

\ 4

Objetivo de alto nivel 2:
i . Objetivo estratégico 2.2:

Reduc.|r los riesgos presentes en Mejorar el cumplimiento de la legislacion a fin de que los
los alimentos, que el ekl la productos alimenticios destinados a ser puestos a disposicion
salud de las personas, a niveles del consumidor contengan la informacién de seguridad

razonablemente  posibles 'y alimentaria establecida en las disposiciones legales.
aceptables.

\ 4

Objetivo estratégico 2.3:

Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles aceptables, la
exposicion de los consumidores a los riesgos bioldgicos y
quimicos presentes en los alimentos.

\ 4

Objetivo estratégico 2.4:

Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles aceptables, la
exposicién de los consumidores a los riesgos emergentes o de
especial preocupacion y dificultad de control.

\ 4
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e Objetivo estratégico 2.1: Mejorar el cumplimiento de la normativa de higiene
alimentaria y bienestar animal en los establecimientos alimentarios.

Para tratar de alcanzar este objetivo se realizan inspecciones y auditorias en establecimientos
alimentarios, y para establecer las frecuencias de control se realiza una categorizacion del
riesgo (véase punto 1.4 de la Parte General).

La frecuencia con que se inspeccione o audite cada establecimiento dependera logicamente
de los recursos disponibles para la realizacion de los controles, pero también depende del tipo
de control a realizar y de la profundidad del mismo o su alcance. Todos estos aspectos vienen
recogidos en los procedimientos operativos del PACCAA.

e Objetivo estratégico 2.2: Mejorar el cumplimiento de la legislacion a fin de que los
productos alimenticios destinados a ser puestos a disposicion del consumidor
contengan la informacioén de seguridad alimentaria establecida en las disposiciones
legales.

Para tratar de alcanzar este objetivo se realizan controles sobre productos alimenticios
mediante toma de muestras y analisis e inspeccidn visual.

Para el cumplimiento de este objetivo se planifican controles prioritariamente en alimentos
envasados y puestos a disposicion del consumidor, es decir, en establecimientos alimentarios
en fase minorista, aunque también se pueden planificar controles en otras fases.

Es un bloque de programas que requiere un control mixto, en el que se realiza inspeccion y
muestreo para analisis. En estos programas que se basan en proporcionar una informacion
veraz a los consumidores, ademas de los criterios indicados, existen otros criterios que deben
ser tenidos en cuenta de forma especial, como por ejemplo determinadas menciones en el
etiquetado de los productos que puede hacer sospechar la presencia de incumplimientos.

e Objetivo estratégico 2.3: Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles aceptables,
la exposicion de los consumidores a los riesgos biologicos y quimicos presentes en
los alimentos.

Para tratar de alcanzar este objetivo se realizan controles sobre productos alimenticios
mediante toma de muestras y analisis de laboratorio.

A la hora de organizar los controles en base al riesgo, cada Comunidad Auténoma establece
unas prioridades para decidir la distribucién de los mismos, que incluyen los peligros y los
alimentos a investigar y el nimero de controles a realizar. Para establecer estas prioridades
se emplean diferentes criterios como:

+ legislacidon existente: métodos de muestreo y analisis, limites maximos;

e productos y/o riesgos objeto de alertas anteriores;

e evaluaciones del riesgo existentes realizadas por diferentes organismos (EFSA,
comité cientifico de AECOSAN, etc.);

+ informacién epidemiolégica;

« volumen de produccién y/o consumo de determinados productos en el territorio;

e gravedad de los efectos producidos;

« resultados de controles oficiales de afios precedentes;

e poblaciones de riesgo, etc.
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Mediante una combinacién de estos u otros factores, la Comunidad Auténoma de Aragon
establece una programacion de las muestras a tomar. En dicha programacion se debe indicar
el numero de muestras para cada alimento en funcidon de su categoria o sector, la forma de
presentacién y los peligros a investigar. El periodo planificado puede ser anual o plurianual.
En caso de ser plurianual se debe considerar el ciclo de planificacion del Plan Nacional.

Por su parte, el Departamento de Sanidad debe disponer de capacidad laboratorial suficiente
para el cumplimiento de este objetivo estratégico, ya sea a través de laboratorios propios o
de otros organismos publicos o privados. En todo caso, deben estar acreditados y designados
por las Autoridades Competentes para efectuar el control oficial. Para | designacion de estos
laboratorios se dispone de un procedimiento de designacién a nivel nacional y la Red de
Laboratorios de Seguridad Alimentaria RELSA.

e Objetivo estratégico 2.4: Reducir en lo posible y, en todo caso a niveles aceptables,
la exposicion de los consumidores a los riesgos emergentes o de especial
preocupacion y dificultad de control.

En algunas ocasiones, cuando los recursos existentes puedan limitar el control oficial y exista
un riesgo que deba ser controlado, se pueden poner en marcha campafias de control oficial
con vistas a realizar controles de forma coordinada en el territorio nacional.
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Objetivos GENERALES

PROGRAMAS DE CONTROL Y SUS OBJETIVOS GENERALES

BLOQUE / PROGRAMA DE CONTROL

OBJETIVO GENERAL

Bloque I: Control de establecimientos alimentarios

Programa de control de las condiciones de autorizacién y
registro en establecimientos alimentarios.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicion de riesgos
vinculados a la existencia de establecimientos alimentarios no
registrados o en su caso autorizados.

Programa de control general de establecimientos alimentarios
inscritos en el RGSEAA.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicion de riesgos
vinculados a las condiciones de higiene de los establecimientos
alimentarios y alimentos, a la trazabilidad, a los SANDACH y a la
ausencia de formacién de los trabajadores de empresas
alimentarias.

Programa de control general de los establecimientos del

comercio minorista de alimentacion.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicién de riesgos
vinculados a las condiciones de higiene del comercio minorista de
alimentacion, a la trazabilidad, a los SANDACH, a la ausencia de
formaciéon de los trabajadores del comercio minorista y a la
presencia de productos alimenticios no seguros.

Programa de control general de los establecimientos de comidas
preparadas inscritos en el RSEAA.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicion de riesgos
vinculados a las actividades de elaboracidon, manipulacién y
suministro de comidas preparadas, que los operadores de los
establecimientos de comidas preparadas cumplan con los requisitos
de higiene contemplados en la legislacién alimentaria, y dispongan
de sistemas de autocontrol.
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Programa de control de los autocontroles en las empresas
alimentarias.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicién de riesgos
vinculados a wuna incorrecta implantacion de sistemas de
autocontrol basados en los principios APPCC en establecimientos
alimentarios.

Programa de control del bienestar animal en matadero.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicién de riesgos
que alteren el bienestar animal en los mataderos durante las
operaciones de descarga, estabulacién, operaciones relacionadas
con el sacrificio de los animales y las operaciones conexas.

Programa de control de las condiciones higiénicas de
mataderos, salas de despiece, almacenes e industrias carnicas
y establecimientos de manipulacién de caza silvestre y salas de
tratamiento de reses de lidia.

Objetivo general del Programa: Reducir los riesgos de
seguridad alimentaria, salud animal y bienestar animal
alimentarios en los mataderos en todas las etapas del sacrificio de
los animales destinados al consumo humano, humano vy
salvaguardar la sanidad y el bienestar animal.

Bloque II: Control de la informacion y composicion alimentaria

Programa de control sobre la informacién de alimentos y MECAs
entregados al consumidor final.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicién de riesgos
derivados de una incorrecta informacién de alimentos entregados
al consumidor final.

Programa de control de ingredientes tecnoldgicos.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicién de riesgos
derivados del uso incorrecto de ingredientes tecnoldgicos presentes
en los alimentos, de acuerdo con la normativa vigente.

Programa de control de alérgenos y sustancias que provocan
intolerancias en los alimentos.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicion de riesgos
vinculados a la presencia de gluten y de alérgenos no declarados
en los alimentos de acuerdo con la normativa vigente.
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Programa de control de alimentos biotecnolégicos (OMG). Objetivo general del Programa: Reducir la aparicion de riesgos
vinculados a la presencia de OMG no autorizados y de OMG no

declarados en los alimentos, de acuerdo con la hormativa vigente.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicién de riesgos
Programa de control de complementos alimenticios. para la salud de las personas vinculados al consumo de
complementos alimenticios.

Bloque III: Control de riesgos bioldgicos y quimicos

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicién de riesgos
vinculados a la presencia de microorganismos y sus niveles en los
alimentos de acuerdo con el R (CE) N° 2073/2005.

Programa de control de criterios microbioldgicos y agentes
zoonoticos.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicién de riesgos
Programa de control de anisakis. vinculados a la presencia de Anisakis spp. en los alimentos de
acuerdo con la normativa vigente.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicién de riesgos
vinculados a la presencia de micotoxinas en los alimentos, de
acuerdo con la legislacidn vigente.

Programa de control de micotoxinas y toxinas vegetales
inherentes en alimentos.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicién de riesgos
Programa de control de contaminantes abiéticos en alimentos. vinculados a la presencia de contaminantes abidticos en los
alimentos de acuerdo con la legislacién vigente.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicién de riesgos
Programa de control de materiales en contacto con alimentos. vinculados a los niveles de migracién en los envases y en
materiales en contacto con los alimentos, de acuerdo con la
legislacién vigente.
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Objetivo general del Programa: Reducir la aparicién de riesgos
vinculados a la presencia de residuos de plaguicidas no
autorizados o en niveles superiores a los establecidos en la
normativa vigente.

Programa de control de residuos de plaguicidas en alimentos.

Objetivo general del Programa: Reducir la aparicién de riesgos
vinculados a la presencia de residuos de medicamentos
veterinarios no autorizados o en niveles superiores a los
establecidos en la normativa vigente.

Programa de control de residuos de determinadas sustancias en
productos de origen animal en fases posteriores a la produccién
primaria.

Bloque IV: Campaias de control de mercado
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2.2.1.3 ESTRUCTURA
La estructura de los programas en similar en todos ellos, siendo la siguiente:

1. Introduccién y ambito de aplicacién
2. Objetivos del programa
3. Organizacion y gestién del control oficial
3.1 Puntos de control
3.2 Naturaleza del control oficial y técnicas utilizadas
3.3  Criterios para priorizar los controles
3.4 Frecuencia de los controles
3.5 Incumplimientos

3.6 Medidas adoptadas por las Autoridades competentes
ante la deteccion de incumplimientos

3.7 Sistemas de informacion y registros
3.8 Evaluacién

4, Evaluacion (Indicadores)

Anexo. Normativa basica reguladora y otros documentos relacionados con el
programa.

En este capitulo del Plan se incluyen los Programas de control oficial de
seguridad alimentaria de los establecimientos alimentarios y alimentos producidos
o0 comercializados en el mercado intracomunitario. Estos programas se agrupan en
cuatro bloques, de forma que los programas de cada bloque permitan cumplir con
los objetivos estratégicos 1 a 4 establecidos en el PACCAA 2017-2020. Estos
programas describen la organizacidn del control oficial que se realiza en las distintas
fases y sectores de la cadena alimentaria para alcanzar los citados objetivos
estratégicos.

En cada programa se establece un objetivo general y varios objetivos operativos. El
objetivo general de cada programa persigue la reduccion de un determinado tipo o
grupo de riesgos de seguridad alimentaria. Por su parte, los objetivos operativos
de cada programa establecen los controles a realizar por el control oficial, la deteccion
de incumplimientos de los operadores o de los productos y las medidas a adoptar en
caso de deteccion de los incumplimientos. A cada objetivo se asocia al menos un
indicador que permite evaluar si se ha alcanzado, en qué medida y cuadl es la
tendencia de consecucion del mismo en el periodo de vigencia del plan.

De acuerdo con la estructura territorial de Aragdén y los niveles de competencia
descritos en la Parte General del Plan, el Servicio de Seguridad Alimentaria y Salud
Ambiental de la Direccion General de Salud Publica desarrolla y aprueba los
Programas de control, los procedimientos derivados de los mismos y los planes de
control oficial dependientes de ellos. Las Secciones de Higiene Alimentaria de las
Subdirecciones de Salud Publica, a nivel provincial, y las Unidades locales (Zonas
FAS, Zonas VAS y Servicios veterinarios Oficiales de mataderos) en su ambito
geografico o de matadero ejecutan los programas de control, realizando las
inspecciones, auditorias y toma de muestras para analisis.
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Asimismo, las Secciones de Higiene Alimentaria de las Subdirecciones de Salud
Publica dirigen, coordinan y supervisan la ejecucién de los Programas que realizan
las Zonas FAS, Zonas VAS y Servicios Veterinarios Oficiales de mataderos, ademas
de ejecutar directamente parte de los programas.

El Servicio de Seguridad Alimentaria y Salud Ambiental a su vez dirige, coordina y
supervisa las tareas de direccidn, ejecucion y coordinacion de los Programas que
realizan las Secciones de Higiene Alimentaria provinciales. En determinados casos
también participa en la ejecucidn de los programas.

2.2.1.3.1. INTRODUCCION Y AMBITO DE APLICACION

En este apartado se describe brevemente el ambito, la normativa basica aplicable y
la importancia del control oficial objeto del programa, asi como las caracteristicas
especiales de cada uno.

2.2.1.3.2. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

En cada programa se establece un objetivo general y varios objetivos operativos.
Ademas se incluyen unos objetivos operativos consistentes en:

- Realizar los controles oficiales pertinentes, por lo general mediante
inspeccién, auditoria o toma de muestras y analisis

- Detectar los incumplimientos de la normativa vigente de los
operadores o de los productos

- Adoptar medidas por las autoridades competentes ante la deteccion de
incumplimientos.

2.2.1.3.3. ORGANIZACION Y GESTION DEL CONTROL OFICIAL

Se describe con mas detalle en la instruccion GEN-INS-006 Procedimiento de control
oficial de los establecimientos alimentarios y actuacion en caso de deficiencias.

2.2.1.3.3.1. PUNTOS DE CONTROL

En este punto se describen los sectores y fases de la cadena alimentaria donde se
van a realizar los controles establecidos por cada programa.
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Cuadro resumen de los Puntos de Control

SECTORES FASES

Sector 1: Carne y derivados

Sector 2: Pescados, moluscos bivalvos y derivados

Sector 3: Huevos y derivados

Sector 4: Leche y derivados

Sector 5: Grasas comestibles, excepto mantequilla

Sector 6: Cereales y derivados

Sector 7: Vegetales y derivados

Sector 8: Edulcorantes naturales y derivados, miel y
productos relacionados con su extracciéon

Fabricante/El rador
Sector 9: Condimentos y especias abricante/Elaborado

Envasador
Sector 10: Alimentos estimulantes, especies vegetales Almacenista distribuidor
para infusiones y derivados Distribuidor sin deposito
Minorista
Sector 11: Comidas preparadas y cocinas centrales Otros

Sector 12: Alimentacion especial y complementos
alimenticios

Sector 13: Aguas de bebida envasadas
Sector 14: Helados

Sector 15: Bebidas no alcohdlicas

Sector 16: Bebidas alcohdlicas

Sector 17: Aditivos, aromas y coadyuvantes

Sector 18: Materiales en contacto con alimentos

Sector 19: Establecimiento polivalente

Sector 20: Establecimientos que irradian

2.2.1.3.3.2. NATURALEZA DEL CONTROL

Este punto describe la técnica con la que se realizara el control oficial conforme a lo
establecido en el articulo 10 del Reglamento (CE) N°© 882/2004. Las técnicas de
control oficial que se incluyen en los programas son las siguientes:

- Inspeccion
- Auditoria
- Toma de muestras y analisis

En determinados programas se podra utilizar una o varias de estas técnicas o una
combinacién de las mismas, como es el caso de los planes de vigilancia. Dichos planes
consisten en la realizacion de controles oficiales en determinados establecimientos
consistentes en una revision de determinadas partes de sus procedimientos de
autocontrol, en una inspeccion de sus instalaciones, equipos y operaciones y en una
toma de muestras para la identificacion de determinados peligros.
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2.2.1.3.3.3. CRITERIOS PARA PRIORIZAR LOS CONTROL

En este apartado se especifica en cada programa los criterios que se utilizan para
priorizar los controles que en general son el sector, la fase y, en el caso de los
programas generales de higiene, la categoria de riesgo segun el grupo de
establecimientos al que pertenece o al riesgo individual de cada establecimiento
determinada conforme se establece en la Instruccidon para la categorizaciéon de
establecimientos sujetos a inscripcion en el Registro General Sanitario de Empresas
Alimentarias y Alimentos (GEN-INS-001).

En el caso de los programas de toma de muestras, la seleccién de los
establecimientos y productos a muestrear se hara en funcidn del riesgo estimado que
a su vez se determina mediante la evaluacién de una serie de factores como son:
criterios establecidos en la legislacion pertinente, productos y/o riesgos objeto de
alertas, evaluaciones del riesgo existentes realizadas por diferentes organismos,
volumen de produccion y/o consumo de determinados productos, volumen de
exportacion, gravedad de los efectos producidos, resultados de controles oficiales de
afos precedentes, poblaciones de riesgo, etc.

2.2.1.3.3.4. FRECUENCIA DE LOS CONTROLES

Se detalla el nUmero de controles que se van a hacer a cada establecimiento o en
cada tipo de producto. Igualmente se indica el tipo de controles a realizar (inspeccion,
auditoria, toma de muestras) y los aspectos a verificar (peligros, criterios de higiene,
criterios microbioldgicos, trazabilidad, etc.) combinado con la frecuencia. En algunos
de los programas las frecuencias de los controles se establecen mediante planes de
control anuales o plurianuales, o en forma de campafias de control a realizar durante
un determinado tiempo.

2.2.1.3.3.5. INCUMPLIMIENTOS

En los programas de control se considera incumplimiento:

¢ La no conformidad con la normativa que influye, o es probable que influya,
sobre la seguridad del producto o sobre el bienestar animal, lo que implica
la adopcion de medidas, en el caso de las visitas de control y auditorias
realizadas en los establecimientos alimentarios.

e La deteccidon de un parametro por encima de los limites establecidos en la
normativa comunitaria o cuando el resultado analitico refleja incumplimiento
de la normativa, por ejemplo, por falta de veracidad en el etiquetado del
producto en relacion con la composicién real, en el caso de los programas
de muestreo y analisis.

Es importante diferenciar los incumplimientos de las deficiencias, entendiendo
deficiencia como cualquier tipo de irregularidad en el cumplimiento de la normativa
alimentaria que no influye sobre la seguridad del producto o del bienestar animal.

Relacionado con las deficiencias e incumplimientos, en el programa de control de los
autocontroles en establecimientos alimentarios, se incluyen los conceptos de:

- No Conformidad: de acuerdo con la terminologia de auditoria,
entendiendo como tal las irregularidades claras en el cumplimiento de la
normativa alimentaria o en la aplicacion del propio sistema de
autocontrol.
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- Debilidad: no son irregularidades claras en el cumplimiento de la
normativa alimentaria sino simples desviaciones de los criterios del
propio sistema de autocontrol o carencias que hacen que el sistema el
sistema no sea completamente consistente.

En determinados programas también se clasifican los incumplimientos en diversos
tipos, por ejemplo, si son de autorizacién y registro, de tipo estructural, de higiene,
de trazabilidad, etc.

2.2.1.3.3.6. MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES
ENTE LA DETECCION DE INCUMPLIMIENTOS

Se incluye aqui las medidas que se adoptan por las autoridades competentes ante la
deteccidon de incumplimientos que pueden ser alguna de las siguientes o una
combinacién de ellas, en funcién de la gravedad y naturaleza del incumplimiento:

- Requerimiento de correccidn de los incumplimientos.

- Requerimiento de revision del plan de autocontrol del establecimiento.

- Realizacién de un nuevo muestreo.

- Retirada del canal de comercializacién de los productos afectados vy
decision sobre el destino de los productos con reexpedicion a origen,
destruccidon o autorizacién de uso del alimento para fines distintos de
aquellos a los que estaban destinados originariamente y que garantice
el control del peligro.

- Activacion de una alerta a través del SCIRI.

- Notificacion a otras Autoridades Competentes.

- Apercibimiento formal.

- Incoacion de expediente sancionador.

- Suspension de la actividad, parcial o total, del establecimiento.

- Otras medidas.

2.2.1.3.3.7. SISTEMAS DE INFORMACION Y REGISTROS

Se recogen los sistemas que dispone el programa para la recogida y recopilacién de
informacidn sobre el cumplimiento de los objetivos previstos, que serviran para la
obtencién de los indicadores que permitiran evaluar la eficacia del control oficial.

Independientemente de un sistema informatico en desarrollo que permitira recoger
todos los datos del control oficial, inmediatamente tras la realizacién de la actividad
de control oficial, en los programas se establecen los registros (tablas) que deben
cumplimentarse en las unidades locales de control o en las Secciones Provinciales de
Higiene Alimentaria. Algunos de estos registros son comunes para diversos
programas mientras que otros son especificos de un programa.

En general el sistema de informacion recoge los siguientes datos:

- Establecimientos y actividades de control programadas
- Establecimientos y actividades de control realizadas

- Incumplimientos de los operadores

- Medidas adoptadas

- Productos retirados del consumo
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2.2.1.3.3.8. EVALUACION (INDICADORES)

Se incluyen los indicadores disefiados para evaluar el cumplimiento de los programas
por parte de las autoridades competentes y por los operadores econémicos y las
medidas adoptadas, asi como para verificar la eficacia del control oficial.

Con caracter general se clasifican de la siguiente manera:

Indicadores de cumplimiento de los controles oficiales realizados
Indicadores de incumplimientos de los operadores
Indicadores de medidas adoptadas

Dependiendo del programa estos indicadores se subdividen en otros que permiten
evaluar si se han alcanzado los diversos objetivos.
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2.3. CONTROL OFICIAL EN ALIMENTOS PUESTOS A DISPOSICION DEL
CONSUMIDOR SIN REPERCUSIONES EN SEGURIDAD ALIMENTARIA

2.3.0. INTRODUCCION

En este apartado se describe lo relacionado con el ambito de aplicacion de alimentos
puestos a disposiciéon del consumidor sin repercusiones en seguridad alimentaria,
referido exclusivamente a los controles oficiales dentro de las actuaciones de la
Direccion General de Proteccion de Consumidores y Usuarios del Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales.

Como cumplimiento tanto del PNCOCA como del PACCAA, se han determinado los
siguientes epigrafes en aras de desarrollar unas buenas practicas de vigilancia de
mercado de los productos para ser aplicado tanto de manera transversal como
sectorial.

= Control Oficial
» Resumen de la Actividad Inspectora
= Resumen de la Actividad Correctora

El perfil de los establecimientos y la fase a la que se hace referencia es la de comercio
en la que se pone un alimento a disposicidon del consumidor.

* Minorista (M): los establecimientos que comercializan alimentos al por
menor (puntos de venta o entrega al consumidor final, entendiendo por
tales las tiendas, grandes establecimientos, supermercados,
hipermercados, tiendas especializadas, etc.).

+ Venta a distancia (VD).

Por lo que respecta a los sectores de los alimentos, para el estudio de los
resultados se han clasificado en 11 tipos.

SECTORES

Aceites y grasas

Productos lacteos

Productos carnicos

Productos de la pesca

Pan y panes especiales

Conservas

Vinos y licores

Huevos

O R IN IO U R IW N =

Productos congelados

10. Frutas y hortalizas

11. Productos alimenticios varios

Tabla 1. Sectores considerados en el informe
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2.3.1. PROGRAMAS

2.3.1.1. LISTADO DE PROGRAMAS

Para el correcto desempeiio de los controles oficiales actualmente se han desarrollado
Procedimientos Normalizados de Trabajo por parte de las autoridades competentes,
asi como otros nuevos documentos que se iran afiadiendo tras su aprobacion. Son
procedimientos documentados en los que se describen las actuaciones a desarrollar
por los Inspectores de Consumo durante el control oficial del que se trate.

La documentacién remitida por AECOSAN a la Direccion General de Proteccion y
Defensa de Consumidores y Usuarios, fue reenviada a su vez a las unidades
periféricas, las Secciones de Consumo de los Servicios Provinciales de Ciudadania y
Derechos Sociales, 6rganos competentes para la tramitacion de esos procedimientos.
Dicha documentacion engloba:

* Procedimiento de Seleccién de Campanas Nacionales de Inspeccién y Control
de Mercado.

* Procedimiento para la Elaboracion de los Documentos de Planificacién de las
Campanas Nacionales.

* Procedimiento General de Inspeccion de Consumo.

* Procedimiento General de Toma de Muestras de Productos Alimenticios.

* Procedimiento para el Tratamiento de las Actas de Inspeccion.

*= Procedimiento de Comunicacion de Resultados.

* Procedimiento de Coordinacién de Clausulas de Salvaguardia.

* Procedimiento General para el Control de la Informacion Alimentaria de los

Alimentos Envasados.

2.3.1.2. OBJETIVOS

El dmbito material del Sistema de Control de los productos alimenticios para la
defensa del derecho de los consumidores y usuarios a recibir una informacion
adecuada, incluidas unas practicas justas en el comercio, son los controles oficiales
realizados por las Administraciones de Consumo para verificar el cumplimiento de la
legislacion que regula el deber de informar correctamente y de manera veraz a los
consumidores para que tengan un conocimiento adecuado sobre las caracteristicas
de los productos alimenticios que se le ofrecen y el deber de no perjudicar sus
legitimos intereses econdmicos, es decir el control del etiquetado, de la publicidad y
las condiciones de venta, asi como el control de practicas comerciales desleales con
los consumidores y usuarios.

Dadas las caracteristicas especiales que tiene la actividad de control desarrollada por
la Administracion de Consumo en tanto que, como ya ha quedado dicho, afecta a tres
sectores de importancia para los intereses de los consumidores y usuarios: alimentos,
no alimentos y servicios, se considera que el Programa control de la informacién
y composicion alimentaria esta implantado en la comunidad auténoma de Aragdn,
en la medida en que las actividades programadas y la actuacion puntual consiguen
alcanzar los tres objetivos que se fijan en el PNCOCA 2016-2020:
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Objetivo 1: Garantizar que se efectian controles oficiales con el fin de
que se cumplan los requisitos establecidos en la legislacion vigente en
materia de informacion alimentaria obligatoria.

Objetivo 2: Garantizar que se efectiian controles oficiales con el fin de
que se cumplan las exigencias previstas en la legislacion vigente en
materia de informacion alimentaria voluntaria.

Objetivo 3: Garantizar que se efectiian controles oficiales con el fin de
verificar mediante ensayos en el laboratorio aspectos de la composicion
necesarios para verificar las afirmaciones del etiquetado.

2.3.1.3. ESTRUCTURA

Tal como se ha indicado en la introduccion, se han determinado los siguientes
epigrafes en aras de desarrollar unas buenas practicas de vigilancia de mercado de
los productos para ser aplicado tanto de manera transversal como sectorial.

2.3.1.3.1. CONTROL OFICIAL

2.3.1.3.2. RESUMEN DE LA ACTIVIDAD INSPECTORA

2.3.1.3.3. RESUMEN DE LA ACTIVIDAD CORRECTORA
2.3.1.3.1. CONTROL OFICIAL

2.3.1.3.1.1. CONTROL DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA LA DEFENSA
DEL DERECHO DE LOS CONSUMIDORES A RECIBIR UNA INFORMACION
ADECUADA, INCLUIDAS UNAS PRACTICAS JUSTAS EN EL COMERCIO

Entre las actividades programadas destacan:

2.3.1.3.1.1.1. CAMPANAS DE TOMAS DE MUESTRAS REALIZADAS EN
COLABORACION CON EL CENTRO DE INVESTIGACION Y CONTROL DE LA
CALIDAD (CICC).

A fin de evaluar la conformidad, con frecuencia las autoridades de vigilancia del
mercado necesitan tomar muestras de los productos.

En cumplimiento del Reglamento (CE) N° 882/2004, en su articulo 10 se establece
que uno de los tipos de control oficial es la Toma de Muestras.

La toma de muestras de productos alimenticios dispuestos para su comercializacion
y a disposicion de los consumidores de venta al publico o, en su caso, almacén
mayorista, esta basada en factores que condicionan la toma de muestras, asi como
criterios que deben presidir la calidad de esta toma de muestras, tales como:

- Existencia de una decision razonada y adoptada por quien ostente competencia
para iniciar el procedimiento.

- Viabilidad presupuestaria y analitica.

- Conocimiento de los requerimientos de los laboratorios.

- Viabilidad de acondicionamiento y transporte.

- Instrucciones suficientes para que la toma de muestras se ajuste a las
necesidades que la motivan y maxima sencillez en documentacion.

- Expediente: en él se integraran todos los documentos.
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- Cumplimiento normas aplicables.

- Forma escrita como Unico medio admitido para la transmisidén de ideas,
opiniones, instrucciones.

- Capacidad juridica y formacion del personal que interviene en el proceso.

- Denuncia o reclamacién.

En el analisis que se realiza de los productos se tienen en cuenta ambitos en los que
Consumo, en términos generales y de acuerdo a la Normativa aplicable, tiene
competencia de control, es decir en alimentos sin repercusién en la seguridad
alimentaria, como es el etiquetado, |la presentacion o la publicidad.

El protocolo de actuacién viene determinado en el “Procedimiento General de Toma
de Muestras de Productos alimenticios”.

Los resultados analiticos de los alimentos se indican para los tipos de alimentos que
se han tomado muestra durante el afno anterior segin las campafas autondémicas
realizadas.

Se indican los resultados de las muestras analizadas en el CICC, estableciendo el
numero de muestras analizadas, y de ellas las nuestras que fueron conformes y no
conformes.

De las muestras cuyo resultado fue de no conforme, se establece una diferenciacion,
si fue “No conforme por etiquetado/informacion” o “No conforme por
calidad/composicion”

2.3.1.3.1.1.2. ACTUACIONES DE CONTROL SISTEMATICO DE MERCADO.

Las actuaciones se basan en el procedimiento documentado “Procedimiento General
de Inspeccion de Consumo”.

Este procedimiento se aplica a todas las actividades de inspeccién, éstas son de dos
tipos: programadas y no programadas.

En este epigrafe nos referimos a las actividades de inspeccion programadas, en ellas
se actla de acuerdo con el procedimiento documental especifico de “Planificacién de
Campafas”.

Primeramente entramos en una fase de elaboracion de los controles oficiales, se
realiza el disefio previo de las actuaciones con unas instrucciones claras y un
protocolo de actuacién estructurado, lo que facilita que la visita de inspeccion se
realice en condiciones razonables.

De manera comun, en el procedimiento se desarrolla de manera pormenorizada la
fase de ejecuciéon del control oficial. En esta fase se establecen cuatro etapas que
constan de actividades diferenciadas: La preparacién de la inspeccidn, la inspeccion,
la de elaboracion de documentos y la de entrega de documentos que incluye su
registro.

Damos cumplimiento al “Procedimiento para el Tratamiento de las Actas de
Inspeccion”, en él se describe el camino que recorren las Actas de Inspeccion desde
su calificacidon inicial hasta su destino final, asi mismo, se establecen los tramites
intermediarios en términos de economia y eficacia administrativa respetando, en todo
caso, los derechos y las responsabilidades de todas las partes que intervienen en el
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proceso. En todo caso se pretende que el proceso esté disefiado de acuerdo con los
criterios de un sistema de calidad.

Finalmente entramos en la fase de evaluacion, es la fase final del procedimiento
general: comienza con la recepcion y registro de los documentos, se valora la
posibilidad de continuar actuaciones, se elaboran las actuaciones a desarrollar, se
realizan las mismas en la fase de ejecucion, y una vez terminadas estas fases, se
procede a la evaluacion.

El final del proceso general de inspecciéon puede acabar dando traslado a otro
organismo (comunicacion, inhibiciéon), iniciando un expediente sancionador u
ordenando la finalizacién del expediente mediante archivo u otras.

Todas las actuaciones a ejecutar, finalizada la parte de la inspeccion, se haran de
acuerdo a lo establecido en el “Procedimiento especifico de Actas Positivas”.

Asi mismo, en el “Procedimiento General de Inspeccion de Consumo” se establece un
modelo general y modelos especificos de las drdenes de servicio, como son:

1) Inmovilizacién y toma de muestras de productos no seguros.

2) Actuaciones dentro de una Campafia de Inspeccion

3) Examen de posibles clausulas abusivas en contratos.

4) Toma de muestras de productos propios de una Campafa de
Inspeccion Nacional

El resultado de los Actuaciones se establece para los sectores que figuran en la
siguiente tabla, en ella se especifican el nUmero de controles llevados a cabo, asi
como el resultado de los mismos, pudiendo ser conformes o no conformes, segun el
cumplimiento de legislacion vigente que les afecte.

N° de Conformes 2D
controles conformes

SECTORES
Aceites y grasas
Productos lacteos
Productos carnicos
Productos de la pesca
Pan y panes especiales
Conservas
Vinos vy licores
Huevos
Productos congelados
0. Frutas y hortalizas
1. Productos alimenticios
varios

TOTAL

RS0 |®R NN A W IN=

En ese marco de actuacién se instala la lucha contra el fraude, el engafio y la oferta
de bienes y servicios que no cumplan la normativa general y especifica que regula
aspectos que recaen en la composicién, dimension, forma, etiquetado, publicidad,
presentacion, cladusulas abusivas, condiciones de venta, informacidén sobre precios,
contratos, etc. No obstante, en lo que respecta a los alimentos en particular, el
control oficial se centra en la informacién y en la composicion.
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Se realizan campafias de distinto campo de actuaciones, segun el nivel de ejecucion,
a nivel Nacional y exclusivamente Autondmico. El modo de actuacion es similar a
todas ellas. También existe la posibilidad de que se ejecuten campafias que han sido
propuestas a nivel europeo, las cuales son siempre coordinadas a través de la
AECOSAN.

2.3.1.3.1.1.2.1. CAMPANAS NACIONALES

Los 6rganos de consumo de las CC.AA., competentes en el control del mercado,
tradicionalmente, han considerado como elemento esencial para efectuar dicho
control, el desarrollo de Campafias Nacionales de Inspeccién y Control de los bienes
y servicios que se ofrecen al consumidor en el mercado nacional.

Los ambitos de aplicacidon son todas las Campanas Nacionales de Inspeccion y Control
de Mercado que incidan sobre productos alimenticios (que incluiran los programas
coordinados comunitarios), productos industriales y servicios, que se ofrecen al
consumidor en el mercado nacional. La aprobacién y decision final de la eleccion de
las Campafias Nacionales de Inspeccion y Control de Mercado las realiza la Comision
de Cooperaciéon de Consumo (CCQC) vy las ratifica la Conferencia Sectorial de Consumo
(CSsQ).

La sistematica a seguir para la seleccién de las futuras Campafias Nacionales de
Inspeccién y Control viene documentado en el “Procedimiento de Seleccién de
Campafias Nacionales de Inspeccién y Control de Mercado”, y se resume en:

= A principios del afio anterior a la realizacion de las Campanfas Nacionales de
Inspeccion y Control de Mercado, la AECOSAN se dirige a las Direcciones
Generales de Consumo de las CC.AA. solicitando la presentacion a este
Organismo de propuestas de Campafias que a su juicio deben ser
inicialmente consideradas.

A tales efectos, en la aplicacion informatica GESCAN de la AECOSAN esta disponible
el formulario normalizado (Anexo 1. Doc: SCC/AP/D.9-1/07/F) para su
cumplimentacién, en el que se hara constar la Comunidad Auténoma (Organismo
proponente), el titulo de la Campafia propuesta, la justificacion y el objetivo, asi
como, la viabilidad técnico-juridica.

= La AECOSAN presenta la propuesta de Campanas Nacionales de Inspeccién y
Control del Mercado de caracter generalizado (Alimentos, Productos no
alimenticios y Servicios), cumplimentando a tales efectos, el mismo formulario
al que se ha hecho mencién en el apartado anterior (Anexo 1).

* En la AECOSAN con las propuestas presentadas se elabora un documento que
incorpora el listado de las Campafias propuestas y los organismos
proponentes. Ademas, con este documento se adjuntan los formularios
normalizados cumplimentados por las CC.AA. y la AECOSAN (Anexo 2. Doc:
SSC/AP/D.9-1.07/F).

* La AECOSAN presenta a la Comisiéon de Cooperacién de Consumo (CCC) el
documento redactado de acuerdo con lo sefialado en el anterior apartado.

* La CCC decide sobre la seleccién de las Campafias propuestas o delega dicha
decisién al Grupo de Trabajo de Control de Mercado.

* Manifestacién por parte de las CC.AA. del grado de participacidon en dichas
Campafias en cuanto a las actuaciones de control y al nUmero de toma de
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muestras, que se remitira a la AECOSAN mediante la cumplimentacion del
Documento (Anexo 3. Doc: SCC/AP/D.9-3.07/F).

= La AECOSAN con la informacién remitida por las CC.AA. elabora un documento
en el que se informa sobre: Titulo de la Campafia, CCAA que participan en el
control y nimero de actuaciones previstas, CC.AA. que haran, en su caso,
toma de muestras y nimero de muestras y la identificacion de la C.A.
especialista (Anexo 4. Doc: SCC/AP/D.9-4.07/F).

Asimismo, en el citado documento se incluye la C.A. que previa designacién de la
AECOSAN, actuara como responsable de cada Campafia.

*» Este documento se remite al Centro de Investigacién y Control de la Calidad
(CICC) para que informe sobre: Capacidad analitica de los laboratorios en
relacion al nimero de toma de muestras propuestas por las CCAA, la fecha de
remision de las muestras al CICC, el nimero de cédigo normalizado para cada
Campafia y las determinaciones analiticas a realizar.

Una vez que se haya publicado en la pagina web de la AECOSAN la informacion
correspondiente a las Campafias Nacionales de Inspeccién y Control de Mercado a
realizar en el afio siguiente, conforme a los compromisos previstos en el Sistema de
informacidn al publico sobre actividad de control de mercado, comenzara el computo
para que la Comunidad Auténoma coordinadora/responsable redacte la
documentacion de la Campafa utilizando para ello las herramientas previstas en la
plataforma GESCAN-GENDACO, de manera que estén disponibles un mes antes de
su inicio, salvo decisién expresa de las CC.AA. participantes.

Para ello disponemos del siguiente protocolo documentado, “Procedimiento para la
Elaboracion de los Documentos de Planificacion y de los Protocolos de Inspeccion de
las Campafias Nacionales”

Este documento consta de 2 partes:
a) Procedimiento para la elaboracion de los documentos de Planificacion.

Contiene de modo sistematizado toda la informacidén necesaria para la realizacion de
la campafia nacional de modo uniforme en todo el territorio del estado.

El responsable de la elaboracion serd la unidad responsable de Inspecciéon de
Consumo de la Comunidad Auténoma; en el caso de la AECOSAN sera la Subdireccion
General de Coordinacion, Calidad y Cooperacion en Consumo.

Una vez elaborado el documento de planificacién se pone a disposicién de todas las
CCAA en la aplicacion plataforma GESCAN-GENDACO. En este documento se recoge
la informacién de utilidad para la realizacién de la actividad de control, entre otra, la
normativa aplicable, aspectos que han de tenerse en cuenta en la toma de muestras,
plazos para el renvio de los resultados a la AECOSAN y otros elementos de interés.

b) Procedimiento para la elaboracion de los protocolos de inspeccion de las
campaiias Nacionales.

Es el documento/formulario que servira de ayuda para el inspector; consiste en un
documento de preguntas sobre los controles que deben realizar los inspectores y que
reflejen a su vez el cumplimiento de la normativa vigente por parte del
compareciente. Este documento se prepara igualmente por la unidad responsable y
se informatiza en la aplicacion GENDACO, de manera que los resultados puedan
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tratarse de manera eficiente tanto por las CCAA participantes en la campafia, como
por la AECOSAN.

Anualmente se realiza el analisis y la evaluacién global de los resultados de las
Campafias Nacionales de Inspeccion y Control de Mercado llevadas a cabo por las
Administraciones de Consumo de las CCAA durante el afio anterior, en el caso que
nos ocupa en relacién con los alimentos, y en la medida en que a través de la
aplicacion informatica GESCAN-COLABORA las Administraciones de consumo de las
CCAA reflejan sus resultados, al mismo tiempo que el CICC aporta la informacién
relativa a las muestras analizadas. Los resultados obtenidos estan publicados en la
pagina web de la AECOSAN - Consumo, dando con ello cumplimiento a los
compromisos de transparencia adquiridos por las Autoridades de Consumo.

2.3.1.3.1.1.2.2. CAMPANAS AUTONOMICAS

El desarrollo de las campafias autondmicas se materializa a través de los
procedimientos de las campafias nacionales que has sido desarrollados en el punto
anterior, con la salvedad de que todas las fases se desarrollan en el entorno de
nuestras competencias en Aragoén.

Podemos diferenciar entre:

- Propuestas de las campafias a ejecutar: teniendo en cuenta tanto las
necesidades detectadas en afios anteriores, las propuestas realizadas a través
del Consejo Aragonés de Consumo o de organizaciones con las que colaboramos,
para la verificacion de cumplimiento de la legislacion en sectores determinados,
por novedades legislativas, son algunos ejemplos a la hora de determinar las
campafias que se llevaran a cabo. Tener en cuenta que en casos excepcionales
se ejecutan campanfas extraordinarias que por su urgencia y necesidad se deben
de llevar a cabo de manera inmediata.

- Aprobacion de las campafias a llevar a cabo por la Direccion General de
Proteccion de consumidores y Usuarios.

- Desarrollo del Documento de Planificacidn especifico para una de las campafias,
Introduccién
Ambito de aplicacion
Normativa aplicable
Programacion general. Inspeccién y Protocolo de Inspeccion.
Criterios basicos de medidas correctoras
Remisidn de resultados
- Supervision de la Ejecucion de la campafia

- Informe de final de los resultados

2.3.1.3.1.2. OTRAS ACTUACIONES DE CONTROL SOBREVENIDAS (NO
PROGRAMADAS)

Nos referimos en este epigrafe a las actuaciones inspectoras llevadas a cabo y que
no estan incluidas en las Campafias de Inspeccién. No estan planificadas con
antelacion y responden, entre otros y principalmente, a o6rdenes de servicio,
puntualmente a peticiones motivadas de ciudadanos, asi como comunicaciones a
través de otras Comunidades Autéonomas.
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Las Ordenes de Servicio son a través de una comunicacién motivada, por poner unos
ejemplos se realizardan por razones de urgencia, seguridad juridica o por mayor
proteccién de los derechos de los consumidores, siempre se realiza por escrito,
dirigida por el 6rgano competente superior, en la que se establece la realizacion (en
ningln caso para campafas de inspeccién programadas) de un servicio inspector,
concretando las actuaciones a realizar, donde se incluye el motivo que ha dado lugar
a la orden, la finalidad del mismo, el lugar donde se realizara, el producto a controlar,
la documentacion a solicitar, y todo aquello que se considere relevante.

Tal como se ha comentado, las actuaciones se basan en el procedimiento
documentado “Procedimiento General de Inspeccién de Consumo” y relacionados,
indicados en el epigrafe anterior, b) actuaciones de control sistematico de mercado.

El resultado de los Actuaciones se establece para los mismos sectores que figuran en
la tabla del parrafo anterior, e igualmente en ella se especifican el nimero de
controles llevados a cabo, asi como el resultado de los mismos, pudiendo ser
conformes o no conformes, segun el cumplimiento de legislaciéon vigente que les
afecte.

2.3.1.3.1.3. INCUMPLIMIENTOS EN MATERIA DE INFORMACION Y CALIDAD

En linea con los objetivos operativos establecidos en el programa, la inspeccion de
consumo desarrolla una serie de actuaciones inspectoras que tienen su reflejo en las
correspondientes actas de inspeccion.

Las actas, a su vez, pueden clasificarse en positivas o negativas; las positivas, son
aquéllas en que, como consecuencia de las actuaciones inspectoras, se ha detectado
algun tipo de incumplimiento; mientras que las negativas serian aquéllas que no
llevan aparejado ningun tipo de incumplimiento por parte del sector empresarial.

En las positivas, puede distinguirse, a su vez, en funcion del origen de la infraccion;
en este sentido, podemos clasificarlas en las siguientes categorias:

Adulteracion y fraude de la calidad
Fraude en el peso

Transacciones comerciales

Precio

Normalizacién y Condiciones de Venta
Otras infracciones

oOuUThwWNE=

El procedimiento documentado en base al cual actuaremos queda recogido en el
“Procedimiento General de Toma de Muestras de Productos Alimenticios”. En él se
establece que para la evaluacion de los resultados recogidos en el informe de ensayo
del laboratorio, se podran adoptar las siguientes normas de desarrollo de
conformidad con el procedimiento a que se refiere el apartado 3, del articulo 62 del
Reglamento (CE) N° 882/2004:

a) los métodos de muestreo y analisis, incluidos los métodos de confirmacion o
de referencia, que habra que emplear en caso de discrepancia;

b) los criterios de rendimiento, los parametros de analisis, la incertidumbre de
medida y los procedimientos de validacién de los métodos, y

c) las normas para la interpretacion de los resultados.
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Se contempla de manera especifica el caso del control de productos perecederos,
segln el Real Decreto 1945/1983 que incluye dentro del apartado de la toma de
muestras, las pruebas periciales para productos alimenticios de dificil conservacion o
perecederos en general.

En este mismo procedimiento documentado se recoge la gestion del expediente
administrativo, en él se recoge que las autoridades competentes estableceran los
procedimientos adecuados para garantizar el derecho de los explotadores de
empresas alimentarias cuyos productos sean sometidos a muestreo y analisis a
solicitar un dictamen de expertos adicional, sin perjuicio de la obligacion de las
autoridades competentes de actuar sin demora en caso de emergencia.

2.3.1.3.2. RESUMEN DE LA ACTIVIDAD INSPECTORA. INFORME ANUAL

En la pagina web de la AECOSAN - Consumo y con caracter trimestral, se facilita
informacién a los consumidores, a sus asociaciones y a los sectores responsables de
los productos y servicios que se ofrecen al consumidor, de las actividades de control
del mercado realizadas por las distintas administraciones de consumo, con el objetivo
de lograr la maxima transparencia de la labor desarrollada.

a) El resumen de las actividades de control en las que se ha constatado algun
tipo de irregularidad (Actas Positivas), y que ha quedado reflejada en las actas
de inspeccion., se desglosa segun:

= TIPOS DE PRODUCTOS: 11 tipos de productos:

Aceites y grasas
Productos lacteos
Productos carnicos
Productos de la pesca
Pan y panes especiales
Conservas

Vinos vy licores

Huevos

Productos congelados

. Frutas y hortalizas

. Productos alimenticios varios

POVENOURWNE

==

— TIPOS DE INFRACCION: Segun de descripciéon en el Acta de Inspeccién. 6
tipos de infracciones

Adulteracién y fraude en la calidad
Fraude en peso

Transacciones comerciales

Precios

Normalizacién y condiciones de venta
Otras infracciones

aOuUuhWNE

b) Respecto a las actuaciones de control de mercado en las que no se detectd
ninguna irregularidad, la informacion por tipos de alimentos considerados
también se reflejan segun los 11 tipos de alimentos. (Actas Negativas)

c) Igualmente se reflejan para los 11 tipos de alimentos las actas de toma de
muestras realizadas.
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d) Finalmente, se indican el nimero total de actas por tipos de alimentos (se
incluyen los datos de actas positivas, actas negativas y actas de tomas de
muestras).

Anualmente se realiza un informe con las actuaciones realizadas el ejercicio anterior,
este informe se realiza segun el procedimiento documentado SCC/AP/D.12.17/R-3,
referido al Informe anual del Sistema de control de alimentos puestos a disposicion
del consumidor sin repercusiones en seguridad alimentaria.

El informe refleja los datos de tanto de las novedades o cambios que han podido
surgir en los procedimientos llevados a cabo, como de las actuaciones de control
oficial realizadas.

El resumen de la actividad inspectora también queda recogida en la Memoria Anual
de actividades que la Direccion General de Proteccion de Consumidores y Usuarios
publica en el primer trimestre del afio siguiente a su ejecucion.

2.3.1.3.3. RESUMEN DE LA ACTIVIDAD CORRECTORA

* Mediante el Decreto 316/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén,
se publica la estructura organica del Departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales, estableciendo en su articulo 19.1 que en cada una de las Provincias
de Huesca, Teruel y Zaragoza, existira un Servicio Provincial de Ciudadania y
Derechos Sociales, con la organizacion que se determine en las respectivas
relaciones de puestos de trabajo.

El apartado 2.a) del mismo articulo, atribuye a los Servicios Provinciales del
Departamento, entre otras funciones, la tramitacién y resolucién de los
procedimientos administrativos en materia de su competencia, asi como el
ejercicio de la competencia sancionadora que tienen asignada.

Asimismo, y de acuerdo con lo previsto en la Disposicion transitoria tercera,
las Direcciones Provinciales del Instituto Aragonés de Servicios Sociales en
Zaragoza, Huesca y Teruel asumiran, entre otras, el ejercicio de las
competencias que, a la entrada en vigor tengan atribuidas las Direcciones de
los Servicios Provinciales en materia de consumo.

* Procedimientos sancionadores tramitados en aplicacion de la Ley 16/2006, de
28 de diciembre, de Proteccion y Defensa de los Consumidores y Usuarios de
Aragon, Decreto 28/2001, de 30 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Comunidad Auténoma de Aragdn y el Decreto 316/2015,
de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragodn, de estructura organica del
Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.

Los acuerdos de iniciacion de estos procedimientos y de adopcion de medidas
provisionales iran precedidos de una Instruccion de la Direccién General dictada en
este sentido.

Con fecha 2 de octubre de 2016 entré en vigor la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas introduciendo
como principal novedad la integracién de la potestad sancionadora como especialidad
del procedimiento administrativo comun con el objeto de simplificar la actuacion de
la Administracion con los interesados.
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El resumen de la actividad inspectora queda recogida en la Memoria Anual de
actividades que la Direcciéon General de Proteccién de Consumidores y Usuarios
publica en el primer trimestre del afio siguiente a su ejecucion.

De manera trimestral damos conocimiento del estado de los expedientes incoados en
la materia durante ese periodo en nuestro Servicio de Normativa y Supervision de
Mercado a nivel Nacional; con esa informacion, en la pagina web de la AECOSAN -
Consumo y con caracter trimestral, se facilita informacion a los consumidores, a sus
asociaciones y a los sectores responsables de los productos y servicios que se ofrecen
al consumidor, de los expedientes incoados por las distintas administraciones de
consumo, con el objetivo de corregir las situaciones de no conformidad detectadas
durante la actividad de control de mercado.

Se publica el resumen de los datos facilitados en relacion a los expedientes incoados.
Los datos se desglosan para los 11 tipos de alimentos y para los 6 tipos de
infracciones ya mencionadas con anterioridad.
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ANEXOS

ANEXO I - SOPORTE JURIDICO

ANEXO II - LABORATORIOS OFICIALES
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ANEXO IV - RECURSOS HUMANOS

ANEXO V - DEFINICIONES Y ABREVIATURAS
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ANEXO I - SOPORTE JURIDICO

1.- La Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal y la Ley 43/2002, de 20 de
noviembre, de Sanidad Vegetal. Estas leyes establecen que:

* El personal funcionario al servicio de las Administraciones publicas, en el ejercicio
de las funciones inspectoras recogidas en ambas leyes, tiene el caracter de agente
de la autoridad, pudiendo recabar de las autoridades competentes y, en general,
de quienes ejerzan funciones publicas, incluidas las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado o cuerpos policiales autondmicos y locales, el concurso,
apoyo y proteccion que le sean precisos. Los centros directivos correspondientes
deberan facilitar al personal inspector aquellos medios de identificaciéon que le
acrediten debidamente para el desempefo de sus actuaciones.

* En situaciones de grave riesgo sanitario, las autoridades competentes podran
habilitar, temporalmente, para la realizacién de funciones inspectoras, a personal
a su servicio que no tenga la condicion de funcionario y que esté en posesion de la
titulacion académica exigible en cada caso. Dicha habilitacion, temporal y no
definitiva, les conferird el caracter de agentes de la autoridad, y finalizara al
desaparecer la situacion de grave riesgo sanitario. En ningun caso, el desempefio
de dichas funciones dara derecho a la adquisicidon del caracter de funcionario de
carrera.

= Los funcionarios que desarrollen las funciones de inspeccion estaran autorizados
para:

a) Acceder libremente, sin previa notificacion, a todo establecimiento,
instalacion, vehiculo o medio de transporte, o lugar en general, con la finalidad
de comprobar el grado de cumplimiento de lo preceptuado en esta ley,
respetando en todo caso las normas basicas de higiene y profilaxis acordes con
la situacion. Al efectuar una visita de inspeccidn, deberan acreditar su condicion
al empresario, su representante o persona que se hallara presente en el lugar.
Si la inspeccién se practicase en el domicilio de la persona fisica afectada,
deberan obtener su expreso consentimiento o, en su defecto, la preceptiva
autorizacion judicial previa.

b) Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba
que consideren necesaria para comprobar el estado sanitario y el grado de
cumplimiento de las disposiciones sanitarias aplicables.

c) Exigir la comparecencia del titular o responsable de la empresa o instalacion,
o del personal de ésta, en el lugar en que se estén llevando a cabo las
actuaciones inspectoras, pudiendo requerir de estos, informacion sobre
cualquier asunto que presumiblemente tenga trascendencia sanitaria, asi como
la colaboracidn activa que la inspeccion requiera.

d) Tomar muestras de los animales o de cualesquiera materiales sospechosos,
de acuerdo con el procedimiento establecido reglamentariamente, a fin de
proceder a efectuar o proponer las pruebas, examenes clinicos o de laboratorio
y contrastaciones que se estimen pertinentes.

e) Examinar la identificacion de los animales, la documentacidn, libros de
registro, archivos, incluidos los mantenidos en soportes magnéticos vy
programas informaticos, correspondientes a la explotacion o al transporte
inspeccionados, y con trascendencia en la verificacidn del cumplimiento de la
normativa sanitaria.

f) Adoptar las medidas cautelares previstas en el articulo 77.

g) Incautar y, en su caso, ordenar el sacrificio, en el supuesto de aquellos
animales sospechosos que no cumplan con la normativa sanitaria o de
identificacion vigente.
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La actuacion inspectora podra llevarse a cabo en cualquier lugar en que existan
indicios o posibilidades de obtencion de las pruebas necesarias para la
investigacion de la incidencia sanitaria detectada, asi como del cumplimiento de
las condiciones previstas en la citada ley.

N
.I

La Ley 9/2006, de 30 de noviembre, de Calidad Alimentaria en Aragon:

Tras definir su objeto y ambito de aplicacién, establece en relacion con la calidad
estandar (la que deben de cumplir todos los operadores), las obligaciones de los
operadores alimentarios (fundamentalmente articulo 6), dedicando a continuacién
un Capitulo completo, el II, a la inspeccidn y el control, describiendo en el articulo
13 las actuaciones de la inspeccion de calidad alimentaria, el objeto de la
inspeccidon se concreta en el articulo 14, las facultades de los inspectores en el
articulo 15, la acreditacion y obligaciones en el 16 (la diversa clase de personal y
su habilitacién o acreditacion se regula en una norma de desarrollo de la Ley
9/2006, la Orden de 4 de diciembre de 2007, del Departamento de Agricultura y
Alimentacion, por la que se regula el sistema de acreditacion y habilitacién de los
inspectores que controlan la calidad alimentaria), las obligaciones y derechos de
los inspeccionados se regulan en los articulos 17 y 18. Otro Capitulo, el III, tiene
por objeto exclusivo las medidas cautelares y preventivas que pueden aplicarse en
el marco de la actividad inspectora y, en su caso, sancionadora. También cabe
indicar que respecto a la calidad diferenciada igualmente establece la Ley en los
articulos 51 y siguientes el régimen especial de inspeccidn y control. Es importante
destacar que la Ley 9/2006 pretende facilitar alcanzar un control integral de la
cadena alimentaria, por ello se preocupa especialmente de la coordinacion de
inspecciones e informacion entre las diversas Administraciones y Departamentos
actuantes, especificando expresamente la disposicion adicional sexta la necesidad
de coordinar los controles a desarrollar por todos los agentes intervinientes.

3.- La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, establece que:

“En caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo
inminente y extraordinario para la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las
medidas preventivas que estimen pertinentes, tales como la incautacién o
inmovilizacion de productos, suspension del ejercicio de actividades, cierres de
empresas o sus instalaciones, intervencion de medios materiales y personales y
cuantas otras se consideren sanitariamente justificadas” (Articulo 26.1)

“Como consecuencia de las actuaciones de inspeccion y control, las autoridades
sanitarias competentes podran ordenar la suspensidon provisional, prohibicién de
las actividades y clausura definitiva de los centros y establecimientos, por
requerirlo la salud colectiva o por incumplimiento de los requisitos exigidos para
su instalacion y funcionamiento” (Articulo 31.2)

4.- Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragdn, establece:

= Medidas preventivas (Articulo 38):

1. “Las Administraciones Publicas de Aragodn, en el marco de sus respectivas
competencias, estableceran y acordaran limitaciones preventivas de caracter
administrativo respecto de aquellas actividades publicas y privadas que, directa o
indirectamente, puedan tener consecuencias negativas para la salud.”

2. “Asi mismo, adoptaran cuantas limitaciones, prohibiciones, requisitos y medidas
preventivas sean exigibles en las actividades publicas y privadas que directa o
indirectamente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario para la salud. En
este sentido, podran decretar la suspension del ejercicio de actividades, el cierre
de empresas o sus instalaciones y la intervencion de medios materiales vy
personales que tengan una repercusién extraordinaria y negativa para la salud de
los ciudadanos, siempre que exista o se sospeche razonablemente la existencia de
este riesgo”.
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3. “Las medidas previstas en el apartado 2 que se ordenen con caracter obligatorio,
de urgencia o de necesidad, deberan adaptarse a los criterios expresados en la Ley
General de Sanidad y a la Ley Organica de Medidas Especiales en materia Salud
Publica”.

= Inspeccion (Articulo 39):

1. “El personal que lleva a cabo funciones de inspeccidén gozara de la consideracién
de agente de la autoridad a todos los efectos, estara sometido a las leyes vy
autorizado para: a) Entrar libremente y sin previa notificacion en cualquier
momento, en todo centro o establecimiento sujeto al ambito de la ley; b) Llevar a
cabo las pruebas, investigaciones o examenes necesarios para comprobar el
cumplimiento de la normativa vigente; c) Obtener muestras para comprobar el
cumplimiento de lo previsto en las disposiciones aplicables; d) Realizar cuantas
acciones sean precisas para el cumplimiento de sus funciones de inspeccion,
pudiendo adoptar las medidas cautelares provisionales necesarias a fin de evitar
perjuicios para la salud en casos de urgente necesidad. En tales supuestos, dicho
personal habra de dar cuenta inmediata de las actuaciones realizadas a las
autoridades sanitarias competentes, quienes deberan ratificar o no dichas
actuaciones en un plazo maximo de 48 horas desde que fueron adoptadas”.

4. “Como consecuencia de las actuaciones de inspeccion, las autoridades sanitarias
competentes podran ordenar la suspensidn provisional, prohibicion de las
actividades y clausura definitiva de los centros y establecimientos, por requerirlo
la proteccion de la salud colectiva o por incumplimiento de los requisitos exigidos
para su instalacion y funcionamiento”.

5.- El Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General para la defensa de los Consumidores y Usuarios y
otras leyes complementarias, establece:

“La clausura o cierre de establecimientos, instalaciones o servicios que no cuenten
con las autorizaciones o registros sanitarios preceptivos, o la suspension de su
funcionamiento hasta tanto se rectifiquen los efectos o se cumplan los requisitos
exigidos por razones de sanidad, higiene o seguridad, y la retirada del mercado
precautoria o definitiva, de bienes o servicios por razones de salud y seguridad, no
tienen caracter de sancién” (Articulo 51.3).

6.- Ley 16/2006, de 28 de diciembre, de Proteccion y Defensa de los Consumidores y
Usuarios de Aragon:

“En cualquier caso, detectada la presencia en el mercado de un producto o lote de
productos y servicios que impliquen o puedan implicar riesgo para la salud o
seguridad de los consumidores y usuarios, los 6rganos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma competentes en la materia deberan adoptar las medidas
adecuadas para conseguir su localizacién y, con independencia de las medidas de
caracter provisional o cautelar previstas en las normas reguladoras del
procedimiento, podran acordar, mediante el procedimiento legalmente establecido,
de forma motivada, el cierre o suspension temporal del funcionamiento de
establecimientos, instalaciones o servicios y la inmovilizacion, retirada o restriccion
de la circulacion el mercado de los senalados bienes, productos o servicios”.
(Articulo 12.1)

“En los casos a que se refiere el parrafo 1 de estos articulos los inspectores de
consumo, directamente, con caracter cautelar y provisional y siempre que concurra
situacién de riesgo urgente o inminente, podran adoptar las sefialadas medidas.
En estos supuestos, para el mantenimiento de la medida cautelar sera necesario
que sea ratificada en el plazo de 15 dias por el 6rgano competente de la
Administracion de la Comunidad Auténoma. De no producirse tal ratificacion en
este intervalo de tiempo, la medida cautelar adoptada por la inspeccion quedara
automaticamente levantada” (Articulo 12.3)
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7.- Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en materia de Salud
Pablica:

“Las Autoridades Sanitarias competentes podran adoptar medidas de
reconocimiento, tratamiento, hospitalizacion o control cuando se aprecien indicios
racionales que permitan suponer la existencia de peligro para la salud de la
poblacién debido a la situacion sanitaria concreta de una persona o grupo de
personas o por las condiciones sanitarias en que se desarrolle una actividad”
(Articulo 2)

8.- Ley 39/2015, del 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas:

“Antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el érgano competente
para iniciar o instruir el procedimiento, de oficio 0 a instancia de parte, en los casos
de urgencia inaplazable y para la proteccion provisional de los intereses implicados,
podrd adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resulten
necesarias y proporcionadas. Las medidas provisionales deberan ser confirmadas,
modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacion del procedimiento, que debera
efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion, el cual podra ser
objeto del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento
en dicho plazo o cuando el acuerdo de iniciacién no contenga un pronunciamiento
expreso acerca de las mismas.” (Articulo 56)

9.- Real Decreto 1801/2003, de 26 de diciembre, sobre seguridad general de los
productos:

Para todos los productos que puedan llegar al consumidor, incluidos los alimentos,
este reglamento constituye una disposicién de caracter horizontal y naturaleza
supletoria. Segun el cual los érganos administrativos competentes, de oficio o
como consecuencia de denuncia, adoptaran las medidas con la maxima celeridad,
medidas que deberan ser congruentes, proporcionales y las menos restrictivas
(inmovilizacidén y retirada de productos, suspension de actividades y cualquier otra
similar que sea necesaria) para garantizar la salud y seguridad de los
consumidores. En todo caso, se tendra en cuenta el principio de cautela.

10.- Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones y
sanciones en materia de defensa del consumidor y de la produccion agroalimentaria.
Su articulo 16.10 regula el dictamen de no aptitud de los productos perecederos. Y el
articulo 13, establece que en el ejercicio de su funcidén, los inspectores tendran caracter
de autoridad, pudiendo solicitar el apoyo de los cuerpos de seguridad del Estado.

11.- La Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal, contiene en su Titulo
IV (inspecciones, infracciones y sanciones), todos los instrumentos necesarios para la
realizacion de los controles, asi como la posibilidad de establecer las correspondientes
medidas cautelares, régimen de infracciones y sanciones, asi como medios de
ejecucion y otras medidas.

12.- La Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricidn, establece en
su articulo 15:

2. Los controles oficiales que a tal efecto se establezcan, seran sistematicos,
suficientemente frecuentes, y basados en el riesgo en los puntos de inspeccion
fronterizos y en los lugares en los que se produzcan, transformen, almacenen o
comercialicen los alimentos o los piensos, y, ocasionales, en cualquier momento y
lugar donde circulen o se encuentren dichos productos.
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13.- Ley 5/2014, de 26 de junio, de Salud Publica de Aragon.
Articulo 67. Facultades del personal inspector.

1. El personal inspector estara facultado, en los términos previstos en la normativa
vigente, para:
a) Entrar en cualquier instalacion, establecimiento, servicio o industria sujetos al
control sanitario establecido por la presente ley.
b) Exigir la presencia de la persona responsable o de aquella en quien haya delegado,
asi como del personal técnico de la empresa, a los efectos de solicitar las
explicaciones y aclaraciones oportunas.
¢) Entrevistarse con las personas responsables de los operadores y quienes trabajen
para ellos.
d) Realizar las pruebas, mediciones, investigaciones o exadmenes necesarios para
comprobar el cumplimiento de la normativa sanitaria.
e) Tomar o sacar muestras para comprobar el cumplimiento de la normativa
sanitaria, asi como hacer fotografias y grabaciones con la misma finalidad.
f) Acceder a la documentacion, en cualquier tipo de soporte, de caracter industrial,
mercantil y contable de los centros inspeccionados y obtener copias y extractos,
siempre que dicha documentacidn guarde relacion con el objeto de la inspeccidn.
g) Llevar a cabo cuantas actuaciones resulten necesarias para el cumplimiento de la
inspeccién sanitaria.

2. El personal inspector investido de la condicién de agente de la autoridad podra
recabar el apoyo y la colaboracion de otros servicios publicos o instituciones y, en caso
de estricta necesidad, el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado u
otros agentes de la autoridad que tengan encomendadas funciones de seguridad.

Articulo 68. Deberes del personal inspector.

Para un adecuado desempeno de su funcién de inspeccion, el personal inspector
debera:

a) Identificarse con las credenciales oportunas.

b) Comportarse con la debida correccion y discrecion.

c) Velar por la proporcionalidad de su actuaciéon y minimizar las molestias en el
funcionamiento

ordinario de la actividad inspeccionada.

e) Mantener estricto sigilo y secreto profesionales en relacion con los asuntos que
conozca.

Articulo 75. Habilitacion para la intervencion urgente por razones de salud publica.

1. Cuando las Administraciones Publicas sanitarias detecten un riesgo sanitario que,
por su gravedad o inmediatez, ponga en peligro la salud publica, podran adoptar las
medidas especiales y cautelares necesarias sobre las mercancias, los locales y
establecimientos, las actividades, los animales y, en su caso, las personas, con el
objetivo de contener el riesgo y proteger la salud publica. De la misma forma podra
actuarse en los casos en que se constate el incumplimiento de requisitos y garantias
esenciales para la proteccion de la salud publica impuestas por las normas sanitarias.

2. Estas medidas especiales y cautelares son independientes de la eventual apertura
de un procedimiento sancionador, de restablecimiento de la legalidad o de otro tipo
gue tenga su origen en esos mismos hechos.

Articulo 83. Deber de tutelar la salud publica.

1. Los operadores econdmicos tienen el deber general de no lesionar la salud de la
poblacion, controlando la salubridad de sus locales y equipos, de sus procesos, asi
como de sus actividades agricolas, ganaderas e industriales y de los productos y
servicios que ofrezcan.
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2. Con este fin, los operadores quedaran sujetos a las siguientes obligaciones:
a) Asegurarse de que en las empresas y actividades que se hallen bajo su control se
cumplen los requisitos de la legislacion sanitaria, estableciendo a tal efecto los
sistemas de autocontrol oportunos.
b) Mantenerse informados de la evolucion cientifica en el conocimiento de los riesgos
asociados a sus actividades.
¢) Investigar las reclamaciones de las que pudiera deducirse la existencia de un
riesgo.
d) Colaborar con las Administraciones sanitarias, sometiéndose a los controles que
a tal efecto se establezcan vy facilitando la ejecucion de las medidas acordadas para
combatir los riesgos sanitarios.

14.- Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la Calidad Alimentaria.
Articulo 7. Inspeccidon y acta de inspeccion en el control oficial.

1. Las actuaciones de inspeccion se realizaran por funcionarios publicos que en el
ejercicio de sus funciones, tendran la condicién de agentes de la autoridad y podran
solicitar el apoyo necesario de cualquier otra autoridad publica, asi como de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad.

2. Podran recabar cuantos documentos consideren necesarios de las empresas que
inspeccionen de acuerdo con el objetivo perseguido en el curso de sus actuaciones
gue, en todo caso, tendran caracter confidencial.

Los servicios de inspeccién podran solicitar la informacidon que precisen a los érganos
de las Administraciones publicas y sus organismos y entidades vinculadas o
dependientes incluidas, entre otras, las empresas con participacion publica,
organizaciones profesionales e interprofesionales, los cuales prestaran, cuando sean
requeridos para ello, la informacion que se les solicite de acuerdo con la normativa
aplicable en cada caso.

3. Los inspectores estan obligados de modo estricto a cumplir el deber de sigilo
profesional. El incumplimiento de este deber sera sancionado conforme a la normativa
de régimen disciplinario de las Administraciones publicas donde presten sus servicios.

4. En las actuaciones de inspeccion, el inspector levantara acta en la que constaran
los datos relativos a la identificacion de la empresa y de la persona ante la que se
realiza la inspeccidn, detallando todos los hechos que constituyen el control oficial v,
en su caso, las medidas que se hubiesen ordenado.

5. Los hechos constatados por funcionarios a los que se reconoce la condicion de
autoridad, y que se formalicen en las actas observando los requisitos legales
pertinentes, tendran valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de
los respectivos derechos o intereses puedan sefialar o aportar los propios
administrados.

6. Cuando en el ejercicio de sus actuaciones de investigacion sea necesario entrar en
el domicilio constitucionalmente protegido del inspeccionado, la Administracién debera
obtener el consentimiento de aquel o la oportuna autorizacioén judicial.

Articulo 11. Comprobacion del autocontrol del operador en calidad alimentaria.

1. En el caso de que una norma de calidad o disposicion legal o reglamentaria exija
una comprobacién del autocontrol por entidades de inspeccion o certificacion,
excluidos los pliegos de condiciones de las figuras de calidad que se rigen por su propia
normativa, ademas de cumplir las condiciones establecidas en este articulo, las citadas
entidades deberan presentar una declaracion responsable ante la autoridad
competente del ambito territorial donde inicien su actividad. Se informara de este
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hecho al resto de autoridades competentes de otras demarcaciones territoriales
cuando desarrollen su actividad en su territorio.

La declaracion responsable presentada sera valida para operar en todo el territorio
nacional.

2. Las entidades de inspeccion o certificacion deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Cumplir con las normas que establezca la legislacion sectorial correspondiente.
b) Estar acreditada, para la actividad especifica que vaya a realizar, por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC) de acuerdo a lo establecido en el Reglamento (CE)
n.© 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, por el
gue se establecen los requisitos de acreditacién y vigilancia del mercado relativos a
la comercializacion de los productos, y que se haya sometido con éxito al sistema de
evaluacion por pares previsto en dicho reglamento.

c) Comunicar a las autoridades competentes de control oficial los posibles
incumplimientos detectados en el marco de las actividades de inspeccién o
certificacion.

Asimismo, deberan mantener puntualmente informada a la autoridad competente de
toda suspension y retirada de acreditacion o cualquier incidencia al respecto de su
actividad.
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ANEXO II - LABORATORIOS OFICIALES

I.1. LABORATORIOS OFICIALES DE RUTINA
I.1. A. LABORATORIO AGROAMBIENTAL

El Laboratorio Agroambiental es un centro publico, dependiente organicamente del
Servicio de Seguridad Agroalimentaria, que pertenece a la Direccion General de
Alimentaciéon y Fomento Agroalimentario de la Diputacién General de Aragon. Las
actividades del Laboratorio Agroambiental consisten en impulsar la profesionalizacion
y modernizacién del sector agroalimentario de Aragdn asi como prestar el apoyo
necesario a los controles oficiales de inspeccion de los productos agroalimentarios en
origen y al control de la sanidad pecuaria de la cabafia ganadera aragonesa, todo ello
enmarcado dentro de los objetivos de la Direccidon General de Alimentaciéon y Fomento
Agroalimentario. Igualmente colabora en investigacion e informa técnicamente a
particulares y a entidades publicas y privadas que lo soliciten.

El laboratorio Agroambiental realiza analisis de las muestras que le suministran el
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad y el Departamento de Sanidad,
tomadas dentro del correspondiente programa de control.

Asi pues, el Laboratorio Agroambiental se estructura en las siguientes Areas
Técnicas:

a) Area Técnica de Calidad y Analisis Agricolas
b) Area Técnica de Sanidad Animal

c) Area Técnica de Alimentacion

d) Area Técnica de Residuos Fitosanitarios

e) Area Técnica de Residuos Zoosanitarios

En el desarrollo de sus analisis, se presta especial atencion a:

- Produccion Integrada

- Residuos de Pesticidas

- Agricultura Ecologica

- Plan Nacional de Investigacion de Residuos

- Campafias de Saneamiento Ganadero (serologia de rumiantes y porcino),
microbiologia

- Diagnoéstico de enfermedades animales: anatomia patoldgica, microbiologia y
parasitologia, etc.

El laboratorio esta acreditado por ENAC con el N° 758/LE 1462, segin norma UNE-
EN ISO/IEC 17025, para realizar ensayos de productos agroalimentarios
definidos en el anexo técnico a su documento de acreditacion. El alcance técnico
de la acreditacion del laboratorio puede consultarse, permanentemente
actualizado, en www.enac.es, en el enlace:

https://www.enac.es/documents/7020/6dbae39c-77a8-42e3-ad87-886a72ffcd91

Las principales lineas de trabajo del Laboratorio Agroambiental en sanidad animal
son las siguientes:

A. Serologia de rumiantes
B. Serologia de porcino
C. Anatomia patoldgica
D. Microbiologia

E. Parasitologia
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A. SEROLOGIA DE RUMIANTES

En esta seccion se realiza el seguimiento analitico de las campanas de saneamiento
ganadero de especies de rumiantes. Cabe destacar:

A.1. Campafia de Saneamiento Ganadero Bovino: dicha actividad analitica se realiza
en dos partes diferenciadas:

« A.1.1. En bovinos reproductores (unos 50.000 animales): Brucelosis bovina,
dos veces al afio y sobre Perineumonia Contagiosa Bovina (PCB) y Leucosis
Enzoodtica Bovina (LEB), una vez al afio. Las técnicas empleadas en el control
de la brucelosis son el Rosa Bengala como screening o prueba de cribado y la
Fijacion del Complemento como prueba de confirmacion. En el caso de la PCB
se utiliza la Fijacién del Complemento y en el caso de la LEB se usa la técnica
ELISA.

« A.1.2. En cebaderos bovinos (unos 60.000 animales): prueba de brucelosis
bovina dos veces al afio. Las técnicas empleadas son el Rosa Bengala como
screening o prueba de cribado y la Fijacion del Complemento como prueba de
confirmacion.

Se ha puesto a punto la técnica de gammainterferéon para el analisis frente a
Tuberculosis bovina. Actualmente no se utiliza.

A.2. Campanfa de erradicacion de la Brucelosis ovina/caprina (unos 2,5 millones de
cabezas). En los casos de ganaderias con positividad, se realizan sucesivos sangrados
hasta lograr su negatividad. En este caso también se realiza la analitica frente a
Brucella ovis en los machos ovinos mediante inmunodifusién en gel.

A.3. Control y analitica frente al virus de la Lengua Azul mediante técnica ELISA en
dos frentes:

« A.3.1. Programa anual de analisis de un porcentaje de los reproductores
bovinos
« A.3.2. Control de movimientos de animales de cebo, sobre todo de los
provenientes del exterior de la Comunidad Auténoma.
También se realiza la técnica de PCR para la determinaciéon del virus de la lengua
azul.

A.4. Otras analiticas a peticion de parte como:

« A.4.1. Abortos ovinos mediante la técnica de Fijacion del Complemento frente
a Brucelosis y Clamidias.

« A.4.2. Analitica frente a Paratuberculosis en bovinos y ovinos mediante la
técnica ELISA.

B. SEROLOGIA DE PORCINO

En este laboratorio se realizan los controles analiticos en las siguientes patologias:
Peste Porcina Clasica (PPC), Peste Porcina Africana (PPA), Enfermedad Vesicular
Porcina (EVP), y Enfermedad de Aujeszky (EA).

Todas ellas son enfermedades de declaracion obligatoria segun la OIE, y ocasionan
grandes problemas sanitarios a nivel mundial. Las técnicas utilizadas son el ELISA
(enzima-inmunoensayo) y el Inmunobloting (como confirmacion de la PPA).

Se ha puesto a punto la puesta en funcionamiento de la técnica de Seroneutralizacion
para el diagndstico de EVP, lo que conlleva el mantenimiento de cultivos celulares
(en este caso, la linea celular pk 15), siendo una técnica muy especifica y sensible.
Actualmente no se utiliza.
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El porcino en Aragén es un sector en alza y obliga a que esta sala esté
adecuadamente actualizada y que cuente con un gran dinamismo.

C. ANATOMIA PATOLOGICA

En esta sala se lleva a cabo el diagnostico de enfermedades animales a través del
estudio anatomopatoldgico de las muestras que son remitidas al Laboratorio por
particulares, A.D.S. e incluso los propios servicios oficiales de control.

D. MICROBIOLOGIA

En esta sala se realizan analisis destinados a:

« Diagnéstico microbiolégico de los principales procesos abortivos de los
pequenos rumiantes mediante técnicas de microbiologia tradicionales y
técnicas de biologia molecular.

« Diagnéstico de las principales zoonosis y enfermedades que afectan a las
producciones ganaderas mediante el aislamiento e identificacion de las
bacterias implicadas.

« Analisis microbiolégico de piensos, materias primas y aguas destinadas al
consumo animal.

« Investigacién de la presencia de Salmonella en piensos, materias primas y
agua destinadas a la alimentacion animal y otras matrices relacionadas con
las producciones ganaderas.

« Aplicacion de técnicas microbioldgicas para la deteccion de inhibidores
bacterianos en piensos, materias primas y agua destinados al consumo
animal.

« Contrastacién de vacunas de Brucella.

E. PARASITOLOGIA

La linea de trabajo principal en esta seccidn, es la determinacion de la carga de
parasitos gastro-intestinales y pulmonares, mediante el recuento de sus huevos y/o
larvas por gramo de heces, para lo cual se utiliza la técnica de Mc Master.

Un apartado de esta linea es la determinacion de coccidios en muestras procedentes
de necropsias o de hisopos remitidos por la Seccién de Microbiologia. En el caso de
coccidios se sefiala la presencia o ausencia y el grado de la infestacion (alto/bajo).

Otras lineas de trabajo son el diagndstico-confirmaciéon de Besnoitiasis en piel de
vacuno, preferiblemente en fresco o refrigerada, y también identificacion, por
observacién directa al microscopio y de ectoparasitos en raspados cutaneos.

Ademas de las lineas anteriores en sanidad animal, efectia analisis fisico-quimicos
en:

- Animales vivos: investigacion de la posible presencia de residuos
zoosanitarios.

- Piensos: se efectlan analisis de composicion de las materias primas y piensos
compuestos que se utilizan para alimentar el ganado, asi como la
determinacion en los mismos de residuos de contaminantes.

- Alimentos: se realizan analisis de

= Control de calidad

= Determinacion de la composicion

= Microbiologia

= Presencia de residuos de medicamentos veterinarios en alimentos de
origen animal
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Las principales lineas de trabajo del Laboratorio Agroambiental en materia agricola
son:

- Residuos Fitosanitarios.

- Analisis de suelos, aguas de riego, fertilizantes, analisis foliares.

I.1.B. LABORATORIO DE DIAGNOSTICO DEL CENTRO DE SANIDAD Y
CERTIFICACION VEGETAL

El Laboratorio de Diagndstico y Prospecciones Fitosanitarias del Centro de Sanidad y
Certificacion Vegetal (CSCV), es un centro publico, dependiente organicamente del
Servicio de Sanidad Animal y Vegetal, que pertenece a la Direccion General de
Alimentacion y Fomento Agroalimentario de la Diputacién General de Aragon.

En el que se realizan todo tipo de diagndsticos e identificacion de plagas y organismos
de control bioldgico, como instrumento de apoyo a la realizacion de los controles e
inspecciones necesarias.

Las principales lineas de trabajo del Laboratorio de Diagnodstico del CSCV son las
siguientes:

« Realizacién de diagndsticos como servicio directo a los agricultores sobre plagas
en el territorio de la Comunidad Auténoma.

« Puesta a punto de métodos de diagndstico rapido para las principales plagas de
cuarentena de introduccion reciente o que su riesgo es inminente para nuestra
Comunidad Auténoma.

« Realizacion de analisis de rutina de plagas de cuarentena en las prospecciones
que el CSCV realiza tanto de forma preventiva como para la erradicacién y
delimitacion de focos, cuando la plaga se ha llegado a introducir.

I.1.C. LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE
SANIDAD

El Laboratorio de Salud Publica del Gobierno de Aragdén es una unidad adscrita a la
Direccion General de Salud Publica, del Departamento de Sanidad y cuenta con tres
sedes en Zaragoza, Huesca y Teruel. Es una pieza fundamental en el control de
problemas de salud de la poblacién. Su funcidn es proporcionar las determinaciones
analiticas sobre las que se basan muchas de las decisiones de salud publica, como
puede ser la calidad del agua de consumo o la presencia de microorganismos
nocivos para la salud en un alimento, entre otras. Su personal estd altamente
cualificado y emplea las mas modernas técnicas analiticas, estando reconocido
como laboratorio de ensayos acreditado por la Entidad Nacional de Acreditacion
(ENAC). Se analizan muestras de aguas y de alimentos destinados al consumo
humano. Ante cualquier alerta en Salud Publica, y fundamentalmente en los casos
de brotes de toxiinfecciones, presta la cobertura analitica necesaria. En el Anexo II
del presente Plan se detallan las principales lineas de trabajo del Laboratorio de
Salud Publica.
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La principal funcién del laboratorio es proporcionar las determinaciones analiticas a
los distintos programas de control. Entre ellos se pueden destacar los programas
relativos a:

- Vigilancia de la seguridad de los alimentos, incluyendo actuaciones en
los ambitos de la “Higiene alimentaria” (analisis microbiologicos y
parasitoldgicos en alimentos y aguas y analisis fisico-quimicos de aguas) y del
“Plan de Vigilancia de Residuos” (analisis quimicos para la deteccion y
cuantificacion de residuos en distintos productos alimentarios, principalmente
de origen animal).

- Sanidad ambiental, donde se incluyen programas como la investigacion de
Legionella y otros analisis microbioldgicos vy fisico-quimicos de aguas.

Fruto del acuerdo con otras administraciones publicas, realiza también
determinaciones para laboratorios o entidades de diversas comunidades autéonomas,
asi como para centros y organismos de la Comunidad Auténoma de Aragon y su red
de hospitales publicos. Por ultimo, desarrolla diferentes programas relacionados con
el ambito de la higiene y seguridad laboral e industrial.

Actualmente el Laboratorio de Salud Publica del Gobierno de Aragdn se concreta en:
Una sede central, que actla como sede de referencia, ubicada en:
C/ Ramén y Cajal, 68
50004 Zaragoza
Teléfono: 976 715 073
NIF: S-5011001-D

Dos sedes mas, ubicadas en las provincias de Huesca y Teruel:

Avda. del Parque, 30 3 de Abril, 1
22003, Huesca 44002, Teruel
Teléfono: 974 293 373 Teléfono: 978 642 163

Por ultimo, y desde el afio 2010, se integran (Unica y exclusivamente para aquellas
actividades relacionadas con la realizacién del ensayo de deteccidon de triquina) las
unidades analiticas de deteccion de triquina ubicadas en los establecimientos
(publicos o privados) de sacrificio y/o comercializacion de carne de pequefia
capacidad cuyos titulares han firmado el correspondiente convenio de colaboracion
con la Direccidén General de Salud Publica para la realizacion de este ensayo, y en las
cuales prestan sus servicios los Veterinarios de Administracion Sanitaria
dependientes de los respectivos Servicios Provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel.

La sede central del laboratorio se organiza en las siguientes areas:

- Area de Fisico-Quimica compuesta por:
Linea de Analisis de Aguas.
Linea de Analisis de Alimentos.
Linea de Higiene y Salud laboral.
- Area Microbiologia compuesta por:
Linea de Microbiologia de Alimentos.
Linea de Microbiologia de Aguas.
Linea de PNIR, parasitologia y alérgenos.
- Area de Control de Calidad.

- Servicios generales.
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Por su parte, en las areas de microbiologia de aguas y microbiologia de alimentos
se integran las unidades analiticas de microbiologia de aguas y alimentos ubicadas
en las sedes con que cuenta el laboratorio en Huesca y Teruel:

El laboratorio esta acreditado por ENAC (expediente 301/LE458) para realizar en
productos agroalimentarios los ensayos microbioldgicos y fisico quimicos definidos
en el anexo técnico a su documento de acreditacién. El alcance técnico de la
acreditacion del laboratorio puede consultarse, permanentemente actualizado,
en www.enac.es, en el enlace:

https://www.enac.es/documents/7020/db164391-3cd9-4fa2-8ce7-
0acb9d511f30

I.2. OTROS LABORATORIOS OFICIALES

Podran suscribirse acuerdos o convenios de colaboracidn con laboratorios publicos o
privados para la realizacion de determinados controles analiticos. Dichos acuerdos o
convenios especificardn la naturaleza y nimero de muestras, las condiciones de
envio, los ensayos a realizar, la comunicacion de resultados, los plazos de ejecucion
y la contribuciéon econdmica de cada una de las partes.

El Director General de Salud Publica y el Director General de Alimentacion y Fomento
Agroalimentario, a propuesta de los Servicios de control oficial, designaran en el
ambito de sus competencias los laboratorios que realicen los ensayos necesarios en
su caso, para lo cual se tendra en cuenta su estado de acreditacion y la validacién de
las pruebas a realizar.

En el Anexo II se recogen los laboratorios designados para el control oficial dentro
del presente Plan

Asimismo la Ley 17/2011 de Seguridad Alimentaria y Nutricidn ha establecido la Red
de Laboratorios de Seguridad Alimentaria (RELSA). Dicha red tiene como
objetivo compartir y fomentar la acreditacion de laboratorios de ensayo y métodos
analiticos para el control oficial. Formaran parte de la red los laboratorios, publicos o
privados, que participen en trabajos de control oficial por designacion de las
autoridades competentes de las Comunidades Autonomas o de la Administracion
General del Estado. Las distintas autoridades competentes deberan facilitar a ésta
ultima la informacion relativa a los laboratorios y su cartera de servicios.

El Centro Nacional de Alimentacién (CNA) actuara como coordinador y administrador
de la aplicacién informatica para facilitar la gestion de la base de datos de RELSA
http:/ /relsa-aecosan.msssi.gob.es/relsa-web

También desde el MAPAMA, se ha creado la Red de Laboratorios
Agroalimentarios, integrada por los laboratorios que han sido designados por las
autoridades competentes de las Comunidades Autdnomas para realizar el control
oficial de productos agroalimentarios y medios de produccion. Con la creacién de esta
Red, se pretende lograr una coordinacion mas eficaz del control analitico oficial, asi
como facilitar la coordinacion de las actuaciones en materia de analisis de productos
agroalimentarios y medios de produccion.

Por ello, se ha creado el portal Web de la Red de Laboratorios Agroalimentarios, en
el que se puede consultar toda la informacion relativa a la cartera de servicios de los
laboratorios que figuran en la red, gracias a la creacion de una base de datos
centralizada, que permite la puesta en conocimiento de los recursos analiticos,
caracteristicas de calidad y métodos analiticos disponibles en cada laboratorio.
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I.2.A. INSTITUTO MUNICIPAL DE SALUD PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

El Instituto Municipal de Salud Publica cuenta con Laboratorios donde se analizan
entre otros, aguas de consumo y alimentos aplicando técnicas instrumentales,
fisicoquimicas y microbioldgicas; realizando todos los analisis necesarios para sus
Programas de Control de Agua e Higiene Alimentaria.

Dispone de la Certificacion ISO 9001/2000, entre otros, para los procesos de control
de calidad del agua de consumo publico, control de productos alimenticios y analisis
fisicoquimicos y microbioldgicos de alimentos y muestras ambientales. Asi mismo los
laboratorios de Analisis Instrumental, Microbiologia y Fisicoquimica de Alimentos
estan acreditados por la Empresa Nacional de Acreditacion y Certificacion (ENAC) con
el N° 304/LE 605 y el 304/LE 755 para la realizacion de "Analisis instrumental de
agua y alimentos”.

I.2.B. ASOCIACION INTERPROFESIONAL LECHERA DE ARAGON
(A.I.L.A.)

Es el laboratorio utilizado para el analisis de las muestras de leche cruda de vaca,
oveja y cabra. Segun el R.D. 1728/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece
la normativa basica de control que deben cumplir los operadores del sector lacteo,
los laboratorios de analisis deberan estar acreditados de acuerdo con la version en
vigor de la Norma ISO/IEC 17025, disponiendo de un plazo de dos afios a partir de
la entrada en vigor de este R.D., para obtener su acreditacion.

En la actualidad este laboratorio ha iniciado el proceso de acreditacion.

I.2.C. LABORATORIO DE ICTIOPATOLOLOGIA

El Laboratorio de Ictiopatologia de la Facultad de Veterinaria de la Universidad de
Zaragoza, participa en los analisis de las muestras procedentes de animales de la
acuicultura.

I.2.D. CENTRO DE INVESTIGACION EN ENCEFALOPATIAS Y
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES EMERGENTES

Ubicado en el campus de Veterinaria de la Universidad de Zaragoza, es el laboratorio
utilizado para el analisis de las muestras del sistema nervioso de animales de las
especies bovina, ovina y caprina para la determinacién de las Encefalopatias
Espongiformes Transmisibles (EETs), en especial, analisis de muestras para el control
de la Encefalopatia Espongiforme Bovina (EEB) y Scrapie.

I.2.E. CENTRO DE INVESTIGACION Y CONTROL DE LA CALIDAD
(CICC)

Dependientes de la Direccion General de Proteccion de Consumidores y Usuarios, no
se dispone de Laboratorios de Control Oficial a los efectos de este Plan Autondémico.
Por ello las muestras que se realizan se envian para su posterior analisis al laboratorio
nacional de referencia Centro de Investigacion y Control de la Calidad “CICC”,
dependiente de la Agencia Espanola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricidn.
Lo forman un conjunto de laboratorios o unidades analiticas donde se analizan los
distintos productos de consumo presentes en el mercado espafiol, tanto alimenticios
como no alimenticios o industriales.

El CICC esta acreditado segun la norma UNE-EN ISO/IEC 17025:2005 por la Entidad

Nacional de Acreditacion (ENAC) con acreditacion n® 178/LE389 para la realizaciéon
de ensayos en productos agroalimentarios.
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I.2.F. OTROS LABORATORIOS

Excepcionalmente, se podra contar con la participacion de cualquier otro laboratorio,
publico o privado, de ésta u otra Comunidad Autéonoma, por razones de oportunidad
o de especificidad de los métodos analiticos a utilizar.

A continuacion, se muestra en un cuadro la relacién de laboratorios oficiales de
control que participan en los analisis de muestras tomadas en controles oficiales
dentro del Plan Autonémico de Control de la Cadena Alimentaria en Aragén.

Plan Autonémico de Control de la Cadena Alimentaria en Aragén Péagina 137 de 158



LABORATORIOS OFICIALES

Nombre

Tipo

Ubicacion

Analisis

Acreditacion

Laboratorio Central de
Veterinaria

MAPAMA

LNR

Algete
(Madrid)

+ Encefalopatias espongiformes transmisibles, Enfermedad
de Aujeszky, Enfermedad de Newcastle, Enfermedades de
la acuicultura, Fiebre aftosa, Influenza aviar, Leucosis
bovina enzoodtica, Necrosis hematopoyética infecciosa,
Peste equina africana, Septicemia hemorragica viral,
Varroasis, Enfermedad vesicular porcina, Estomatitis
vesicular, Lengua azul, Peste bovina, Peste de los
pequenos rumiantes, Peste porcina africana, Peste porcina
clasica y Viruela ovina/caprina, Schmallenberg...

« Analisis y ensayo de zoonosis (en animales y piensos).

« Campilobacteriosis, Leptospirosis, Yersiniosis, Tularemia,
Borreliosis, Botulismo, Calicivirus, virus de la hepatitis A,
virus de la gripe, virus transmitidos por artréopodos y otras
zoonosis (animales y piensos)

« Listeria monocytogenes (animales y piensos)

» Escherichia coli (animales y piensos)

e OGMs

« Resistencia a antibioticos (animales y piensos)

» LEBA

N° 692/ LE 1530

Laboratorio Central de
Sanidad Animal

MAPAMA

LNR

Santa Fé
(Granada)

« Brucelosis ovina y caprina por B. melitensis, Perineumonia
contagiosa bovina, Rabia, Tuberculosis bovina, fiebre Q

« Estafilococos coagulasa positivos. Incluido el S.aureus
(animales y piensos)

« Zoonosis parasitarias (Trichinella, Echinococcus,
Leishmania, Cryptosporidium, Cisticercus, Toxoplasma y
Anisakis) (animales)

« Resistencia a antibidticos (animales y piensos)

e Residuos de medicamentos veterinarios y contaminantes
de origen animal: grupo A2, grupo B2a, B2b, B2c, B2d,
B2e, B2f (excepto corticoides), Grupo A6 (nitromidazoles)
de la Directiva 96/23/CE.

N° 650/LE 946

LNR: Laboratorio Nacional de Referencia

LOR:
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Nombre Tipo Ubicacion Analisis Acreditacion

« Leche y productos lacteos (Presencia de residuos de
antibidticos en leche cruda de oveja y cabra).

« Organismos modificados genéticamente (OMG)

« Dioxinas y PCB'’s (piensos y alimentos)

« Analisis y ensayo de zoonosis (Salmonella): zoonosis
transmitidas por alimentos

« Seguimiento de los contaminantes virales y bacterioldgicos
de los moluscos bivalvos

« Listeria monocytogenes (alimentos)

 Estafilococos coagulasa positivos. Incluido el S.aureus
(alimentos)

Centro Nacional de e Escherichia coli (al-imentos)
Alimentacion (CNA) ’ Canjp_ylobact_er .(allmentos:) .. .
« Parasitos (Trichinella, Echinococcus y Anisakis) (alimentos)
Majadahonda » Resistencia a antibidticos (alimentos)
LNR (Madrid) » Residuos de medicamentos veterinarios y contaminantes N 178/LE 397
de origen animal (Grupo Al, A3, A4, grupo B3d de
AECOSAN Directiva 96/23/CE)

e Residuos de medicamentos veterinarios y contaminantes
de origen animal (Grupo Bl y B3e de Directiva 96/23/CE),
carbadox y olaquindox

e Residuos de medicamentos veterinarios y contaminantes
de origen animal (Grupo A5 de la Directiva 96/23/CE)

e Materiales destinados a entrar en contacto con los
alimentos

« Residuos de plaguicidas (cereales y piensos, alimentos de
origen animal y productos con elevado contenido de grasa
en productos de consumo, frutas y hortalizas de consumo)

» Micotoxinas

« Hidrocarburos aromaticos policiclicos (PAHSs)

LNR: Laboratorio Nacional de Referencia LOR: Laboratorio Oficial de Rutina OLO: Otros Laboratorios Oficiales
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Nombre Tipo Ubicacion Analisis Acreditacion
Centro de Investigacion * Aditivos
- e Adulteracion
y Control de la Calidad s . s
« Contaminacion microbiologica
(CICC) L ;s
e Contaminacion quimica
LNR Madrid « Contenido neto NO 178/LE 389
» Envase
AECOSAN  Etiquetado y pr_esentaaon
» Factores de calidad
» Impurezas organicas o inorganicas
Laboratorio de Vido e Enfermedades de los moluscos: Seguimiento de los
Biotoxinas Marinas LNR (Ponte?/edra) contaminantes virales y bacteriolégicos de los moluscos | N° 178/LE 1515
AECOSAN bivalvos.
« Proteinas animales en los piensos.
e Residuos de medicamentos veterinarios y contaminantes
de origen animal (Grupo B3c de la Directiva 96/23/CE,
excepto para productos de la acuicultura).
« Aditivos que se utilicen en alimentacion animal.
. . « Organismos modificados genéticamente (OMG).
Laboratorio Arbitral Aravaca . S . . o
Agroalimentario (L.A.A.) LNR (Madrid) Sﬁzlglr?)os de plaguicidas (piensos, frutas y hortalizas en | N° 181/LE 390
« Metales pesados (piensos y alimentos).
« ADN.
 Aceites, grasas, vinos, aguas, bebidas alcohdlicas, zumos,
miel y alimentos.
» Aflatoxinas.
Laboratorio * Leche y productos lacteos.
Agroalimentario de LNR Santander * Leche cruda de oveja y cabra: punto crioscopico, grasa, | No 517/LE 1040
Santander proteina, ESM, células somaticas, gérmenes a 30° C y
presencia de residuos de antibidticos).
LNR: Laboratorio Nacional de Referencia LOR: Laboratorio Oficial de Rutina OLO: Otros Laboratorios Oficiales
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Nombre

Tipo

Ubicacion

Analisis

Acreditacion

Laboratorio Agroambiental

LOR

Zaragoza

» Serologia de rumiantes (brucelosis, PCB, LEB,
lengua azul, otros)

- Serologia de porcino (peste porcina clasica, peste
porcina africana, enfermedad vesicular porcina y
enfermedad de Aujeszky)

- Anatomia patoldgica

« Microbiologia

- Parasitologia

» Piensos: proteinas animales, calidad
microbiolégica de piensos, calidad nutricional,
aditivos, sustancias indeseables (pesticidas y
micotoxinas), medicamentos veterinarios,
dioxinas y PCB s, etc.

- Alimentos: composicion, calidad comercial

« Control de residuos de plaguicidas en vegetales
o0 productos vegetales y alimentos, tanto en las
fases de produccién primaria como una vez
puestos en el mercado.

NO 758/LE 1462

Laboratorio de Diagnéstico del
Centro de Sanidad y
Certificacion Vegetal

LOR

Zaragoza

Identificacion de todo tipo de organismos nocivos
para los vegetales (hongos, bacterias, virus,
insectos, etc.)

Laboratorio de Salud Publica
del Gobierno de Aragon

LOR

Sedes de
Zaragoza,
Huesca y Teruel

Andlisis microbioldgico de alimentos, fisico-
quimico y microbiolégico de aguas de consumo,
residuos de inhibidores en alimentos de origen
animal, residuos de medicamentos veterinarios y
sustancias prohibidas en productos de origen
animal y sulfamidas en piensos, microbioldgicos
clinicos en personal manipulador de alimentos.

N© 301/LE 458

LNR: Laboratorio Nacional de Referencia
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Nombre Tipo Ubicacion Analisis Acreditacion

Instituto Municipal de Salud Determinaciones microbioldgicas y fisicoquimicas

Publica OLO Zaragoza . gicas y a NO 304/LE 755
. en alimentos
(Ayuntamiento de Zaragoza)
Asociacién Interprofesional Leche cruda de vaca, oveja y cabra: punto
P OoLO Zaragoza crioscopico, materia grasa, proteinas, E.S.M., N° 798/LE 1461
Lechera de Aragon (A.I.L.A.) . . A
células, bacterias e inhibidores.

Laboratorio de Ictiopatologia . . En fase de
(Universidad de Zaragoza) OoLO Zaragoza Enfermedades de los animales de la acuicultura acreditacion
Centro de Investigacién en Encefalopatias Espongiformes  Transmisibles

Encefalopatias y Enfermedades OoLO Zaragoza (EETs) P pong N© 794/LE 1663
Transmisibles Emergentes
Laboratorio de Salud Publica de oLO Pamplona Coccidiostaticos en huevo y musculo. RCBs en NO 194/LE 404
Navarra (Navarra) huevos, grasa y pescado. Colorantes en alimentos
Laboratorio normativo de Bilbao- Cloranfenicol y nitroimidazoles en huevo, musculo,
Vizcava OoLO Bilbao (Vizcaya) orina y agua. Micotoxinas en leche, musculo y N° 132/ LE 326
Y rindn. Metales pesados en miel.
Laboratorio de Salgd Publica de oOLO Santander I\/-Iia'galles-pesac!o_s en pe;ca_do, hlgado,- musculo y NO 529/LE 697
Cantabria rifdn; Tireostaticos en tiroides y en orina.
Laboratorio d? §a|ud Publica de OoLO San Sebastian Antihelminticos en leche, higado y pescado N° 137/ LE 328
Guipuzkoa
. . . AINEs en leche y plasma; organoclorados en
Laboratorio Regional del Gobierno OoLO Logrofio grasa, huevos y leche. Esteroides en grasa. N©° 168/ LE 399

de la Rioja

Estilbenos en agua

LNR: Laboratorio Nacional de Referencia
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Nombre Tipo Ubicacion Analisis Acreditacion
Laboratorio Municipal de Bilbao OoLO Bilbao ﬁg(rjtrl]costermdes en agua, higado, leche, orina y N° 151/ LE 361
Servicio de Laboratorio y control
de la Consejeria de Ganaderia, oLO Santander Metales _ pesadosj en pienso, mtrofuran(_)s y sus NO 722/ LE 1186
Pesca y Desarrollo Rural del metabolitos en pienso y agua, OGMs en pienso.
Gobierno de Cantabria
Laboratorio de Sanidad Animal del o s ) L . . o
Principado de Asturias oLO Gijon Confirmacién de antibidticos en pienso NO 442/ LE 847
Laboratorio Agrarlq Reglon,al dela OoLO Burgos Glicerol triheptanoato (GTH) en Harinas de carne NO 277/LE 416
Junta de Castilla y Ledn
Laboratorio Agroalimentario y de e . o
Sanidad Animal de Murcia OoLO El Palmar Coccidiostaticos en pienso No 745/LE 1502
Laboratorio Sayci, S.L. Zaragoza Dioxinas en materias primas, premezclas y piensos N©° 399/LE 596

LNR: Laboratorio Nacional de Referencia
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ANEXO III - CLASIFICACION DE PROGRAMAS DE CONTROL

Programas de control coordinados

Programas de control del DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILDAD

Programas de control del
DEPARTAMENTO DE SANIDAD

CLASIFICACION

Programa de control del bienestar animal en
explotaciones ganaderas y en transporte de animales

Programa de control del bienestar animal en matadero

Coordinados

Programa de control oficial de Subproductos animales
no destinados a consumo humano en establecimientos
y transportes SANDACH

Programa de control de subproductos de origen animal
no destinados a consumo humano

Coordinados

Programa de control oficial de la distribucién,
prescripcion y dispensaciéon de los medicamentos
veterinarios

Programa de control oficial de la higiene en las
explotaciones ganaderas

Programa de control de residuos de determinadas
sustancias en productos de origen animal en fases
posteriores a la produccién primaria

Coordinados

Programa de control de subproductos de origen animal
no destinados a consumo humano

Coordinados

Coordinados

Programa de control de las condiciones higiénicas de
mataderos, salas de despiece, almacenes e industrias
carnicas y establecimientos de manipulaciéon de caza
silvestre y salas de tratamiento de reses de lidia

Coordinados

En el caso de los programas de control coordinados entre ambos Departamentos, la tabla muestra la equivalencia entre programas de la

misma materia pertenecientes a cada Departamento.

Plan Autondmico de Control de la Cadena Alimentaria en Aragén

Pagina 144 de 158




Programas de control especificos del Departamento d e Desarrollo Rural y Sostenibilidad

Programas de control del DEPARTAMENTO DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILDAD CLASIFICACION
Programa de control oficial de higiene en la produccion primaria de la acuicultura. Especifico
Programa de control oficial de la alimentacion animal. Especifico
Programa de control oficial de establecimientos, plantas y operadores SANDACH en productos fertilizantes Especifico
Programa de control oficial de SANDACH en instalaciones de digestion anaerobia, incineracion vy Especifico
coincineracién P
Programa de control oficial de la sanidad vegetal Especifico
Programa de control oficial de la calidad alimentaria Especifico
Programa de control de la calidad diferenciada vinculada a un origen geografico y especialidades -

- ) NN Especifico
tradicionales garantizas antes de su comercializacion
Programa de control de la calidad diferenciada vinculada a un origen geografico y especialidades -
A . , R Especifico
tradicionales garantizas despues de su comercializacion
Programa de control de la produccion ecoldgica Especifico
Programa de control de la higiene de la produccion primaria agricola y del uso de productos fitosanitarios. Especifico
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Programas de control especificos del Departamento de Sanidad

Programa de control sobre la informacion de los alimentos y MECA's entregados al consumidor final

Programas de control del DEPARTAMENTO DE SANIDAD CLASIFICACION
Programa de control de las condiciones de autorizacidon y registro en establecimientos alimentarios Especifico
Programa de control general de los establecimientos del comercio minorista de alimentacion Especifico
Programa de control general de los establecimientos de comidas preparadas inscritos en el RSEAA Especifico
Programa de control de los autocontroles en las empresas alimentarias Especifico
Programa de control de criterios microbiologicos y agentes zoonoticos Especifico
Programa de control de contaminantes abidticos en alimentos Especifico
Programa de control de residuos de plaguicidas en alimentos Especifico
Progra,m_a de control de ingredientes tecnoldgicos (aditivos, aromas, enzimas y coadyuvantes Especifico
tecnoldgicos)
Programa de control de materiales en contacto con alimentos Especifico
Programa de control de alérgenos y sustancias que provocan intolerancias en los alimentos (incluido el Especifico
gluten)
Programa de control de alimentos biotecnoldgicos (Organismos Modificados Genéticamente) Especifico
Programa de control de complementos alimenticios Especifico
Programa de control de micotoxinas y toxinas vegetales inherentes en alimentos Especifico
Programa de control de anisakis Especifico
Especifico
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ANEXO IV - RECURSOS HUMANOS

IV.A. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILDAD

La responsabilidad sobre los controles en materia de piensos y normativa sobre sanidad y
bienestar animal y sanidad vegetal recae en el Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad, el cual ejerce sus competencias a nivel autonémico, provincial y local.

A nivel autonémico:

- Direccién General de Alimentacién y Fomento Agroalimentario
= 1 Director General

- Servicio de Sanidad Animal y Vegetal:

» 1 Jefe de Servicio (Veterinario)
2 Jefes de Seccion (Veterinario)
4 Asesores Técnicos (Veterinario)
1 Asesores Técnicos (I.T.Forestal)
2 Jefe de negociado
3 Auxiliares administrativos

- Servicio de Seguridad Agroalimentaria:
» 1 Jefe de Servicio (Veterinario)
= 2 Jefes de Seccidn (Veterinario)
= 1 Veterinario
1 Ingeniero técnico agricola (I.T.A.)
1 Inspector de calidad
1 administrativo
1 Auxiliar administrativo

A nivel provincial:

Unidades de Recursos Ganaderos y Seguridad Agroalimentaria: 3 (Zaragoza, Huesca y
Teruel):

- Unidad de Recursos Ganaderos y Seguridad Agroalimentaria de Zaragoza:
= 1 Jefe de Unidad (Veterinario)

6 Veterinarios

3 Inspectores de calidad

1 Jefe de negociado

3 Administrativos

1 Auxiliares administrativos

- Unidad de Recursos Ganaderos y Seguridad Agroalimentaria de Huesca:
» 1 Jefe de Seccion (Veterinario)
» 8 Veterinarios
= 2 Inspectores de calidad
= 2 Administrativos
= 2 Auxiliares administrativos
= 1 Agente agrario
= 1 Ayudante agrario

- Unidad de Recursos Ganaderos y Seguridad Agroalimentaria de Teruel:

» 1 Jefes de Seccidn (Veterinario)
= 5 Veterinarios
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= 1 Inspector de calidad
= 1 Administrativo
= 3 Auxiliares administrativos

A nivel local:

= 33 Oficinas Comarcales Agroambientales y 15 delegaciones de OCA:
= 94 Veterinarios
=17 I.T.A.
= 1 Ingeniero Agréonomo
* 62 Administrativos
= 98 Auxiliares administrativos
= 47 jefes de oficina

> LABORATORIO AGROAMBIENTAL

El funcionamiento actual se sustenta sobre la estructura descrita en el apartado 1.5. del
PACCAA (Autoridades competentes).

« Director (en la actualidad veterinario, pero esta abierta a otras muchas
titulaciones)
« Jefes de Area Técnica:
= 2 Quimicos (abierta a otras titulaciones)
= 1 Ingeniero Técnico Quimico (abierta a otras titulaciones)
= 1 Ingeniero Agrénomo (abierta a otras titulaciones)
» 1 Veterinario
» Jefe del Panel de Cata (Veterinario) (abierta a otras titulaciones) (sin
vinculacién organica con el laboratorio)
* 4 Quimicos
« 3 Ingenieros Técnicos Quimicos
« 2 Ingenieros Técnicos Agricolas
e 2 Veterinarios
+ 1 Jefa de Negociado
« 19 Analistas
« 5 Auxiliares de Laboratorio
* 4 Administrativos
« 1 Auxiliares Administrativos
» 23 catadores especializados de aceite de oliva, 1 Jefe de Panel y 1 Secretaria de
Panel, que también catan (No tienen relacién necesariamente relacion contractual
con la Administracién, son nombrados por Resolucion del Director General de
Alimentacion y Fomento Agroalimentario) (sin vinculacién organica con el
laboratorio)
» 1 Secretaria del Panel de Cata. Tareas administrativas en el Panel (sin vinculacién
organica con el laboratorio)
« Servicios Generales del Laboratorio:
= 1 Oficial de 12 Oficios Varios
= 1 Pedn especializado
= 1 Servicios Auxiliares
= 1 Almacenero
= 1 Auxiliar de Campo
= 2 Personal especializado de servicios domésticos

Plan Autonémico de Control de la Cadena Alimentaria en Aragén Péagina 148 de 158



» CENTRO DE SANIDAD Y CERTIFICACION VEGETAL

El Centro de Sanidad y Certificacion Vegetal cuenta con el siguiente personal
« Director (en la actualidad Ingeniero Agronomo)

« Jefes de Unidades técnicas, 5; ocupadas por técnicos agricolas
« 7 Ingenieros Técnicos Agricolas
4 Analistas
e 4 Auxiliares de Laboratorio
« 1 Auxiliar de Campo
+ 5 Inspectores/ayudantes facultativos con tareas de inspeccion

+ Personal de Campo
« 1 Capataz
« 6 Oficiales Agricolas
e 1 Auxiliar de Campo
* 4 Peones agricolas

+ Personal de Administracion;
4 Administrativos
» 3 Auxiliares administrativos

> TRAGSA

El Grupo TRAGSA es un grupo de empresas publicas que realiza sus actuaciones por
encargo de las diferentes administraciones, actuando como medio propio instrumental y
servicio técnico. Con presencia e implantacién en toda la geografia nacional, dispone de
medios materiales adecuados y medios humanos cualificados. Interviene en la realizacion
de todo tipo de actuaciones, trabajos y prestacion de servicios que afectan al sector
ganadero y al mundo animal en general, asi como lo relativo a la calidad y seguridad
alimentaria. La empresa matriz es Tragsa, Empresa de Transformacién Agraria, S.A.

El personal de TRAGSA encargado de colaborar con el Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad en las tareas encomendadas es un veterinario y tres técnicos informaticos.

> SARGA

El Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad cuenta a su vez, para la ejecucion de
determinados controles oficiales, con personal de la empresa publica Sociedad Aragonesa
de Gestion Agroambiental, S.L.U., (SARGA). Se trata de una empresa publica con capital 100%
del Gobierno de Aragén, adscrita al Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, e
integra a las sociedades fusionadas SIRASA y SODEMASA. Se articula como una
herramienta instrumental de gestion agil y eficaz, que garantiza la racionalidad y la calidad
de sus actuaciones en los sectores agricola y ganadero.

SARGA cuenta con personal y medios al servicio de las tareas encomendadas por el
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad.
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IV.B. DEPARTAMENTO DE SANIDAD

A nivel autonémico:

- Direccidon General de Salud Publica
= 1 Director General.

- Secretaria General Técnica
= 1 Secretario General Técnico
= 1 Asesor
= Servicio de Régimen Juridico:
1 Jefe de Servicio
2 Jefes de Seccion
2 Técnicos

- Servicio de Seguridad Alimentaria y Salud Ambiental
» 1 Jefe de Servicio (Veterinario).
1 Jefe de Seccién de Higiene Alimentaria (Veterinario).
1 Jefe de Seccidén de Zoonosis (Veterinario).
1 Farmacéutico de Administracién Sanitaria.
7 Veterinarios de Administracién Sanitaria.
2 Auxiliares Administrativos.

A nivel provincial:

- Servicios Provinciales: 3 (Zaragoza, Huesca y Teruel)

= 1 Director Provincial en cada provincia.

= 1 Subdirector Provincial de Salud Publica en cada provincia.

= 1 Secretario Provincial en cada provincia.

» 3 Jefes de Seccion de Higiene Alimentaria y Coordinacién de los Servicios
Veterinarios Oficiales - 1 por cada provincia.

* 5 Farmacéuticos de Administracion Sanitaria (1 en Huesca, 1 en Teruel y 3
en Zaragoza).

= 22 Veterinarios de Administracion Sanitaria (6 en Huesca, 5 en Teruel y 11
en Zaragoza).

= Servicios Juridicos: 3 letrados, uno en cada provincia.

» 15 Personal Administrativo.

A nivel local:

- Zonas Basicas de Salud: 30
= 62 Farmacéuticos de Administracion Sanitaria (19 en Huesca, 15 en Teruel
y 28 en Zaragoza).

- Zonas Veterinarias: 40
= 118 Veterinarios de Administracion Sanitaria (27 en Huesca, 31 en Teruel y
60 en Zaragoza).
= 40 Veterinarios de Administracién Sanitaria en mataderos (11 Huesca, 22
Zaragoza y 7 Teruel).
= 4 Personal Administrativo (3 Zaragoza y 1 Teruel).
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> LABORATORIO DE SALUD PUBLICA

El Laboratorio de Salud Publica cuenta con el siguiente personal:

11 Titulados Superiores (Farmacéuticos, Quimicos y Veterinarios)
16 Técnicos de Laboratorio

16 Auxiliares de Laboratorio

3 Administrativos

IV. C. DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES

En la actualidad el personal encargado de las tareas de control oficial de los alimentos
puestos a disposicion del consumidor sin repercusiones en la seguridad alimentaria, es el
mismo que realiza las otras actividades de control sobre los dos sectores de actividad en
los que actua la Administracion de Consumo (no alimentos y servicios).

Si extrapolamos el nimero de actuaciones obtenemos el siguiente resultado:

RECURSOS HUMANOS - control alimentos
ARAGON

PUESTO
NUmero total de personal inspector 1
TOTAL
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ANEXO V - DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

V. A. DEFINICIONES
A efectos de este documento, se contemplan las siguientes definiciones:

APPCC: Analisis de Peligros y Puntos de Control Criticos. Sistema que identifica, evalla y
controla los peligros de importancia en seguridad alimentaria.

Accion correctora: toda accion a adoptar cuando los resultados de la vigilancia reflejen una
pérdida de control.

Acreditacion: Proceso mediante el cual una institucion o actividad demuestra su
competencia técnica sometiéndose a la valoracidn que un organismo autorizado hace
utilizando criterios y estandares previamente establecidos.

Agente zoondtico: cualquier virus, bacteria, hongo, parasito u otro agente bioldgico que
pueda causar una zoonosis.

Alimento: se entenderda por “alimento” (o “producto alimenticio”) cualquier sustancia o
producto destinados a ser ingeridos por los seres humanos o con probabilidad razonable de
serlo, tanto si han sido transformados entera o parcialmente como si no.

« “Alimento” incluye las bebidas, la goma de mascar y cualquier sustancia, incluida el
agua, incorporada voluntariamente al alimento durante su fabricacidon, preparacion o
tratamiento. Se incluira el agua después del punto de cumplimiento definido en el articulo
6 de la Directiva 98/83/CE y sin perjuicio de los requisitos estipulados en las Directivas
80/778/CEE y 98/83/CE.

+ “Alimento” no incluye:

- los piensos.

- los animales vivos, salvo que estén preparados para ser comercializados para
consumo humano. Las plantas antes de la cosecha.

- los medicamentos tal y como lo definen las Directivas 65/65/CEE y 92/73/CEE del
Consejo.

- los cosméticos tal como los define la Directiva 76/768/CEE del Consejo.

- el tabaco y los productos del tabaco tal como los define la Directiva 89/622/CEE
del Consejo.

- las sustancias estupefacientes o psicotrdopicas tal como las define la Convencion
Unica de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes, de 1961, y el Convenio de las
Naciones Unidas sobre Sustancias Psicotrdpicas, de 1971.

- los residuos y contaminantes.

Alimentos listos para el consumo: alimentos destinados por el productor o el fabricante al
consumo humano directo sin necesidad de cocinado u otro tipo de transformacién eficaz para
eliminar o reducir a un nivel aceptable los microorganismos peligrosos.

Analisis del riesgo: un proceso formado por tres elementos interrelacionados:
determinacion del riesgo, gestion del riesgo y comunicacion del riesgo.

Auditoria: un examen sistematico e independiente para determinar si las actividades y sus
resultados se corresponden con los planes previstos, y si éstos se aplican eficazmente y son
adecuados para alcanzar los objetivos.

Autoridad Competente: las Administraciones Central, Autondmica y Local, dentro del
ambito de sus respectivas competencias.
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Cadena Alimentaria: una sucesion continua de actividades que sufre un alimento, desde la
produccion primaria pasando por la produccién de piensos para animales, hasta la venta o
suministro de alimentos al consumidor final.

Calidad Alimentaria: conjunto de caracteristicas objetivas de un alimento, consecuencia de
las exigencias previstas en las disposiciones obligatorias o voluntarias adicionales relativas a
las materias primas, a los procedimientos utilizados en su produccion, transformacién y
comercializacidén y a su composicion final.

Comunicacion del riesgo: el intercambio interactivo, a lo largo de todo el proceso de analisis
del riesgo, de informacion y opiniones en relacidon con los factores de peligro y los riesgos, los
factores relacionados con el riesgo y las percepciones del riesgo, que se establece entre los
responsables de la determinacion y los responsables de la gestion del riesgo, los
consumidores, las empresas alimentarias y de piensos, la comunidad cientifica y otras partes
interesadas; en ese intercambio esta incluida la explicacién de los resultados de la
determinacion del riesgo y la motivacién de las decisiones relacionadas con la gestion del
riesgo.

Contaminante: cualquier sustancia que no haya sido agregada intencionadamente al
alimento, pero que sin embargo se encuentra en el mismo como residuo de la produccion
(incluidos los tratamientos administrados a los cultivos y al ganado y en la practica de la
medicina veterinaria), de la fabricacién, transformacion, preparacién, tratamiento,
acondicionamiento, empaquetado, transporte o almacenamiento de dicho alimento o como
consecuencia de la contaminacién medioambiental. Esta definicion no abarca las particulas
extrafias tales como, por ejemplo, restos de insectos, pelos de animales y otras.

Control: la realizacion de una serie programada de observaciones o mediciones a fin de
obtener una vision general del grado de cumplimiento de la legislacién sobre piensos vy
alimentos, asi como de la normativa en materia de salud animal y el bienestar de los animales.

Control oficial: toda forma de control que efectle la autoridad competente para verificar el
cumplimiento de la legislacion sobre piensos y alimentos, asi como las normas relativas a la
salud animal y el bienestar de los animales.

Control documental: Actividad de control oficial que tiene por objeto el examen de la
documentacion del sistema de autocontrol y trazabilidad, asi como cualquier otro documento
de interés relacionado con la actividad llevada a cabo, incluida la documentacién comercial, a
efectos de verificar que el sistema o actividad estan funcionando de forma eficaz.

Control identificativo: |la inspeccion visual para confirmar que los certificados u otros
documentos que acompafian a la partida coinciden con el etiquetado y el contenido de la
misma.

Control fisico: Actividad de control oficial del pienso o el alimento en si, que podra incluir el
control de los medios de transporte, del embalaje, etiquetado y la temperatura, el muestreo
para analisis y los ensayos de laboratorio, y cualquier otro control necesario para verificar el
cumplimiento de la legislacion en materia de piensos y alimentos.

Consumidor final: el consumidor Gltimo de un producto alimenticio que no empleara dicho
alimento como parte de ninguna operacién o actividad mercantil en el sector de Ia
alimentacion.

Contaminacion: la introduccién o presencia de un peligro.

Contaminacion cruzada: paso o transferencia de microorganismos patdégenos entre
distintos productos alimenticios, equipos o utensilios.
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Crisis alimentaria: Es aquella que entrafia factores criticos de tal magnitud que la gestién
del riesgo derivado resulta tan compleja que no puede gestionarse de una forma adecuada
mediante los medios habitualmente establecidos, y en la que confluyen los siguientes
aspectos:

- Riesgo grave directo/indirecto para la salud humana.

- Propagacion del riesgo a una considerable parte de la cadena alimentaria vy,

- extension potencial a varias CCAA, EEMM y/o terceros paises.

Criterio de higiene del proceso: criterio que indica el funcionamiento aceptable del proceso
de produccién; este criterio, que no es aplicable a los productos comercializados, establece
un valor de contaminacidn indicativo por encima del cual se requieren medidas correctoras
para mantener la higiene del proceso conforme a la legislacion alimentaria.

Criterio microbiolégico: criterio que define la aceptabilidad de un producto, un lote de
productos alimenticios o un proceso, basandose en la ausencia, presencia o numero de
microorganismos, y/o en la cantidad de sus toxinas/metabolitos, por unidad de masa,
volumen, superficie o lote.

Criterio de seguridad alimentaria: criterio que define la aceptabilidad de un producto o un
lote de productos alimenticios y es aplicable a los productos comercializados.

Determinacion del riesgo: un proceso con fundamento cientifico formado por cuatro
etapas: identificacion del factor de peligro, caracterizacion del factor de peligro, determinacién
de la exposicidon y caracterizacion del riesgo.

Empresa alimentaria: toda empresa publica o privada que, con o sin animo de lucro, lleve
a cabo cualquier actividad relacionada con cualquiera de las etapas de la produccién, la
transformacion vy la distribucion de alimentos.

Empresa de piensos: toda empresa publica o privada que, con o sin animo de lucro, lleve a
cabo cualquier actividad de produccidén, fabricacion, transformacién, almacenamiento,
transporte o distribucién de piensos; se incluye todo productor que produzca, transforme o
almacene piensos para alimentar animales de su propia explotacion.

Formacion continua: toda actividad dirigida a la capacitacion, fortalecimiento, ampliacién o
actualizacion de los conocimientos, técnicas o habilidades que un profesional puede necesitar
para el mejor desempefio de sus funciones.

Gestion del riesgo: el proceso, distinto de la determinacidn del riesgo, consistente en
sopesar las alternativas politicas en consulta con las partes interesadas, teniendo en cuenta
la determinacion del riesgo y otros factores pertinentes, y, si es necesario, seleccionando las
opciones apropiadas de prevencion y control.

Higiene alimentaria: las medidas y condiciones necesarias para controlar los peligros y
garantizar la aptitud para el consumo humano de un producto alimenticio teniendo en cuenta
la utilizacion prevista para dicho producto.

Importacion: el despacho a libre practica de piensos o de alimentos o la intencion de
despachar a libre practica piensos y alimentos.

Incumplimiento: el hecho de no cumplir la legislacion en materia de productos (piensos y
alimentos)

Inmovilizacién oficial/ intervencién cautelar/ incautacion: el procedimiento mediante
el cual la autoridad competente se asegura de que un pienso o alimento no se mueve ni
manipula mientras se aguarda una decisidon sobre su destino; incluye el almacenamiento, por
los explotadores de la empresa alimentaria o de piensos, de acuerdo con las instrucciones de
la autoridad competente; Plan Nacional de Control de la Cadena Alimentaria.
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Inspeccion: el examen de todos los aspectos relativos a los piensos, los alimentos, la salud
animal y el bienestar de los animales, a fin de verificar que dichos aspectos cumplen los
requisitos legales establecidos en la legislacién sobre piensos y alimentos, asi como en la
normativa en materia de salud animal y bienestar de los animales.

Lote: conjunto de unidades de venta de un producto alimenticio producido, fabricado o
envasado en circunstancias practicamente idénticas.

Medidas de policia sanitaria: Conjunto de medidas oficiales que deben ponerse en practica
para la prevencién de problemas asociados al consumo de alimentos.

Microorganismos: las bacterias, los virus, los hongos, los mohos, las algas, los protozoos
parasitos, los helmintos parasitos microscépicos.

Muestreo para analisis: |la toma de muestras de piensos o alimentos o de cualquier otra
sustancia (incluso a partir del entorno ambiental) relacionada con la produccién,
transformacion y distribucion de piensos o alimentos o con la salud de los animales, a fin de
verificar, mediante analisis, si se cumple la legislacion sobre piensos y alimentos o las normas
en materia de salud animal.

Operador de empresa alimentaria: las personas fisicas o juridicas responsables de
asegurar el cumplimiento de los requisitos de la legislacion alimentaria en la empresa
alimentaria bajo su control.

Operador de empresa de piensos: |las personas fisicas o juridicas responsables de asegurar
el cumplimiento de los requisitos de la legislacion alimentaria en la empresa de piensos bajo
su control.

Operador econdémico: operador de empresa alimentaria y/o operador de empresa de
piensos.

Organismo de control: un tercero independiente en el que la autoridad competente ha
delegado determinadas tareas de control.

Peligro: Agente bioldgico, quimico o fisico presente en el alimento o pienso, o bien la
condicion en que éste se halla, que puede causar un efecto adverso para la salud.

Pienso: cualquier sustancia o producto, incluidos los aditivos, destinado a la alimentacién por
via oral de los animales, tanto si ha sido transformado entera o parcialmente como si no.

Plagas de cuarentena: Aquella plaga que pueda tener importancia econémica potencial y
que figure en la lista comunitaria o asi haya sido calificada por el MAGRAMA.

Plan APPCC: documento elaborado de acuerdo con los principios de APPCC para asegurar el
control de los peligros de importancia para la seguridad alimentaria en el segmento de la
cadena alimentaria en consideracion.

Plan de control: descripcion elaborada por la autoridad competente que contiene
informacién general sobre la estructura y la organizacion de sus sistemas de control oficial.

Prerrequisitos: también llamados requisitos previos: Practicas y condiciones necesitadas
previamente y durante la implantacién del sistema APPCC.

Producto: un alimento, un pienso, un animal destinado a la producciéon de alimentos o una

sustancia destinados a ser incorporados en alimentos o piensos o con probabilidad de serlo
Plan Nacional de Control de la Cadena Alimentaria.
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Plaguicidas: sustancias activas y preparados que contengan una o mas sustancias activas
presentadas en la forma recogida en los anexos de la Directiva 91/414/CEE del Consejo que
se ofrecen para su distribucién a los usuarios, destinados a:

- Proteger los vegetales o los productos vegetales contra todos los organismos
nocivos o evitar la accion de los mismos.

- Influir en el proceso vital de los vegetales de forma distinta de como lo hacen las
sustancias nutritivas, (por ejemplo, los reguladores de crecimiento).

- Mejorar la conservacidn de los productos vegetales.

- Destruir los vegetales inconvenientes.

- Destruir partes de vegetales, o controlar o evitar un crecimiento inadecuado de
los mismos.

Riesgo: la ponderacién de la probabilidad de un efecto perjudicial para la salud y de la
gravedad de ese efecto, como consecuencia de un factor de peligro.

Sistema de autocontrol: sistema proactivo de gestién de peligros, cuya finalidad es
mantener bajo control la contaminacion de los alimentos con microorganismos, sustancias
quimicas o contaminantes fisicos, a fin de producir alimentos seguros.

Transformacion: cualquier accion que altere sustancialmente el producto inicial, incluido el
tratamiento térmico, el ahumado, el curado, la maduracidon, el secado, el marinado, la
extraccion, la extrusién o una combinacién de esos procedimientos.

Trazabilidad: también llamada rastreabilidad o rastreo. Posibilidad de encontrar y seguir el
rastro, a través de todas las etapas de produccion, transformacion y distribucidn, de un
alimento, un pienso, un animal destinado a la producciéon de alimentos o una sustancia
destinados a ser incorporados en alimentos o piensos o con probabilidad de serlo. Capacidad
para seguir el movimiento de un alimento a través de etapa(s) especificada(s) de la
produccion.

Verificacion: la confirmacién, mediante examen y estudio de pruebas objetivas, de si se han
cumplido los requisitos especificados.

Vigilancia: la atenta observacion de una o varias empresas alimentarias o de piensos, de
uno o varios explotadores de empresas alimentarias o de piensos o de sus actividades.
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V. B. ABREVIATURAS

AASA Agencia Aragonesa de Seguridad Alimentaria
ADSG Agrupacion de Defensa Sanitaria Ganadera
AECOSAN | Agencia Espafiola de Consumo Seguridad Alimentaria y Nutricién
APPCC Analisis de Peligros y Puntos de Control Criticos
CCAA Comunidades Auténomas
CCC Comision de Cooperacion de Consumo
CICC Centro de Investigacién y Control de la Calidad
CSADR Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
CSC Conferencia Sectorial de Consumo
EEB/EET Encefalgpatia Espongiforme Bovina/ Encefalopatia Espongiforme
Transmisible
ELISA Ensayo Inmunoabsorbente Ligado a enzimas
EN Norma Europea
ENAC Entidad Nacional de Acreditacion
EVP Enfermedad Vesicular Porcina
HFAA Health and Food Audits and Analysis
IAAP Instituto Aragonés de Administracion Publica
IACS Instituto de Ciencias de la Salud
IEC Comision Electrotécnica Internacional
IS0 Organizacion Internacional de Normalizacion
LEB Leucosis enzodtica bovina
Letra Q Sistema de trazabilidad y calidad de la leche cruda
LNR Laboratorio Nacional de Referencia
LOR Laboratorio oficial de rutina
MAPAMA | Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente
MSSSI Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
MER Material Especificado de Riesgo
OCAS Oficinas Comarcales Agroambientales
OIE Oficina Internacional de Epizootias
oLO Otros laboratorios oficiales
PAC Politica Agraria Comun
PACCAA Plan Autondmico de Control de la Cadena Alimentaria en Aragén
PCB Perineumonia contagiosa bovina
PCR Reaccién en Cadena de la Polimerasa
PNCOCA Plan Nacional de Control de la Cadena Alimentaria
PNIR Plan Nacional de Investigacién de Residuos
PPA Peste Porcina Africana
PPC Peste Porcina Clasica
RASFF Sistema de Alerta Rapida para Alimentos y Piensos
RASVE Red de Alerta Sanitaria Veterinaria
REGA Registro de Explotaciones Ganaderas
REGEPA Registro de Explotaciones Agricolas
REMO Registro de Movimientos de ganado
RGSEAA Rggistro General Sanitario de de Empresas Alimentarias y
Alimentos
RIIA Registro de Identificacién Individual de Animales
SANDACH | Subproductos Animales No Destinados Al Consumo Humano
SCIRI Sistema de Intercambio Rapido de Informacion
SvVo Servicios Veterinarios Oficiales
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