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SECRETARIA GENERAL TECNICA DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO

DIRECCION GENERAL DE ENERGIA Y MINAS

Informe.sébre proyecto de Orden de la Consejera de Economia, lndusfria y
Empleo, por la que se regulan los procedimientos de inscripcion en el registro de
certificacion de eficiencia energética de los edificios de la Comunidad Auténoma

de Aragon.

- En contestacion a su solicitud y de conformidad con lo establecido en.el articulo -
- 50.1-a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, se
emite el siguiente iﬁforme preceptlivo sobre el proyecto de Orden de la Consejeré de
Economla Industria y Empieo por la que se regutan los procedlmlentos de inscripcién
en el registro de certificacion de eficiencia energehca de los edificios de la Comunidad

Auténoma de Aragon.

Zaragoza, a 30 de diciembre de 2016
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~ INFORME PRECEPTIVO SOBRE EL PROYEGTO DE ORDEN DE LA CONSEJERA

' DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO POR LA QUE REGULAN, LOS
PROCEDIMIENTOS DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE GERTIFICACION DE
EFICIENCIA ENERGETICA DE LOS EDICIFICIOS DE LA GOMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON.

De conformidad con lo establecido en eﬁ articulo 50.1 'a) de la Ley 2/2009, de
- 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, se emite el siguiente infarme

preceptivo, sobre el proyecto de orden por Ia que se regulan los procedimientos de -

inscripcién en el registro de cert:flcaclon de eficienma energética de los edlﬁcms de la
Comunidad Auténoma de Aragén, solicitado por el Jefe de Servicio de Planificacion
Enefgética de la Direccion General de Energia y Minas, con las siguientes .

consideraciones:

El objeto del proyecto de orden sobre el que versa este informe es la
aprobacién y regulacion de los procedimientos administrativos de inscripcion en el
Registro de Certificacion Energética de Edificios de la Comunidad Auténoma de

Aragon. .

~ El citado - proyecto fue remitido por el Jefe de Servicio de Planiﬁcaéi_én
Energética de la Direccion General de Energia y Minas, para ser informado pof la
Secre.tarl'a General Técnica del Departamento de Economia, Industria y Empleo, con
fecha 9 de septiembre de 2015, sin los informes preceptivos exigidos por ia normativa
vigente, hecho que se puso. en conocimiento.de_l centro directivo competente, quien

solicitd e incorporé al expediente los informes requeridos. -

Con fecha 23 de jUn_io de 2016 se remitid a esta Secretaria General Técnica el
texto actualizado-del proyecto de orden acompariado del informe de la Secretaria

General Técnica ,déi Departamento de Hacienda y Administracién Pablica, asi como de
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un resumen de los tramites deE expedlente y se solicitd la emisién de! preceptivo

mforme de esta Secretaria General
-

‘La légitimacic’m competencial para su impU!so, lrtramitac';ién y aprobacion, le '
cotresponde al Départamento de Economia, Industria y Empleo, de acuerdo con las
funciones atribuidés por el Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del
Gobierno de Aragén, por el que se modifica- la organizacién de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn y se asignan competencias a los Departamentos, a
. quien corresponde el ejercicio de las funciones derivadas de la competencia
compartida que ostenta la citada comunidad de acuerdo con el articulo 75 42 del

Estatuto de Autonomia y que incluye, expresamente, la eficiencia energetlca

La orden gue se pretende aprobar se ampara en la ha.bilitaciéh reglamentaria
que establece la disposicién final pri'mera del Decreto 46/2014, de 1 de abril, por el que
se regulan actuaciones en materia de certificacion de eficiencia energética de edificios
y crea su registro, en el ambito de Ia Comunidad Auténoma de Aragén‘, que dispone:
“Se faculta al Consejero competente en materia de energia para dictar, mediante
orden, cuantas disposiciones fueran necesarias para el desarrollo y ejecucion de e_sté
Decreto. En especial, se aprobarén las_correspondientes Ordenes por las que se

requlen ef proced.rm:ento de mscnpc:on en el Remstro de Coertificacion de Eﬂc;enc;a

Enerqet:ca de Ed:flc:os yel procedfmrento técnico de com‘ro! mdependfente

Ala vssta del contenldo deI proyecto hemos de determrnar como pnmera

consideracion, queno estamos ante un reglamento de caracter ejecut:vo

La doctrina de nuestros fribunales enania que los reglamentos ejecutivos “se
caracterizan, en primer lugar, por dictarse como ej'ecucién o consecuencia de una
norma de rango legal que, sin abandonar el terreno a una norma inferior, mediante la
técnica ‘deslegalizadota, lo acota al sentar los criterios, principios o elementos
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esencia!és de la regulacion pormenorizada que- posteriormente ha de establecer el
Reglamento en colaboracion con la Ley, en segundo lugar, es preciso que el
Reglamentb que.se ex;:iida en ejecucién de una norma legal ihnove én su desarrollo,
el ordenamiento juridico” (sentencia de 15 de ju|IO de 1998 de la Sala de lo'

Contencioso Administrativo del Trlbunal Supremo).

_ El Tribunal Supfemo, en su sentencia de 9 de mayo de 20086, trae a colacién la
sentencia del Tribunal Constitucional 18/1 982, de 4 de mayo, al referirse a los
.reglamentos ejecutivos como "adueﬂoé que estén directa y éonqrefamente ligados a
- yna Le'y, a un articulo o articulos de dna Leyoaun conjuhto de Leyes, de manera que
dicha Ley es -éompletada, desarrolfada, bormenor’izada, aplicada y cumplimentada o
ejecutada por el Reglamento. Afiade que junfo a dichos Reglamentos se encuentran
los de orgénizacién que todo lo mas que alcanzan a normar las relaciones de la
Adminkstracién con los adminisz‘rado's en la medida en que ello es- iﬁ'strumeniaimehte
necesano pero no los derechos y obligaciones de éstos en aspecfos bésicos o con

' caracter general”.

Por o tanto, nos encontramos con un reglamento que no pertenece al género
~ de los denominados sjecutivos, sino que es una manifestacion de la escala de la
normatividad en su inferior grado, introduciendo regulaciones de segundo grado para

las que eI Consejero competente esta habilitado por el citado decreto.

La orden debe tramitarse de acuerdo con lo 'estabilecido en el Capltu[orlll del
Titulo VIil de la Ley 2/2008, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén,
correspondiéndole su aprobacion a la Consejera de 'Econcmia, Industria y Empleo,
pudiendo ejercer la potestad reglamentaria al contar con la habilitacion reglamentaﬁa
que fequiere el artictilo. 43 de la Ley 2!2009, de 11 de mayo, del Presidente y del

Gobierno de_'Aragbn.

A Taly como preven los articulos 69 de la Ley 30M1 992', de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Ad_ministracibnes Publicas y del Procedimiento Administrativo
ComUn (aﬁiculo 58 de la vigente Ley 39]2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Coml’in de las. Administraciones Publicas) y 47 de la Ley 2/2009; de 11
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de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, el primer paso del procedimiento
debe ser una Orden del Consejero competénte, acordando el inicio del mismo y

~ encomendando al centro directivo competente su tramitacién.

En este caso, la citada Orden ,‘de Inicio se firmd por el Consejero de Industria e
Innovacion, el dia 3 de febrero de 2015 y en ella se encomienda a la Direceion Gerieral
de Energla ¥ Minas “/os trabajos de coordmacfén y segurm:enfo del proced:m:ento de

| 'elaborac:on de la ctfada ‘Orden’”.

Cronblégicamente el siguiente documento que consta en el expediente es una
 “Memoria Justificativa de la’ Orden ‘fechada el dia 16 de marzo de 2015 y firmada por

Ia Directora General deé Energ[a y Minas.

Dicha nﬁemoria se articula en seis apértados, denominadoé respectivamente
“Marco Juridico”, en el que se describe el marco compétencial y los antecedentes
normativas de los que trae causa la Orden cuya apfobacién se busca; * Justificacion de
- la necesidad de aprobacion de la nueva norma’, que no es otra que la de desarrollar
los procedimientos en materia de certificacién energética ciue se -estab!e,ceh en el
Decreto 46/2014, de 1 de abril, por el que se regulan actuacjoneé en materia de
certificacion de eficiencia energética de edificios y crea su registro, en el dmbito de la
Comunidad Auténoma de Aragén; “Contenido del Proyecto”, tanto desde un punto de
vista formal, como de-fon’do; “Procedimiento”; “Insercién en el Ordenamiento Jurfdico’

v “Valoracién de posibles efectos del proyectb de Orden’, a su vez subdividido en dos

- apartados relativos al impacto econémico y social y por razén de género.

Con fecha 5 de niayo de 2015, eI.Consejero de Industria e Innovacién acordo la
realizacién del trémite informacién publica del procedimiento de elaboracion de la
Orden objeto de info‘rme_durante el plazo de un mes, que fue publicada en el Boletin
Oficial de Aragén num. 91 de 15 de mayo de 2015, habiéndose presentado
alegaciones por ur;a sola persona o entidad é;ue formula trés propuestas que afectan a
la rédaccién del articulo 3 apartado 1, parrafo 4, apartado 2.a), 3b).3 y 3¢).3 y apartado
3.2. Dichas alegaciones se aceptan por el 6rgano redactor dei'r}ro'yecto de or_d-en, tal

como consta en el informe a las alegaciones formuladas.
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. Las aportaciones realizadas, todas elias, son cuestiones de oportunidad de
carécter técnico, cuya mcorporamon al texto definitivo de la orden ya ha valorado el
organo gestor, y sobre ias que esta Secretana General Tecnlca no es competente

para informar.

Asnmsmo consta entre la documentacmn remitida, una Memoria Econdmica
fechada el 10 de enero de 2016 que fue amphada a peticion de la Direccion General
.de Presupuestos Financiacion y Tesoreria, mediante documento fechado el 14 de
marzo de 2016 en la que se contlene una. estimacion del coste y la forma de
financiacién del proyecto, asi como la jUStIfICﬁCiDn de la reduccién de costes que:
_conllevara la tramitacion telematica de los expedtentes lndlcandose que “un
expediente tramitado telematicamente ahorra 80 € respecto dei mismo expediente
tramitado presencialmente, por Io que en este caso y tratdndose de unos 21.600

-expedientes al aflo, las cifras son muy significativas’.

Asimismo,. consta en el expediente el informe emifido por la Inspeccion General
de Servicios el 12 de enero de 2016, en éi que se comunica que la materia no es
competencia de dicha Inspeccion  General sino de la Direccion General de
Administracién E!ectromca y Socledad de la Informacién, y el informe favorable emitido
en fecha 8 de febrero de 2016, a solicitud de la Dlrec_clon General de Energia y Minas,
por |a entidad plblica Aragonesa de Servicios Telematicos, “una vez comprobado que

la-integracion de Ia aplicacion con los distintos servicios de administracion electronica

se realiza segiin las especificaciones’.

_ También consta el informe favorable emitido al proyecto de Orden en fecha 9
de marzo de 2016 por el Servicio de Administracion electrénica del departamento de’

Innovacién, lnveshgac:on y Universidad al con31derar que “se ajusta a fo previsto en la
normativa de tramitacion telemética de expedientes administrativos y, en general, a lo

‘previsto en el ordenamiento juridico”.

Finalmente, el eﬁ(pediente se completa con el informe favorable de la Secretaria

General Técnica de Hacienda y Administracion Piblica sobre el proyecto de Orden,
emitido en fecha 13 de junio de 2016, una vez completada la Memoria Econdmica del
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proyecto por la Direcc'ic')n General de Energla y Minas, de conformidad con o
expresado en los informes emitidos por los Servicios -de la Direccién General de

Presupuestos Flnanclaclon y Tesorerla en febrero de 2016. Dicho informe es

. preceptivo si el proyecto conlleva gasto, de acuerdo con lo exigido por el articulo 15 de .
la.Ley 1/20186, de _28 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de

Aragén para el ejercicio 2015,

Segun se Jndxca en Ia Memona, “la Implementacion de los procedimienfos
telematicos no va a con!!evar mas gastos delos actuales, salvo las operaciones de
mantenimiento predictivo y evolutivo de la aplicacion que es d:ﬁcr[ de evaluar en este
momento, pero que' se estima en 20.000 euros al afio. En este sentido, el citad_q \
informe del departamento de Hacienda y Adm'inistracié.n Publica seﬁa_ié que "Ef crédito

destinado en el presupuesto de 2016 a la Planificacion energética es de 97.934 euros,

“por fo que no podré ejecutarse mas de ese importe a no ser que se transfieran créditos
- de ofras partidas bien por vinculacién bien por modificacion presupuestaria’.

Por dltimo, se indica que el proyecto no fue remitido a otros 'Departamentos y
organismos del Gobierno de Aragén que pudiesen verse afectados por el mismo.

En cuanto a los trémites‘ posteriores a la emision de este _inférme, al no
considerarse un reglamento ejecutivo, como ya hemos i,nd'icado, re'sultar de aplicacion
lo dispuesto en el articulo 50.2 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobiernoc de Arégén: “Para la aprdbaé:ién de normas cuya competencia corresponda al

- Presidente, los Vicepresidentes o los Consejeros, no sera preceptivo ef informe de la

Direccién General de los Servicios Juridicos nj el dictamen del Consejo Consultivo,
salvo que se trate de reglamentos ejecutivos que se dicten directamente en desarrollo

de una ley o norma con rango de ley”.

D'ef este modo, no es preceptivo el informe de la Direccién General de Servicios

‘ Juridicos, ya que ademas en el articu!or 3.3 -a) del Decreto 167/1985, de 19 de

dic'iembre_, del Gobierno de Aragén, -por el que "se regula la organizacion y

_ funcionamiento de la Asesorfa Jurldica de la Diputacién General de Aragén le atribuye

la competencia péra informar de los proyectos de disposiciones de caracter general




que hayan de ser aprobados por el Gobierno de Aragén, no atribuyéndose esta ‘
competéncia en caso de ser apr_obadoé por los consejeros, como es-el caso gue nos
ocupa; si bien podrfa solicitarse informe con caracter facultativo si el centro directivo

asi lo entiende.

Finalmente, en relacion al dictamen del Consejo Consultivo de Aragén', ademas
de lo establecido en el citado articulo de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, el articulo 15
de_ su ley reguladora no Ib sefiala como preceptivo, al no encontrarnos ante un

reglamento de carécter ejecutivo.

Por lo tanto, habrian finalizado fos trémites obligatorios —en cuanto a los
informes preceptivos se refiere- de elaboracion del proyecto de orden que nos ocupa
con la emisién de este informe, restando la abrobacién por la consejera competente y
su publicacion en el “Boletin Oficial de Aragoén”, si no se solicitan informes facultativos

por ese érgano directivo.

En relacién con e] contenido del proyecto de orden, que se estructura en una
parte expositiva, una parte dispositiva connueve articulos, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones finales, tres Apéndices y cinco Anexos, se realizan las

~ siguientes consideraciones.

En primer I'ugéir, hay. que indicar que segl’m el apartado segundo del Acuerdo
de 8 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las Directrices
de Técnica Normativa de Gobierno de Aragén, “Estas Directrices son de aplicacién a
los anteproyectos de ley, proyectos de decretos legislativos, decretos leyes, decretos,

acuerdos del Gobiemno, oérdenes y resoluciones emanados__de los _drganos

compeltentes del Gobierno de Aragdn vy que havan de publicarse en el “Boletin Oficial

de Aragén’, COrrespondiéndoIe a la Secretaria General Técnica de la Presidencia y el.
Departamento de Presidencia y Justicia velar por la correcta aplicacion: de las

Directrices, para lo cual contaran con la colaboracion de las Secretarias Generales




=== GOBIERNO
=%DE ARAGON

Deparfamento de Economa,
Industra y Empleo

~ Técnicas de los respectivos Departamentos, por lo que le corresponde a esta

Secretaria verificar la adecuaéié_n del proyecto de orden o'bjeto de informe.

Asimismo, debe realizarse un anélisis del contenido desde un punto de vista
estrictamente juridico sin que quepa pronunciamiento sobre cuestiones de oportunidad

por ser competencia del centro directivo redactor del proyecto.

" De acuerdo .con dichas premisas, se considera necesario corregir en la‘,l?_gg't_g
expositiva_el parrafo quinto, al objeto de indicar que la Ley 39/2015, de 1 de octubré,
de Procedimiento Administrativo Com(in de las Administraciones Pblicas, ya vigente,
"defogé ala lLey 11/2007, de 22 de junio”. |

En é’uanto a la férmula aprobatoria, la DTN 14 establece que ‘La parte '
expositiva y la dispositiva de fos decretos se engarzan mediante la formula por la que
se aprueba el texto normativo, para su publicacién y entrada en vigor. Dicha férmula
se inicia con el sintagfma en’ su Virtud, y debe hacer referencia, pbr este orden, en su
caso al consejero que ejerce la iniciativa, al Consejero proponehte -0 Jos Cons‘ejerés
qué lo sean de manéra conjunta-, a si la redaccion final es de acuerdo con el dictamen
def Consejo Consuitivo de Aragén, si fuera preceptivo -o bién, ofdo, cuando, siendo
preceptivo pero no vinculante, no se hubiera seguido en su integridad-, y a la previa
deliberacion del Gobierno en su'.reuniéh de la fecha de aprobacion. El parrafo se cierra
con una coma y, en la linea inferior, se coloca, centrada y con maytsculas, la palabra

dispongo, seguida de dos puntos.»

Debe corregirse, por lo tanto, la formula aprobatoria del proyecto de orden,

sugiriéndose la siguiente redaccion:

“Fn su virtud, de conformidad con lo previsto en la disposicion final primera del Décreto
46/2014, de 1 de abril, del Gobierno de Aragon y en el uso de las competencias
conferidas j:oc»r Ia Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y;de! Gobierno de
Aragén, asf como por el Decreto de 5' de julio de 2015, de fa Presidencia del Gobierno
de Aragébn, por el que sé modifica la organizacion de la Administracién de la

Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan competencias a los Departamentos,”
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"En relacion con la parte disposiiiva hay que indicar que segun la DTN 29 “Cada

artfculo debe contener un precepto, mandato, instruccién o regla; o mas de uno, si los

recogidos responden a una misma unidad temética. No es conveniente que un articulo
fenga més de cuatré apartados”. En el preéente ¢aso, se observa que los articulos del

proyecto de orden tienen un nimero excesivo de apartados que, a su vez, contienen

vanos parrafos que se subdividen.
. A tal respecto hay que recordar que la DTN 30 establece lo siguiente:

" “Cyando resufte necesario, el articulo debers dividirse en apartados distinfos
para cada uno-de aquéllos, numerados en cardinales arabigos en cifra (no se -
numerard cuando se trate de apartado Gnico), pero sin titulos; no es conveniente que

los apartados de un artfculo sean mas de cuatro o cinco.

Los pérrafos de cada apartado no se numeran, como regla general, por no
considerarse subdivisiones. Pero cuando déba :subdividirse el apaﬁado, se hara
también en pérfafos,' que pueden ser.sefalados con letras mindsculas, ordenadas
alfabdticamente a partir de la a {utilizando todas las letras del alfabelo, incluso fi y w,
pero no los digrafos ch y l) y envueltas con el signo de paréntesis posterior.

Y cuando los pérrafos de los apartados deban éxcépcionaimente “subdividirse,
las subdivisiones se numerarén correiat:vamente con ordinales arabigos, en masculino

o en femenino, segtn proceda (1°, 2° 3° 018 28 36)

No deben iniciarse las divisiones ni las subdivisiones de los articulos, apartados

y parrafos con guiones, asteriscos ni ofras marcas”.

Dichas directrices deben ser observadas en la redaccién dei proyecto de orden,

eliminando las Subdivisioneé existentes mediante guiones (articulo 4.2 y art. 8.2),
numerando . correctamente las subdivisiones mediante ordinales arabigos (art. 4.2 y
art. 5.2) y sobre todo, reduciendo el nimero de apaﬁados y divisiones exustentes~

siempre que ello sea posible (sirva como ejemplo, el articulo 4 que contiene c¢inco
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"apartados con varias divisiones y subdivisiones, y el articilo 8 que se divide en diez
apartados, alguno de ellos con sus correspondientes parrafos).

A modo or[entativd, desde esta Secretaria General Técnica, en cumplimiento
de las directrices de técnica normativa y con la finalidad de ofrecer mayor ¢laridad
expositiva de la orden, adjunia a- este _informe para su.valoracién por el dérgano
directivo, uné_ﬁfopuesta de_divisién de la parte’ dispositiva_del proyecto de orden
remitido, sin_alterar su contenido inicial, y en- consecuencia, _sin_incluir las

consideraciones de modificacién normativa gue en el informe se detallan.

Continuando con el examen de la parte dispositiva del prqyecto deﬂ‘ Orden,

deberan corregirse las erratas existentes en el articulo 4.3 primer parrafo v resto de
articulos de la orden del mismo contenido: “..) &/ Servicio Provincial competente
() por razon del territorio”, eliminando la errata detectada en todo el proyecto de orden

consistente en incorporar una coma en dicha construccién gramatical.

_ Igua]mente se debera modificar la denommaczén del Mimster:o de Energia que
se contiene en ef articulo 5.2.a).3, ya que en la actuaildad se denomma "Mmrsx‘erfo de

Energia, Turismo y Agenda Digitaf”.

También debera aclarase sien eI ultimo parrafo del articulo 5.3, en el due se

hace referencia a sohc:tudes de actualizacion de Ia inscripcion referidas a datos del
propietario”, se comprenden tamblen los supuestos de cambio del propletario y no

' solo de datos (cambio de titularidad) y los reqwsﬂos para ello.

En cuanto al articulo 7.1, que establece que la resolucion sobre la inscripcién

del certificado de eficiencia eﬁe_rgética en el Registro correspondera al Director del
" Servicio Provincial'competente por razén del territorio, se observa una modificacion
competencial respecto de lo dispuesto en el Decreto 46/2014, de 1 de abril, del
Gobierno de Aragén, cuyo art. 11.4 atribuye la combetencia al Director General: “La
reso!ucron sobre la mscnpcmn en e Registro correspondera al titular de Ia Dfrecc:!on_

General competente en matena de certificacién energética.”

10
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A tal respecto hay que indicar que la Disposicion final primera del Decreto .
46/2014, de 1. de abril, faculta al Consejero competente en matena de energla ‘para
dictar, mediante orden, cuantas disposiciones fueran necesarias para el desarroflo y
ejecucion de este Decreto. En especial, se aprobarén las correspondientes Ordenes
por las que se regulen el procedimiento de inscripcion en el Registro de Certificacion
. de  Eficiencia Energética de Edificios y €l procedimiento técnico de control

independiente”.

_ .Como se ha expuesto, el citado Decreté e_stéb!e'ce que la resolucién sobre la-
inscripcion en el Registro correspondera -al titular de la Direccion General competente,
por lo que hay que congluir que el art. 7. 1 constttuye una extralimitacién competencnal
al rebasar el caracter complementador y de desarrollo que le atribuye el decreto, al
modificar de manera clara la- atribucion competencial atribuida al Director General
competente en materia de certificacion energehca para dictar la resolucién sobre la

mscnpcsén en el Registro.

. En definitiva, la habilitacion normativa co'ncedic{a no significa que el Consejero..
no deba respetar normas superiores (entre ofras, el Decreto 46/2014, de 1 de abril}, y
es por.ello que la modificacion del titulo competencial que se. pretende debera
‘realizarse mediante una norma del mismo rango legal, esto es, un Decreto del
Gobierno de Aragdn, o bien, mediante una norma de rango superior. '

Asimismo, en coherencia con el contenide de dicho articulo 7.1, deberia
-hacerse también una referencia expresa en el articulo 8, relativo a la inscripcién en la
Seccion Segunda del Registro, a la competencia para dictar la resolucion sobre ia

inscripcion del certificado de eficiencia energética en el Registro.

En el tltimo parrafo del art. 7.2 se recomienda precisar que “La resolucion se

emitira siempre de forma automatizada mediante firma electrénica con sello de organo,

en caso de présentacfén telematica de la salicitud.”

E] art. 7.4 (y art. 8.8) dispone qué “transcurfido el plazo de tres meses desde

fa presentacion de una sohc;tud de mscnpcron sin que se haya notificado resoiucron

expresa, el interesado podra enfender estimada st solicitud por silencio
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adminiéfraﬁvo” Dado que én la disposicion trénsitoria primera del Dec:reto 4672014, de
1 de abril, aplicable hasta la aprobacion del procedlmiento de inscripcion en el Reglstro
mediante orden, establece que "Ef plazo méximo para resolver y notificar seré de seis
meses”, deberd confirmarse si se quiere modificar el plazo maximo para reso[ver.ei'

procedimiento.

A tal respecto se recuerdarc';ue el art. 21. 2 de [a Ley 39/2015, d& 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, dispone
que “Ef plazo méximo en el que debe notificarse la resolicion expresa sera el fijado

pOr la norma reguladora del correspondiente procedimiento. Este plazo_no podrég
exceder de seis meses salvo que una-norma corn _rango de Ley estab!ezca uno mavor

o asf venqa prewsto en el Derecho de la Unién Europea

En relacién con el contenido del art. 8.3 tltimo parrafo, se debera aclarar su

contenido, que resulta confuso en la regulacién de ia declaracion responsable y
anexos. El citado precepto hace referencia a la declaracion responsable del técnico
competente para la emision de certificados de eficiencia energética contenida en el
Anexo 1V, siendo que la solicitud para el registro (seccién segunda) del Anexo [l ya
contiene la declaracién‘responsable del técnico certificador. Se considera necesario
' deilm:tar con caracter general, el contemdo de ambos anexos a !os efectos de lo

dlspuesto en este articulo,

En el apartado cuarto del art. 8 se recomienda eliminar la innecesaria

referencia “anteriormente indicado” que acompafia a la mencién del Anexo Ili de la

orden.

En el apartado sexto del articulo 8 debera hacerse referencia expresa a la

obligacion de notificar al interesado la resolucién del procedimiento iniciado mediante
la presentacion de solicitud telematica. Dicha notificacién contendra la resolucion -
A flrmada electrénicamente mediante sello de drgano por eI Servicio Provincial “al que se

haya dfng:do 1a solicitud de inscripcion’.

En relacion con los articulos 7.5 y 8.9 de contenido idéntico, se recomienda

reducir su contenido al objeto de expresar tnicamente que contra la resolucién que
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ponga fin al procedimiento .de inscripcion en el Registro cabe interponer recurso de,
alzada ante el titular del departamento competente en materia de certificacion
energetlca io cual, por otra parte, resulta innecesario dado que como acto que no
agota la via administrativa es susceptlb!e de recurso de alzada, en virtud de lo
' dispuesto en el articulo 58 del texto refundido de la Ley de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado por el Decreto Leglslatlvo 2/2001 de 3 de.
}ullo del Goblerno de Aragdn, ante el superior jerarguico (art. 121 de la vigente Ley-
39/2015 de 1 ~de octubre, del Proced|miento Administrativo Comin de las

~ Administraciones Pablicas).

| En cuanto al articulo 9 se recomienda aclarar el pérréfo segundo del apartadb
1 al objeto. de determinar. si la solicitud por escrito de la informacién gue obre en el
Registro, es aplicable a todas las peréonas fisicas o solo a aquellas que no estan
obligadas a_présentar telematicamente solicitudes, de acuerdo, con el articulo 4.5 de‘Ia‘_

orden.

Finalmente, en relacion con las disposicibnes- de la parte final, deberian
respetarse las directrices de técnica normativa vigentes. En’ concr‘efo, y desde una
consideracion estrictamen{e formal, debera tenerse en Cuenta lo dishuesto enla DTN
34 referida a su numeracion y titulacién: se escribirén en ef margen izquierdo de la
linea superior del texto en el mismo tipo de letra que éste, (mmuscu!a salvo la iniclal

de la palabra dfsposrcron) sin negrita, cursiva ni subrayado y también sin abrewaturas

En cuanto a su contenids, la DTN 36 establece que “Las disposiciones
adicionales incorporan reglas que.no pueden situarse en el articulado sin perjuicio de

su coherencia y unidad interna y deberan regular:

a) los regimenes juridicos especiales que lmpffquen la creac:on de normas reguladoras
de situaciones diferentes de las previstas en la parte dlsposnfva El orden de estos

regimenes seré el siguiente: territorial, personal, economico y procesa!.

b) las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacion de fa norma o de alguno de
sus preceptos, cuando no sea posible o adecuado incluirias en el articulado.

13




== GOBIERNO
==<DE ARAGON

W&Em.

- ¢} los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccion de normas juridicas {con

fndicacion del plazo en el que deberéan cumplirse).

d} ‘los .preceptos residuales que, por su naturaleza. o contenido, no encuentren

acomodo en otra parte del texto.”

De conformidad con lo expresado, esta Secretana General Técnica considera

alie el contenldo de las dos disposiciones adlcionales de la orden podna mclwrse en

su_articulado, en especial, el de la dlSDos:c_lon adicional segunda. Asi, podria
incorporarse un nuevo capitulo V (o bien, IV), con el titulo “Comprobacion de datos del

Registro” en el que se incluiria, con un artfculo L’lnico el contenido de la disposicion -
- adicional segunda, dado que su contenido actual hace referencia af procedimiento que '

se regula en la orden y puede tener acomodo en el articutado:

“Articulo 10. Comprobacién de dafd_s de identidad en os procedimientos de

inscripcién en el Registro.

1. La comprobacién de los datos de identidad de quienes tehgan la condicién
de interesados en el procedimiento administrativo de inscripcion en el Registro podré

realizarse de oficio por el 6rgano gestor encargado de la tramitacion.

2. El conéentimiento osu denegacién para dicha comprobacién deberé hacerse
constar expresamente por el interesqdo marcando I_as'casillas que figuran a tal efecto
‘en los formularios de los Anexos I3 IH,‘ IV, V, y VI de esta drden, de forma QUe pueda
hacer valer su decisién en uno u ofro sentido a través de idéntica constancia én su

recibo de presentacién de la solicitud. “

3. Cuando el interesado deniegue el con'sentimiento,‘ quedara obligado a
aportar fotocopia compulsada del documento o tarjeta de identidad correspondiente. Si
asf no lo hiciera, seré requerido. para subsanar este defecto de su so!icitqd en el plazo
de diez dias, transcurrido é! cual sin que se aportara la documentacion requerida, se le
tendra por desistido de su solicitud, procediéndose al archivo del expediente previa

resolucién del érgano gestor encargado de la tramitacion".
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No obstante, es esta una cuestion cuya oportunidad corresponde apreciar at .

brgano directivo tramitador del proyecto de orden. Si se mantiene su regulacién como

disposicién adicional, se corisidera necésario 'valorar la necesidad de hacer referencia

en el apartado-segundo, a las casillas de todos o algunos Anexos de la Orden y no

solo a las del Anexo L

Asimismo, se considera necesario incorporar una disposicién transitoria al

objeto de determmar el reglmen apltcable a las solicitudes formuladas con anterioridad

a la entrada en wgor de la presente orden por razones de seguridad jundlca

En este sentido, la DTN 37 estabféce qué ‘Las dispbsiciones. transitorias ‘tienen
como finalidad facilitar el transn‘o al nuevo régimen juridico, y deben mclu;r por este
orden, los preceptos siguientes: _ ‘ ‘

a) los que establezcan una regulacién auténoma y diferente de la establecida
por las normas nueva y antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la nueva dfspos:c;on o

b) los que dec!aren la perwvencra o ultraactividad de Ia norma ant:gua para

. ¢) los que declaran la aphcaclon ret(oactlya o inmediata de la norma nueva a
situaciones juridicas iniciadas antes de su entradaen vigor;

- d) los qus, para facilitar la aplicacién definitiva de la nueva norma, declaren Ia
pervivencia o uitraacfividad de la de}ogada para regular situaciones juridicas
producidas después de- fa entrada en vigor de aquéﬂa, y |

e} los que, para ‘facilifar la apficacfén definitiva de la norma nueva, regulen de
modo especial (auténomo y provisional) srtuacrones ;undicas produc;das despues de Ia.

‘entrada en vigor de aquélla.”

De acuerdo con o expuesto' y atendiendo a fo establecido en la Disposicion
| transutona pnmera del Decreto 46!2014 de 1 de abril, del Gobierno de Aragén, en la
que se regula el reglmen aphcable a “la inscripcion de fodos los certificados que se
- emitan a partir de la entrada en vigor de este Decreto y ha.sta la entrada en vigor de la |
orden relativa al procedimiento de_inscripcion en el Registro de Certificacion de
Eﬁciencia' Energética de Edificios, prevista en la dispdsicién final primera,” se
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. considera conveniente v oportuna la inclusién de una disposicion transitoria tinica en la

que se establezca el régimen aplicable a las solicitudes de inscripcién en el Registro

presentadas con anterioridad a la entrada envigor de la orden.

A tal respecto, hay que tener en cuenta que el apartado quinto de la citada
'disposici'én transitoria primera establece que “Las solfcifudes de inscrip‘c'ién de fos
ceftificados emtt:dos a partir de la entrada en wgor de la orden que regule el
proced:mrento de inscripcién en el Registro de Cen‘:ﬁcacron de Eficiencia Energética
de Edificios, prevista en la dgsposrc:én final primera, se framitarén. de acuerdo al

procedimiento y con los requisitos que se establezcan en la misma’.

En relacién con las disposiciones finales se recomienda ampliar el contenido

~de la Disposicién final primera para establecer una habitacion mas amplia. Sin
‘perjuicio de considerar que es una decisién de oportunidad que debera valorar el

centro directivo, se propone lo siguiente:

* “Disposicion final primé_ra. Habilitacion de desarrollo. A
Se faculta al Director Genera] competente en materia de certificacion
energet:ca de edificios, para dictar cuantos actos, instrucciones y resoluc:ones sean
necesarios para la aplicacion de lo dispuesto en la presente Orden.
La modificacién de los formularios y modefos que se reprodicen como
Apéndices y Anexos exigirdn el previo informe del Servicio de Administracion
Electrénica y/o de la Entidad Publica «Aragonesa de Servicios Teleméticoss.

Finalménte', la DTN.40 establece “Completadas las disposiciones de fa parte
final, se agregaran, para la publicécién del texto, la :fecha' y la firma o firmas que
oorrespondén, que seran la del Presidente de [a Comunfdad Auténoma en las leyes, la
“del Presidente del Gohierno con refrendo del Consejero o Conseferos proponentes efi
los decretos, fa del Consejero competente en Ias ordenes departamentales, o de los .
Consejeros en ef caso de ordenes conjuntas, y la del Secretario General Técnico |
Director General o Jefe de Serwc:o que corresponda en las resoluciones”. Es por elio

que debera afiadirse para la publicacion del texto, la fecha vy la firma de la Consejera

" de Economia, Industria v Empleo.
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Por-ultimo, hay que hacer referencia a los Apéndices y Anexos de la Orden,
‘respecto de los que DTN 41 establece lo siguiente en cuanto a su .ubicacién y
composicién: “Deberan figurar a éontinuaciéh de la fecha y la firma o firmas,
numerados (salvo que sélo sea uno) con romanos y encabezadoé con la
denominacion que haga referencia al contenido respectivo, en composibién idéntica a
la sefalada para Ios {itulos y Ios capftulos de la parte dlspos:trva La composicion sera

la siguiente: - S

- “ANEXC |
(centrado, mayuscula, sin punto)

Modelos de distinciones
(centrado, minuscula, negrita, sin punto)”

S
f"

En cumpl:mlento de Io mdlcado i resulta hecesario adaptar su contenldo a !o

dispuesto en la mencxonada Directrlz y, en todo caso, establecer un formato uniforme

para todos los Anexos.

Al margen de lo expuesto, esta Secretarra General Téchica no observa la
necesidad de incluir en la Orden los Apéndices {y sus Anejos), que parecen tener un

caracter mformatlvo, si bien son mencionados en el texto de la Orden. En todo caso, la
figura del “Apéndice” no es de uso frecuente '(un ejemplo lo encontramos en el Real
Decreto 1 205/2011 de 26 de agosto, sobre la segundad de los juguetes, que

incorpora Apendices dentro de los Anexos) y no esta contemplada en las directrlces

de técnica normativa, autondmica y estatal, por lo que se recomlenda, enh caso de su

mantenimiento, reconvertir su contenido en un Anexo, si ello es posible y sin perjuicio
de lo informado por el departamento componente en materia de administracion

electronica, asi como del mejor criterio técnico del érgano directivo promotor del

proyecto de orden

Se recuerda que el contenido de los Anexos, si bien de caracter enunciativo,

es el siguiente: _ o
“a) conceptos, reglas, requisitos técnicos, graficos, planos y ofros elementos

que no puedan expresarse totalmente mediante la escritura;
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b) relaciones de personas bienes, lugares, efc., respecto de fos cuaies haya de
concretarse la aplicacién de las disposiciones del texto
. c) acuerdos o convenios a los que el texto dota de valor normativo, y
+ d} otros documentos cuya naturaleza o contenido lo exija.”

Es todo cuanto ha de informarse por esta Secretaria, sin perjuicio de otro

: cnterlo mejor fundado en derecho

Zaragoza a 30 de diciembre de 2016
EL SEGRETARIO GENERAL T,ECNJCO

) N ':". :.-"'
Consta la firma g’w_%w n""ﬂiﬁ? Tty
: " I
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