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Visto el Anteproyecto de Ley de Ordenaciéon de las Entidades

Privadas de Servicios Sociales, tengo el honor de informar en los siguientes

términos:

l.- Los articulos 1y 3.3.a) del Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de
la Diputacién General de Aragén, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento de la Asesoria Juridica de la Diputacion General de Aragén, a§_i
como el articulo 37.7 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Preside‘n{e y dcl
Gobierno de Aragén (en adelante Ley 2/2009), determinan la competencié
objetiva de la Direccion General de Servicios Juridicos para emitir Informe
sobre los Anteproyectos de Ley que hayan de ‘someterse a la aprobacion del

Gobierno de Aragon.

Este informe tiene caracter preceptivo pero no vinculante, por lo que el
érgano solicitante podra atenerse o no a las consideraciones que se realizan en

el mismo.

Il.- Corresponde la elaboracion del Anteproyecto ai Departamehto de
Ciudadania y Derechos Sociales, conforme al articulo 10.3 de la Ley 2/2009,
para su aprobacion por el Gobierno de Aragdn, titular de la iniciativa iegasiatrva
de la Comunidad Auténomia al tenor de los articulos 42.2 del Estatuto deﬁ
Autonomia de Aragén, aprobado por la Ley Organica 5/2007, de 20 de abrlh
(en adelante, EA), y 12 de la Ley 2/2009.

Ifl.- Respecto al procedimiento de elaboraciéon del Anteproyecto de Ley,
debera ajustérse al procedimiento previsto en el articulo 37 Ley 2/2009.
También resulta necesario tener en cuenta la fecha de inicio del presente
procedimiento y la incidencia que tiene la aprobacién de la LPAC, vigente
+ desde el 2 de octubre de 2016, fecha de su entrada en vigor. ‘

La Disposicién Transitoria Tercera de la citada Ley establece en su
apartado a) que a los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor
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de esa'Ley no les sera de ‘aplicacion la misma, rigiendose por la normativa

anterior.

En este caso y como la fecha de inicio del procedimiento es anterlor asu
éntrada en vigor, ya que se ha iniciado mediante Orden de la Consejera de
Q,iudadania y Derechos Sociales de 18 de julio de 2016, seguiria siendo de
aplicacién lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones PuUblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, ademas de io dispuesto en la legislacion de la Comunidad Autéhoma.

De este modo: _ _

A) Hemos de sefialar que consta en el expediente remitido a esta
Direccién General, una Orden de la Consejera del Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales de 18 de julio de 2016, como Departamento
competente en la materia, en que se acuerda la iniciacién del procedimiento de
elaboracién del presente Anteproyecto de Ley, lo que resulta exigible a tenor de
las normas reguladoras del procedimiento administrativo comin (articulo 68 y
69 1 de la Ley 30/92) en cuanto que nos encontramos ante un procedimiento
admnmstratwo que requiere de un. acto de iniciacion adoptado por el organo
competente para asumir la iniciativa, aun cuando tal requisito procedimental no
esta expresamente exigido por el art. 37 de la Ley 2/2009, pues al estar ante un
procedimiento administrativo, ha de ser incoado expresamente, por aplicacion
de las citadas normas generales de procedimiento administrativo comun.

En la citada Orden se acuerda encomendar la elaboracién y tramitacion
del Anteproyecto de Ley a la Secretaria General Técnica del Departamento.

B) El presente Anteproyecto de Ley incluye una Memoria justificativa, de
11 de enero de 2017, firmada por el Secretario General Técnico de Ciudadania
y Derechos Sociales, en la que se hace referencia a la necesidad de
aprobacion y justificacion dé su contenido, a la competencia para su
elaboracnon y aprobac:lon la forma de insercién en el ordenamiento juridico y
efectos 0 |mpacto social de Ia horma, el coste econdémico generado por la
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nueva norma, y el impacto por razén de género, todo ello de conformidad con

o exigido por el parrafo 3° del citado articulo 37.de la ey 2/2009.

A este respecto hemos de llamar la atencién, como ha sefialado en
numerosas ocasiones el Consejo Consultivo de Aragon, sobre la relevancia de
la Memoria Justificativa‘ En el dictamen 33/2013, de 30 de abril, referente al
proyecto de Directrices de Técnica Normativa, el Consejo Consultivo decia que

“fa Memoria no debe ser solamente un instrumento que posibilite dar cobertura
al procedimiento, sino que debe oforgar la informacion necesaria para estimar
el impacto que'la norma supondra para sus destinatarios. Para ello, es preciso

flevar a cabo un analisis detallado de la realidad y motivar adecuadamente la

necelsidad ¥ oportunidad de la norma proyectada, valorando las diferentgs
alternativas existentes para la consecucion de los fines que se buscan‘:“}
examinando las consecuencias juridicas y econdmicas, especialmente sobre la
competencia, que se derivaran para los agentes afectados, asf como su
incidencia desde el punto de vista presupuestaﬁ’o, de impacto de género, y en
el orden constitucional de distribucién de competencias”. Y mas adelante
afiadia que ‘en la actualidad, el concepto de técnica normativa ha venido
ampliado con un conjunfd de tacticas enlre las cuales puede ubicarse la
incorporacion de un conjuntci de preguntas, que se conocen como el
“cuestionario_aleméan” (asi flamado por ser en ese pals donde se comenzd a

utilizar).. La}respuesta a los interrogantes de este cuestionario o a ofros
similares permite al titular de la potestad normativa tomar en cuenta aspéctos
fundamentales, previamente a elaborar y tramitar la norma. Y ltales aspectos
refieren no sélo a la técnica de redaccion de los textos, sino a cuestiones

sociolégicas, politicas y econdmicas cuyo conocimiento resulta de gran 'Utilidéiii

" a la hora de preparar los proyectos. Esas consideraciones desbordan la

concepcién original de la técnica normativa, que se reducia tnicamente a
aspeci‘os lingllisticos y juridicos, para abarcar gl impacto social, econémico y "
politico de la norma y otros aspectos de repercusion en la gobernabilidad de un
pals. En 'efect_o, la norma es més que un instrumento juridico, es una respuesta
politica de un poder del Estado a una comunidad que reclama soluciones
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@porfunas (nos permitimos acompafiar como Anexo [ a este dictamen un
ejemplar del llamado “cuestionario aleman”, por si pudiera resultar de utilidad
en orden a orientar fa accion del gobierno o la adopcion de determinadas

decisiones)”.

Por ofra parte, y en relacién al apartadb relativo al coste econdémico
generado por la nueva norma, hemos de manifestar que en la elaboracién de
toda disposicion ha de hacerse una cuantificacion de los costes que acarreara,
y para cumplir su misién la memoria debe contener una estimacién lo mas
'preCisa posible del coste a que dara lugar fa disposicion, determinando tanto el
coste como su forma de fmanmac:lén
)f Y es que como se sefiala en el Dictamen 57/2011 del Consejo
Consultwo de Aragon, la estimacion del coste que puede llevar aparejada
gualdmer actuacién publica es una exigencia elemental del buen gobierno, y a

ello responde la exigencia por la Ley de una Memoria econdémica.

A nuestro juicio, la Memona al vaorar el coste econdémico a gue dara
Iugar la norma proyectada, en los términos en que estd redactada resulta
insuficiente, teniendo en cuenta, ademas, la advertencia que contiene respecto
a las consecuencias econdémicas que se puedan derivar del cumplimiento de
las condiciones y requisitos de calidad y garantia que se exige a los centros y
servicios publicos de acuerdo con la Disposicidén Adicional Primera de la norma,

por la posible necesidad de realizar adaptaciones de tipo funcional y material.

£

En este sentido también deberia recabarse el preceptivo [h'forme a emitir
por el Departamento de Hacienda y Administracién Plblica sobre el presente
Kﬁteprbyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
-4/2017 de 10 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén para el gjercicio de 2017.

C) Se'incorpora una primera version del texto del anteproyecto legal del
que tomo razon el Gobierno de Aragdn, en su reunidn celebrada el dia 18 de
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enero de 2017, segun certificacion emitida el 19 de enero por el Secretario del -

mismo.

D) Se ha realizado un tramite de audiencia e informacion publica con i;
finalidad de recoger opiniones y aportaciones sobre los contenidos necesarios
de la futura Ley. ,_ | _

En este sentido se ha evacuado formalmente el tramite de informacion
publica mediante la correspondiente publicacion en el BOA n® 33 de 17 de
febrero de 2017.

Asimismo, se ha dado traslado del proyecto normativo a otros
departamentos del Gobierno de Aragén, asi como a entidades, organizaciones
e instituciones directamente afectadas por la regulacion normativa, realizando

las observaciones que constan en el expediente.

E) Consta Certificacién de la Secretaria del Consejo Aragonés de
Servicios Sociales firmado con fecha 4 de abril de 2017 expresiva del Informe
favorable por unanimidad de los miembros presentes de dicho Consejo sobre &
anteproyecto normativo a los efectos de acreditacion del cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo .57.2.a) de la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios
Sociales de Aragén y en el 4.a) del Decreto 190/2010, de 19 de octubre, del

Gobierno de Aragén, por-el que se aprueba el Reglaménto del citado Consejo.

F} También consta Informe de la Secreta-ria General Téchica del
Departamento lde Ciudadania y Derechos Sociales, fechado el 10 de julio de
2017, en el que se alude al titulo habilitante, a la insercion del anteproyecto de
Ley en el ordenamiento jurldICO y a! procedtmlento y contiene una valoracion

de las aportaciones realizadas durante los tramites de audiencia e informacién
publicas. ¥
i,

G) Consta igualmente en el expediente una segunda version del

anteproyecto de Ley, sin fechar, elaborada despueés de analizar las sugerencias



4,

?%GdleRNo
£=%DE ARAGON

Departamento de Presidandis

y aportaciones recibidas, incorporando las admitidas, que es objeto del

presente informe juridico.

H) El presente Anteproyecto de Ley no precisa el dictamen preceptivo

del Consejo Consultivo_del Gobierno de Aragén, siendo meramente

facultativa su solicitud, tal y como resulta del articulo 16.1 de la Ley 1/2009, de
30 de' marzo, del Consejo Co@suitivo de Aragon y del articuio 13 del Decreto
1’48/2010, de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
ei Reglamento de Organizaciéln y Funcionamiento del Consejo Consultivo del

(3obierno de Aragén.
LA s

IV.- Debemos analizar la competencia de la Comunidad Autonoma de
Aragoén para intervenir en la materia que es objeto del Anteproyecto de Ley, tal
y como exigen las Directrices dé Técnhica Normativa aprobadas por el Gobierno
de Aragon el 28 de mayo de 2013 y publicadas por la Orden de 31 de mayo de
2013 del Consejero de Presidencia y Justicia (“11'. Contenido de la parte
< expositiva. Su funcién es... indiéar las competencias y habifitaciones en cuyo

gjercicio se dicta).

- En este sentido en la parte expositiva se sefiala el objetivo de la Ley de
establecer una regulacién inte:'gral de todas las entidades, servicios y centros
sociales de titularidad privada introduciendo la acreditacion administrativa como
éstadio superior de calidad en la prestacion de los servicios, y tanto en la
i*;?fémof'ia'como en la parte expositiva se recoge la competencia exclusiva de la
6omunidad Autonoma en la materia de accién social contemplada en el articulo
71.34 del Estatuto de Autonomia, que comprende la ordenacion, organizacion y
desarrollo de un sistema pulblico de servicios sociales que atienda a la
proteccién de las distintas modalidades de familia, la infancia, las personas
mayores, las personas con discapacidad y otros colectivos necesitados de

proteccién especial.
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V.- Segln las Directrices de técnica normativa, la denominacién de
“Exposicion de Motivos” esta reservada a los anteproyectos de Ley, no
tit_uléndosé' la parte expositiva en los demas tipos de disposiciones, por lo que

en el presente caso tratandose de un anteproyecto de ley resuita acertado que
se haya titulado esta parte de la norma.

Como acabamos de sefialar, se considera acertada la citacion en da
parte expositiva del titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta. A su vez, se
considera acertada la cita de la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios
Sociales de Aragén, cuya Disposicion Final Tercera contiene el mandato
dirigido al Gobierno de Aragén para que remita a las Cortes de Aragdn un
proyecto de ley que regule el régimen aplicable a las entidades privadas que
desarrollen actividades en materia de servicios sociales, asi como de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las Personas en situacion de Dependencia, y del Decreto 143/2011,

de 14 de junio, por el que se aprueba el Catalogo de Servicios Sociales.

Por otro lado, la parte expositiva cumple con la finalidad que tiene
atribuida que es la de ser como el poértico epriCativo de toda norma que debe
facilitar su entendimiento y aplicacion, indicando su objeto y finalidad, e
incluyendo un resumen sucinto del contenido de la norma, incluidas Iag
disposiciones de la parte final del Anteproyecto de Ley. “’"

Serfa recomendable la introduccion de una mencién relativa a las
intervenciones realizadas en el tramite de participacion practicado, asi como de
los informes y dictamenes evacuados. | |

El Gltimo parrafo de la parte expositiva se deberia suprimir en cuanto es
reproduccién exacta de otro ya contenido en la misma, en concreto del

antepenultimo.

Vl.- La parte dispositiva del Anteproyecto de Ley, consta de veintisiete
articulos, todos ellos numerados con cardinales arabigos vy titulados indicando
el contenido o la materia a la que se refieren, tres Disposiciones Adicionaies,
tres Disp'osiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y cuatro

o
Ak

- | 7



> GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamento de Presidencix

Disposiciones Finales, todas ellas, numeradas correctamente en ordinales
escritos en letra y tituladas, conforme a las reglas de técnica legislativa de

aplicacion. L

, El articulado esta dividido en Capitulos, contando con un Capitulo | en el
que figuran las disposiciones generales, y tres titulos mas, numerados.
éérrectamentel y dedicados, respectivamente, al Régimen de autorizacion y
comunicacién previa, el Régimen de Acreditacion, y a la Colaboracién de las
entidades privadas con el Sistema Publico de Servicios Sociales. A su vez el
Capitulo I} se estructura en cuatro secciones conforme a las Directrices de

Tecnica Normativa.

Hemos de realizar las siguientes consideraciones juridico-materiales a la

parte dispositiva de la norma proyectada:

1) Articulo 3.1: ]
. Este articulo recoge' la definicion de lo que se entiende a los efectos de
la Ley por Entidad privada de setvicios sociales.
s . Se recomienda que la subdivision de este articulo solb contenga dos
;f;éirrafos,'jla letra a) y la letra b), bara contener, respectivamente, la definicién
" de las entidades de iniciativa social y la definicion de las entidades de iniciativa
“mercantil, de manera que esta clasificacion de las entidades privadas de
servicios sociales que ahora aparece en el parrafo sefialado con la letra a), se
" contenga dentro del apartado 1.
Por lo demas, las definiciones se consideran correctas, y no plantean

objecion juridica alguna.

~-2) Articulo 4.1:
Este articulo regula laahabilitacion de entidades, centros y servicios '
sujetos a autorizacion 0 acréditacién, y se recomienda una mejora en la
gédaccién que facilite su entendimiento en lo que se refiere a la finalidad de la
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| ‘propia habilitacion y a los efectos de la inscripcion en el Registro de Entidades,
‘Centros y Servicios Sociales.

Y es que su lectura genera cierta confusion que dificulta la comprengién
cuando por un lado dice que la habilitacion se obtiene a través de la
autorizacién. 0 acreditacion corresprbndiente de los centros yfo servicios
sociales que presten, y por otro lado dice que la inscripciéon constituye la

habilitacién como entidad privada de servicios sociales.

3) Capitulo Il

Este capitulo contiene el régimen de autorizacién y comunicacion previa:

La redaccién contenida en este capitulo relativo - al régimen' de
autorizacion previa induce a confusién en cuanto a quién debe obtener dicha
autorizacion, ya que unas veces refiere la entidad privada de servicios sociales
y otras veces los centros y/o servicios sociales, por lo que se recomienda
aclarar este aspecto a los efectos de facilitar su entendimiento, debiendo
tenerse en cuenta, ademas, que el articulo 80 de la Ley 5/2009 sefiala que son
las entidades de iniciativa privada las que habran de obtener la autorizaci‘c’)n

administrativa.

4) Articulos 6y 7:

Para facilitar el ehtendimie_nto y comprensidon de la norma, se
recomienda que el articulo 6 regule el concepto de la autorizacion
administrativa previa (actual articulo 7.1), y que el articulo 7 regule los
supuestos de necesidad de la misma, de manera que comprenda no sélo la
regulécién contenida en el actual articulo 6 sino también los supuesto-s
recogidos en el actual articulo 7.2., encontrando de esta manera mejor
ubicacién sistematica en la norma. .

Por otro lado, se recomienda concretar el c')rgano'administrativo al que le

va a corresponder otorgar la autorizacién administrativa.
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A 5) Articulo 8:

i En.consonancia con lo establecido en el articulo 80.3 de la Ley 5/2009,
de 30 'de junio, de Servicios Sociales, y en el propio articulo 13 de la ley
Broyectada, se recomienda la inclusién de la posibilidad de suspensién de la
autorizacién administrativa para el caso de incumplimiento de los requisitos

exigidos para su obtencion.

6) Articulo 9:
En este articulo se sugiere especificar el o6rgano administrativo

encargado de aprobar el modelo normalizado al que hace referencia.

7) Articulo 10.2:

A los efectos de facilitarIa comprension y aplicacién de la norma, y no
opstante la remisién reglamentaria que contiene, en esie articulo se
recomienda determinar no sdlo la unidad administrativa a la que le
g;}‘érre'sponderé emitir el correspondiente informe vinculante, sino también la

concreta necesidad a la que responde la exigencia de dicho informe.

8) Articulo 13:
Se recomienda establecer un plazo maximo para- dictar y nofificar la
resolucion de revocacién o suspensién de la autorizacién para asi dotar al

correspondiente procedimiento administrativo de mayor seguridad juridica.

9) Articulo 14: ‘
~ En este articulo se aprecia una errata en la redaccion, debiéndose
eliminar la palabra “por” en la r'élacién de causas de extincion de la autorizacion \
para facilitar su entendimiento y comprension.
10) Articulo 15:
En este articulo los supuestos de comunicacion previa del apartado

K

segundo podrfan incorporarse al apartado primero de forma que toda su

regulacién se contuviese en un Unico apartado.

10 -
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También se sugiere que se determlne el organo admmlstratwo at que
hay que realizar la comunicacion previa.

Se recomienda que en la letra b) del apartado segundo se especifique
que debe ser objeto de comunicacion tanto el cese temporal como el cese
definitivo de la actividad.

Se observa una discrepancia entre los supuestos de comunicacion
previstos en este articulo y los que se mencionan en la Exposicién de Motivos
de la Ley, por lo que se sugiere su revision para la correcta coherencia interna

de la norma.

11) Capitulo i1l

Para este Capitulo relativo al régimen de acreditacidn se hace la misma
recomendacién hecha para el Capitulo Il relativo.al régimen de autorizacion
previa, en el sentido de que su redaccién induce a confusién en cuanto a quian
debe obtener dicha acreditacion, ya que unas veces refiere la entidad pﬁvada
de servicios sociales y otras veces los centros y/o servicios sociales, por lo que
se recomienda aclarar este aspecto a los efectos de facilitar su entendimiento,
debiendo tenerse en cuenta, ademas, que el articulo 81 de la Ley 5/2009
sefiala que son las entidades de iniciativa privada las que habran de obtener la

acreditacién administrativa.

12) Articulo 18: |

" En este articuio se recomienda unia mejora del concepto de acreditacion
contenido en el apartado 1 teniendo en cuenta que viene referido a la

posibilidad de provision de prestaciones sociales publicas. |
' | . an
13) Articulo 23: : &5
Se recomienda la supresiéon de este artlculo en cuanto que regula una
obllgamén que ya esta contenida en la letra c)«del articulo 21 de la Ley, cuya
redaccion, si se considera oportuno, podria ampliarse, a los efectos de regular
. con mas detalle la obligacion de las entidades privadas de servicios sociales

11



=== GOBIERNO
5=DE ARAGON

Depertamiento de Presidencs
3 :

acreditadas de someterse a la evaluacién periddica de la calidad en las

prestacion de los servicios.

14) Articulo 24:

Este articulo regula la revocacion de la acreditacion. Se recomienda una
mejora en la redaccion de la causa de _revocac'ié'n establecida en la letra ¢) en
cuanto no sé entiende en relacion al plazo de los tres Gltimos afios al que hace
referencia, siendo causa de imposibilidad de obtencion de la acreditacion
conforme al articulo 198.3 de Ie}gpropia Ley el haber sido sancionada la entidad
por infraccidn grave o muy gréVe, e incurre en falta de coherencia interna con
este ultimo articulo en cuanto éste contempla. no solo las infracciones muy
giﬂaves sino también las infracciones graves.

;? Se recomienda establecer un plazo maximo para dictar y notificar la
resolucion de revocacion de la acreditacién para asi dotar al correspondiente

procedimiento administrativo de mayor seguridad juridica.

15) Disposicién Transitoria Primera:
Para adecuarlo al contenido de su regulacién, el titulo de esta
Disposicion Transitoria deberia modificarse de manera que se refiera tanto a la

vigencia de autorizaciones como a la vigencia de acreditaciones.

16) Disposicidn Final Segunda:
En esta Disposicion Final se aborda la modificacion del régimen
sancionador contenido en los articulos 91, 92 y 93 de la Ley 5/2009.

s Atendiendo a razones de técnica normativa, se recomienda que la
Fas . '

pumeracién realizada en estos articulos con cardinales arabigos se sustituya
por letras mintisculas ordenadas alfabéticamente a partir de la a y envueltas

con el signo de paréntesis posterior.

12
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Es cuanto tengo el honor de informar en Derecho.

En Zaragoza, a 10 de octubre de 2017.
-~ LALETRADA DE LOS SERVICI®S JURIDICOS,

Consta la firma

" Fdo.: Carmen Lahoz Pomar.

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL DEPARTAMENTO
CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES.

DE
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