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Valoracion ‘del informe de Ia Secretaria General Técnica del
Departamento de Economia, Industria y Empleo sobre el borrador de
Anteproyecto de Ley de Estadistica de Aragon,

Con fecha 10 de noviembre de 2016 se solicitd informe a la Secretarfa General Técnica
del Departamento de Economia, Industria y Empleo sobre el borrador de Anteproyecto
de Ley de Estadistica de Aragén. Dicho informe, fechado el 15 de junio de 2017, fue
recibido en la Direccion General de Economia en fecha 26 de junio.

A continuacion se efectiia una valoracién de las sugerencias que el informe de la
Secretaria General Técnica propone para su inclusion en el borrador.

1. Observacion relativa a la memoria economica.

En la pagina 5 del informe se estima conveniente que se proceda a un mayor nivel de
detalle en el citado apartado para poder proceder a una valoracién de la existencia o no
de un incremento de gasto y, en consecuencia, la necesidad de una memoria econémica
e informe preceptivo del Departamento de Hacienda y Administracién Publica.

El documento inicial se indica que la aprobacion de la ley no tiene consecuencias sobre
el presupuesto de [a Comunidad Autéonoma puesto que con esta norma se pretende
ordenar una actividad, la estadistica, que ya se viene realizando con normalidad tanto
por el Instituto Aragonés de Estadistica como por distintos érganos de la Comunidad
Autonoma que también realizan actividad estadistica (agricultura, educacion sanidad,
etc.) y que las nuevas tareas que puedan surgir de la aprobacion final de la ley podrian
ser perfectamente desarrolladas con los medios existentes.

No obstante, se estima oportuno, siguiendo la recomendacién efectuada, ampliar la
justificacion de la memoria econdmica, incidiendo en lo ya expresado y explicando que
los gastos se producirdn cuando se dicten las normas de desarrollo de la ley,
especialmente la relativa al Plan Estadistico. Asimismo, tampoco hay inconveniente
alguno en solicitar informe del Departamento de Hacienda y Administracion Pablica, en
cumplimiento del articulo 15 de la Ley 4/2007, de 10 de mayo, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el afio 2017,

Se afiade a la memoria econdémica el siguiente texto:

“La dimension de la actividad estadistica de este programa viene
directamente vinculada por el mimero de personas que conforman el IAEST.
Segiin se plantea este Anteproyvecto, no va a existir ninguna modificacion en lo
que respecta la figura administrativa del Instituto por lo que no va a generarse
ninguna necesidad de mayor plantiila. Esto implica que siendo que el 86% del
presupuesto del Programa es capifulo I, no va a generarse variacion directa en
presupuesto. Quedando condicionado a la evolucion de la propia plantilla y las
decisiones de Recursos Humanos que pueda tomar el Organo competente.
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La creacion de la Comision Técnica Interdepartamental de Estadistica
como organo de cardcter técnico, cuyo objetivo es establecer el marco de
cooperacion y coordinar la actuacion de los distintos departamentos y
organismos piiblicos del Gobierno de Aragdn, va a estar formado por personal
Sfuncionario del Gobierno de Aragén, por lo que no se van a generar derechos a
dietas, pudiendo suponer algiin pequefio coste de funcionamiento derivado de
material fungible o derivado de las diferentes convocatorias. Una estimacion
maxima aproximada del 1% del presupuesto del Programa podria suponer
alrededor de 1.500 euros/aiio, pero todo ello condicionado a que la composicion
y el desarrollo de sus funciones se llevardn a cabo mediante decreto del
Gobierno de Aragon, lo que puede variar en un sentido u otro esta estimacion,

En realidad, el impacto presupuestario de este Anteproyecto se
encuentra latente en el Plan Estadistico de Aragon que es el instrumento de
ordenacion y planificacion de la actividad estadistica de la Comunidad
Autonoma de Aragon y que se aprobard por ley. Obvia comentar que esto
condiciona el andlisis de cualquier decision planificadora que afecte al
desarrollo de nuevas operaciones o a nuevas maneras de produccién o difusion.
Las iniciativas que se puedan incorporar en un Plan si que podran suponer
nuevos costes. Como descripcion orientativa, el disefio de una operacién
estadistica donde la recogida de informacion sea mediante encuesta y cuya
representatividad minima sea la Comarca con un nivel de confianza del 95% y
un margen de error del 5% y para una proporcion que se espera enconirar de
p=q=50%, rondarta para cada Comarca una muestra de n=300. Multiplicado
por 33 Comarcas, implicarfa un total de 9.900 encuestas. Supongamos un coste
de 30 €/encuesta, implicaria un coste de casi 300.000 euros la operacion. Este
es un caso que recoge el coste directo de recogida de informacion para todo
Aragon con significatividad a nivel comarcal, seria un caso de mdximos. Esto
supone una parte del proceso estadistico que se plantearia mediante la
externalizacion de las encuestas. Los procesos de depuracion, validacion,
explotacion 'y difusion serian realizados desde el IAEST (o persona
especializada de la Unidad Administrativa correspondiente) y por tanto,
internalizado dentro de los presupuestos.

Con este ejemplo, se pretende reflejar que los verdaderos impactos no
vienen derivados de este Anteproyecto sino que vienen derivados del
Anteproyecto del Plan Estadistico que ahora mismo no es posible de evaluar.
Actualmente la programacion de la del programa 551.1 tiene un coste de 1,4
millones de euros y su estructura permite asumir sin incremento el Anteproyecto
de Ley. Las modificaciones presupuestarias que pudieran darse en el corto y
medio plazo pueden venir derivadas de motivos técnicos pero en ningiin caso
por motives de este Anteproyecto que en ningiin momento pretende regular una
norma técnica. Una vez mds, remitimos como base para la estimacion del coste
de la actividad estadistica con fines para la Comunidad Autdnoma la
elaboracion de un Plan Estadistico.
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Independientemente de esto, y en resumen, el presupuesto para la
Elaboracion y Difusion Estadistica del Gobierno de Aragdn es de alrededor de
1.400.000 euros, lo que implica un coste per cdpita de 1,06 euros. En el caso de
que desde el Gobierno de Aragdn se propusiera una encuesta a nivel comarcal
el efecto seria de un incremento de en torno el 20% sobre el presupuesto actual.
En términos per cdpita le supondria a cada aragonés 30 céntimos de euro al
aito, pasando a 1,30 euros/habitante-ario el coste de la Elaboracion y Difusion
Estadistica del Gobierno de Aragon.

Por lo que respecta a la incidencia en los presupuestos del resto de
entidades del sector publico que se incluyen en el ambito de aplicacion del
anteproyecto, esta dependerd de la voluntad de esas entidades que disponen de
autonomia en el desarrollo de sus competencias pero de forma inmediata el
presente texto no les obliga a la adopcion de ninguna medida adicional a las
que puedan venir realizando va. En consecuencia, escapa al alcance de este
documento la determinacion del impacto de la eventual aprobacion de este texto
en los presupuestos de esas entidades.”

2. Observacion relativa al articulo 2 del borrador.

La sugerencia de incorporar en el articulo 2 la definicidén de “actividad estadistica de
interés para la Comunidad Auténoma de Arag6n”, que ya se encuentra en el articulo 26
del borrador, no se considera oportuno incorporarla.

Las definiciones del articulo 2 del borrador tienen un caracter preponderantemente
técnico mientras que el término “actividad estadistica de interés para la Comunidad
Auténoma de Aragdén” sirve principalmente para la delimitacién competencial de la
actividad estadistica que puede desarrollar la Comunidad Auténoma de Aragdn frente a
la que pueda realizar el Estado o el resto de entidades locales aragonesas y por
cualesquiera otras corporaciones de derecho publico de Aragén. Por ello se considera
que su ubicacion sistemética mas adecuada es el articulo 26 del borrador que, ademads,
encabeza los preceptos inciuidos en el Titulo 1I del borrador, que tiene esa misma
ribrica.

3. Observacion relativa al articulo 5.

Las cita que se hace de los principios que rigen la actividad estadistica trac causa, segun
se expresa en la memoria (pg. 16), del articulo 2 del Reglamento (CE) n® 223/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la estadistica Europea, y, debido a su
funcionalidad, se propone en el borrador incorporarlos al desarrollo de la actividad
estadistica aragonesa.,

El principio de rentabilidad, en el que se centra la observacion del informe y que se
considera oportuno que conste en el texto legal, se define en el articulo 2.2.1) del citado
reglamento de la UE de la siguiente manera: “wrenfabilidady.: los costes de elaborar
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estadisticas deben ser proporcionales a la importancia de los resultados y beneficios
buscados, los recursos deben ser bien utilizados y hay que reducir la carga de
respuesta; en la medida de lo posible, la informacion buscada deberd poder extraerse
facilmente de documentos o fuentes disponibles.”

Respecto a la sugerencia para incorporar otros principios, el articulo 5 se remite a los
principios que rigen la actividad estadistica general de las administraciones publicas. Se
propong, en concreto, ¢l principio de proporcionalidad entre la informacién que se
solicite y los resultados que de su tratamiento se pretenda obtener, lo que ya se
encuentra comprendido dentro del principio de rentabilidad antes transcrito. Asimismo,
la referencia a la garantia del secreto estadistico se encuentra ya mencionada en el
articulo 5.2 del borrador.

4. Observacion relativa al articulo 7,

Tampoco se acepta la sugerencia relativa al articulo 7 consistente dotarle de un
contenido similar a otras leyes (se transcriben los articulos 25 y 26 de la ley catalana).
La normativa autonémica reguladora del secreto estadistica ha sido valorada en la
redaccidn del anteproyecto y, a estos efectos, se considera que la regulacion que se
contiene en el Capitulo I1 del Titulo I del borrador es mas completa técnicamente que la
que se ofrece como gjemplo.

El borrador es mas exhaustivo a la hora de definir ¢l ambito del secreto estadistico
puesto que lo hace con mayor detalle tanto desde un punto de vista objetivo (el articulo
6 del borrador define en qué consiste ¢l secreto estadistico y se delimitan con claridad
los datos protegidos, en ¢l articulo 7, de los no protegidos, en el articulo 8, asi como el
uso que se puede hacer de esos datos protegidos, en los articulos 9, 11 y 12) como desde
el punto de vista subjetivo donde no sélo se identifica con claridad a las personas sujetas
a la obligacion de secreto, sino que se indican cudles son también sus obligaciones en
los articulos 6.2 y 10 del borrador); € incluso se delimita también el &mbito del secreto
estadistico desde una perspectiva temporal en el articulo 6.3 del borrador.

3. Observacion relativa a los articulos 14.3 y 17.

Sobre estos preceptos se sugiere la conveniencia de aclarar cuél es el 6rgano competente
para la aprobacién de los procedimientos de recogida de informacion y la forma de
ejercitar los derechos de acceso y rectificacion a que se refiere el articulo 17,

La competencia para la aprobacién de los procedimientos de recogida de informacién
corresponde al organo estadistico encargado de realizar la actividad estadistica concreta.
Podria incluirse en el borrador una referencia genérica a esta circunstancia, pero no se
considera oportuno puesto que en realidad aportaria muy poco. La determinacién del
ese organo concreto se ha de llevar a cabo en la ley que apruebe el Plan Estadistico,
donde de concretardn las actividades estadisticas que incluye y quién es el responsable
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de decidir si la recogida de datos se realizard mediante acceso a registro o mediante
encuestas, :

Y otro tanto ocurre con la determinacion de cudl es el drgano ante quien pueden
ejercerse los derechos de acceso y rectificacién. Esa identificacion debe hacerse de
manera individualizada para cada operacién estadistica en el Plan Estadistico o en el
Programa Estadistico que defina las operaciones estadisticas correspondientes. A este
respecto, el articulo 14.2.1) del borrador ya obliga a que los formularios de recogida de
datos informen adecuadamente de la forma de gjercicio de los derechos de acceso y
rectificacion de los datos aportados.

En definitiva, en ambos casos se trata de cuestiones de detalle que deben ser abordadas
en el documento més adecuado para ello: el Plan Estadistico y el Programa estadistico.

6. Observacion sobre la recogida de datos del articulo 14.

Se recomienda que se contemple expresamenie el derecho a la informacion en la
recogida de datos puesto que no sélo pueden ser objeto de regulacioén las obligaciones
que se imponen a los informantes sino que también deben serlo sus derechos. Se ofrece
como ejemplo los derechos que se enumeran en el articulo 17 de la ley catalana.

Sin embargo, el propio articulo 14.2 del borrador recoge todos esos derechos de forma
expresa y aun aflade el derecho de acceso y rectificacion, que la ley catalana no recoge
en ese precepto. Asl, el articulo 17 de la ley catalana recoge la necesidad de informar a
los interesados de las siguientes cuestiones: del destino y finalidad de la informacién (se
recoge en el articulo 14.2 apartados a y b del borrador), del caracter voluntario u
obligatorio de sus respuestas (el articulo 14.2.c del borrador menciona esta cuestion), de
las implicaciones de la negativa a informar o informar parcial o incorrectamente (a ello
se refiere el articulo 14.2.d del borrador), del amparo del secreto estadistico a los datos
suministrados (articulo 14.2e del borrador); y afiade que en el caso de que la
informacién se solicite por escrito, tales extremos deben aparecer en el cuestionario (lo
que se contempla expresamente en el encabezamiento del articulo 14.2 del borrador).

7. Observacion relativa al articulo 26.

Se remite a lo expuesto en la observacién del articulo 2 del borrador.,

8. Observacion relativa al articulo 28,

Sobre este particular se recomienda reconsiderar la reserva de ley que este precepto
hace para la aprobacion del plan estadistico, puesto que, segin el informe, no se trata de
un instrumento creador de derechos y obligaciones.

Valoracidn informe de SGT FIE - 5
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Sin embargo, el Plan Estadistico si es un instrumento generador de obligaciones para los
informantes, en concreto cuando se impone la aportacion de datos con caréceter
obligatorio. Las referencias a esta cuestion son varias en el borrador: con carcter
general, el articulo 15.1 dispone la necesidad de que la obligatoriedad de aportar datos
por los informantes se establezca en una norma con rango de ley; por otro lado, el
articulo 29.c) del borrador recoge como uno de fos contenidos del Plan, la
determinacion, para cada una de las operaciones estadisticas que contemple, de si existe
obligacion de aportar los datos que se soliciten; igualmente el articulo 32.5 prohibe a los
Programas estadisticos (que se aprueban por Decreto del Gobierno de Aragdn) incluir
actividades estadisticas no contempladas en el Plan cuando sea obligatorio aportar los
datos que se soliciten; asimismo, el articulo 49.2.b) respecto a la posibilidad de que
tienen las entidades locales y demés corporaciones de derecho publico de Aragén de
solicitar la inclusién de su actividad estadistica en el Plan, se exige que se acredite la
necesidad de que aportar los datos necesarios de forma obligatorio; y, finalmente, la
disposicion fransitoria segunda y el anexo del borrador recogen las actividades
estadisticas en las que es obligatorio aportar los datos que sean solicitados como
mecanismo transitorio hasta la aprobacion del Plan.

En consecuencia, es necesario que el Plan se apruebe a través de una norma con rango
de ley; la alternativa seria que fuese la propia ley de estadistica la que estableciese con
caracter general la obligacion de aportar datos salvo que la planificacién estadistica no
la considerase necesaria, opcidn que se no considera mejor que la propuesta. De hecho
son muchas las leyes autondmicas que disponen, por este y otros motivos que se
exponen en la memoria, que ¢l Plan estadistico se apruebe mediante una norma con
rango de ley.

9. Observacion relativa a los registros estadisticos.

Se apunta que no se determinan los efectos que tiene la declaracion de un registro como
de utilidad estadistica. Sin embargo, a ello se refiere expresamente el articulo 35.2 del
borrador, que dispone la necesidad de que se adecuen a los requisitos y normas técnicas
que los hagan viables para su utilizacién con fines estadisticos y en los términos que se
indiquen en los instrumentos de planificacion (Plan o Programa Estadistico), que son los
medios para efectuar tal declaracién, como dispone el articulo 35.1 del borrador.

Es la alternativa mas razonable porque solo cuando se determine qué utilidad estadistica
pueden tener los datos que esos registros incorporan se podrdn concretar las medidas
especificas de adecuacion, que deberd fijar el plan o programa correspondiente.

10, Observacion al articulo 49.

Sobre este precepto se indica que no se regula procedimiento concreto, plazo para
resolver y sentido de! silencio, y se considera conveniente su regulacion de manera

expresa.

Valoracidn informe de SGT EIE 6
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El articulo 49 del borrador regula la posibilidad que se brinda a la Universidad de
Zaragoza, las entidades locales aragonesas y el resto de corporaciones de derecho
publico de Aragdn, de solicitar que determinadas operaciones estadisticas que vayan a
realizar sean incluidas en el Plan Estadistico de Aragon, cuya aprobacion se lleva a cabo
a través de una norma con rango de ley.

Por tanto, la solicitud que se regula en ese precepto no persigue una autorizacién o
aprobacion para que esas entidades puedan realizar alguna operacién o actividad
estadistica concreta (algo para lo que el Consejero competente en materia de estadistica
para fines de la Comunidad Autonoma de Aragdn carece de competencia). Dicha
operacion podrd realizarse en todo caso por la autoridad administrativa correspondiente
en uso de sus competencias, pero sin los beneficios que podria suponer su inclusién en
el Plan Estadistico.

En definitiva, la solicitud que se regula en ese parrafo consiste en una peticién para que,
en uso de la competencia para iniciar la elaboracion del anteproyecto de ley que
corresponde al consejero competente en materia de estadistica para fines de la
Comunidad Auténoma, se incluyan las actividades estadisticas correspondientes en el
anteproyecto, La ventaja que ofrece su inclusion en el Plan Estadistico de Aragén
consiste, principalmente, en la posibilidad de que, a través de este y por su aprobacién
mediante ley, sea posible la exigencia de datos a los informantes con caracter
obligatorio.

Se considera que la inclusion en el Plan de las operaciones estadisticas que asi se
soliciten queda integrada en el deber de colaboracion que se regula en el articulo 141.1
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Por tanto, es dificil contemplar una negativa por parte del 6rgano autondmico a la
inclusién de esas operaciones en el Plan. A este respecto, en documentos anteriores del
borrador se regulaba la obligacién de incorporar esas obligaciones en el anteproyecto de
ley salvo que no cumpliesen con las exigencias o requisitos de la propia ley estadistica
(por ejemplo en cuanto a las garantias del secreto estadistico o los derechos de los
informantes), opeidn cuya inclusion podria valorarse de nuevo.

11. Observaciones al régimen sancionador.

Se considera que el régimen sancionador es incompleto al no contemplarse los criterios
de graduacién de las sanciones. Sin embargo, estos aparecen regulados en el articulo
58.5 del borrador, que se ajusta en su redaccion a las exigencias de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En cuanto a que la competencia para la imposicion de las sanciones no se efectia en
atencién a la tipificacion de las infracciones como leves, graves o muy graves,
efectivamente es asi porque la propuesta del borrador se efectiia siguiendo la pauta
prevista en la DA 7% del Texto Refundido de la Ley de la Administracion publica de la
Comunidad Auténoma de Aragdn. Segin ese precepto, la competencia para la
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imposicion de sanciones por importe de hasta 30.000 euros corresponde a los Directores
Generales. Si en un momento determinado se optd por este criterio de regularizacion de
la competencia para sancionar, parece oportuno mantenerlo, y puesto que la sancion
maxima a imponer seglin el borrador, es de 30.000 euros, la competencia corresponde
en todo caso a los directores generales, segin se detalla en el articulo 59.1 del borrador.

12. Observacion relativa a la divulgacion de resultados.

Se sugiere en el informe que se regule de alguna manera la divulgacion de los resultados
de la actividad estadistica. Esto se hace en el articulo 32.4.d).9°, que al regular los
programas de actuacidén estadistica obliga a que para cada una de las actividades
estadisticas que contemple se detallen los criterios de divulgacion de los resultados.

oza, a 13 de septiembre de 2017
Consta la firma

‘Luib Fernando LanaspaSantolaria

< DireetoF General de- Economia
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