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Anteproyecto de Ley de Estadistica de Aragon.

Memoria

1. Introduccion.

El articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo Riekidente y del Gobierno de
Aragon, al regular la iniciativa legislativa, dis@o que la elaboracién de los
anteproyectos de ley se impulsara por los érgaimestiyos competentes por razon de
la materia. Ademas, en su parrafo tercero, exige @uproyecto que el Gobierno
apruebe y se remita a las Cortes de Aragon, vagm@aiado de...memoria, un
estudio o informe sobre la necesidad y oportunidat mismo, un informe sobre el
impacto por razon de género de las medidas questsdlecen en el mismo, asi como
una memoria econdmica que contenga la estimacibrrate a que dara lugarEn
definitiva, se pretende que el proyecto que seoetalvaya acompafiado de la
documentacién necesaria que sirva para un prorui@iéo objetivo y con pleno
conocimiento del Gobierno, primero, y de las Code#\ragon, despues.

En consecuencia, el presente documento, bajo lhalgldenominaciéon de
“memoria”, incorpora la justificacion de la necexidy oportunidad de su aprobacion,
contiene también la descripcion vy justificacion dejeto del anteproyecto normativo y
su contenido, asi como su forma de insercion esrdgnamiento juridico, incluye un
informe sobre el impacto por razén de género denkedidas que propone y acomparfa
la memoria econdmica.

2. Oportunidad del anteproyecto.

La actividad estadistica se constituye en una focreatifica muy valiosa de
aproximarse a una realidad cambiante, siempre ydoude cumplan determinados
requisitos minimos. Este conocimiento de la redliofaece, entre otras, dos utilidades:

1. Es una forma de tener puntos de partida comunda,raedida en que las fuentes y
la metodologia sean comunmente aceptadas, singiegie que la interpretacion de
los resultados pueda ser tan variada como susgsrogerpretes.

2. Es una base esencial para la toma de decisionestopgue tomar decisiones sin
disponer de informacion suficiente que ofrezcadingension real del asunto de que
se trate induce a errores. Por tanto, la posihildaerror se reduce en la medida en
que se dispone de mayor informacion.
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Lo dicho hasta ahora sirve tanto para la activielstddistica privada como para
la publica. Pero centrandonos en esta ultima, timidad estadistica se convierte en la
base imprescindible en el proceso de toma de deessipara la planificacion de
politicas publicas y el disefio de programas deaaddn en todos los ambitos de la
actividad de las diferentes administraciones. Garda datos estadisticos relativos a la
situacion real de los ambitos sobre los que seemdet actuar constituye el punto de
partida ineludible para la confeccidbn de planes ojitipas realistas, que resulten
operativas, para la consecucién de un desarrolidite@do, sostenible y satisfactorio
para los ciudadanos.

Obviamente, ofrece poca duda la necesidad de aslotédgimen de adquisicion
y uso de ese enorme caudal de informacion que pyeierar la actividad estadistica.
Garantizar que las administraciones y los restansemrios del sistema estadistico
publico puedan disponer de tanta informaciéon comexigen no debe impedir o tan
siquiera restringir que esa informacion sea readpil analizada y tratada conforme a
criterios objetivos, cientificos y técnicos; tambiés necesario que la informacidn sea
destinada a los fines especificos para los querduepilada, evitando actuaciones
arbitrarias; y, por supuesto, es necesario gaentpe el ejercicio de la actividad
estadistica, en cualquiera de sus fases, sea @etamespetuoso con determinados
datos sensibles de caracter personal.

Por otro lado, la creciente demanda de informagidn parte de los agentes
econdémicos, sociales, investigadores, docentes,iatieed, etc. y la creciente
competitividad, exigen instrumentos mas A4giles,adioé de mejor capacidad de
respuesta y mas adecuados a la demanda, por kequomsidera oportuna la regulacion
de la estadistica mediante mecanismos que refustcenesencia, produccion, calidad
y adaptacién a las nuevas exigencias sociales planncon las reglas de transparencia
en la actuacion publica y reutilizacion de la infiacion del sector publico. En
definitiva, se trata de garantizar, en la medidéod®sible, el acceso de los ciudadanos
a la actividad estadistica publica, que se eriggarnmonio para el conocimiento
general de la realidad inmediata y se presenta ammwalioso instrumento para el
control de la accion publica, para el desarrolld dsistema de conocimiento e
investigacién, para la mejora del sistema prodocty también, para la salud
democratica de la sociedad.

Tampoco pasa desapercibida la necesidad, cadaaxgr, de trabajar con datos
con un nivel creciente de desagregacion, pero edbe con metodologias que los
hagan comparables con los de otros territorios#tuisiones. En este sentido, hay que
hacer notar que la produccion estadistica de logicges estadisticos estatales y
comunitarios resulta claramente insuficiente pa@eocimiento preciso de la realidad
de una Comunidad Autdbnoma concreta; ello obligépather de un sistema estadistico
oficial propio que se encargue de llevar el ardlsiese grado de desagregacion y
estudio que analice los datos detallados de Araggmsiderando los elementos
generales de su estructura, pero también aquéléss aspecificos que determinan la
idiosincrasia de nuestra region. Esta tarea nogueedllevada a cabo de forma aislada
puesto que cuando verdaderamente revela su utikda@l cotejarla con datos o
estadisticas similares de otros ambitos territesialya sean intrarregionales o
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interregionales, con los que ha de ser necesartenoemmparable, en linea con los
esquemas orientativos y con las pautas dictadasl|gsorautoridades estadisticas
nacionales y de la Unidn Europea.

Estas razones, obviamente entre otras, han llezaglee tanto el Estado como
todas las Comunidades Auténomas hayan dictadoeynquie contiene los principios y
reglas a los que necesariamente se han de ajustal ejercicio de su actividad
estadistica. Sin embargo, no ha sido este el casérdgén, donde la atribucion
competencial prevista en el articulo 71.492 dehtdth de Autonomia (y antes en el
articulo 35.1.352 del estatuto anterior) no ha sijeto alin de un desarrollo a través de
una norma con rango de ley, al margen de regulesiomenores de caracter
principalmente organizativo, constituidas por eci2é 208/1993, de 7 de diciembre,
de la Diputacion General de Aragon, por el que @& @l Instituto Aragonés de
Estadistica y se regula su funcionamié{®OA n.° 15, de 30 de enero de 1994) o
disposiciones sectoriales, tanto de rango legalocaylamentario, que se refieren a la
actividad estadistica sectorial que determinadgar@rs desarrollan en ejercicio de sus
competencias.

Esta situacion de vacio normativo provoca disfumesoen el desarrollo de la
actividad estadistica publica aragonesa que enioness se pueden salvar con la
aplicacion supletoria de la normativa estatal (cogsoel caso de la regulacion del
secreto estadistico) pero que en otros casos paesespeciales problemas, como
ocurre respecto a la reserva de ley para imponkrsanformantes determinadas
obligaciones, especialmente la de prestar la irdoidm necesaria para elaborar
estadisticas, o como ocurre también ante la awseateicualquier mecanismo de
planificacion de la actividad estadistica aragonesde regulacion de la actividad
estadistica de las entidades locales aragonesas.

Con todas estas premisas el anteproyecto de keg@wfrece se presenta como
el instrumento que pone fin a la ausencia de ugalaeion autondémica sobre la
estadistica de la Comunidad Auténoma de Aragéa,hate contemplando la actividad
estadistica en su conjunto, es decir, considerfglprincipios, actores, instrumentos,
etc. que concurren en el ejercicio de una actividad, debido a su rapida expansion en
los ultimos afios, necesita de un marco normativoerg estable sobre el que
articularse sistematicamente y con todas las gasaposibles.

1 Aparte de la creacién, adscripcién, composicidangionamiento del Instituto aragonés de Estadisétarticulo 2
del Decreto 208/1993, de 7 de diciembre, de la fagdan General de Aragoén, por el que se crea ditutes
Aragonés de Estadistica y se regula su funcionamiefrece una definicion de lo que por actividathdistica debe
entenderse; pues bien, esa definicion es completarseperada por el texto del anteproyecto deueysg presenta
que, por supuesto, también renueva la regulacibeitddo organismo como integrado dentro del Siat&stadistico
Oficial de Aragon.
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3. Marco normativo en que se inserta el anteproyeat
3.1 Marco constitucional de distribucion de competéas.

El complejo marco juridico en cuyo seno se integkaanteproyecto y la
situacidon de la normativa existente en la Comuniathnoma de Aragon, obliga a un
analisis global que permita perfilar el ambito cetencial de la Comunidad Autdnoma
de Aragln en esta materia. Para ello es preciser fmamero una delimitacién del
sistema constitucional de distribucion de compe#snen materia de estadistica.

El articulo 149.1.312 de la Constitucion atribuy@mpetencia exclusiva al
Estado en materia d&Stadistica para fines estatalepor su parte, el articulo 148, al
enumerar las competencias que podian asumir dekdprireer momento las
Comunidades Auténomas no hace mencion alguna a deerim estadistica. En
consecuencia, solo algunas Comunidades Autonoruasexr®n esta competencia como
exclusiva desde el primer momento (Pais Vasco, [@&ta Galicia, Andalucia y
Navarra, junto a Canarias y Valencia), mientras gqueesto la asumieron en un
momento posterior, lo que incluso se anunciabalgumas Estatutos de Autonorfia
previa modificacion del propio Estatuto o de lacdaicion por el Estado de una ley de
delegacién al amparo del articulo 150.2 de la Gtoegin.

En este marco temporal se dictd la Ley 12/1989 de mayo, de la Funcién
Estadistica Publica, que disefié un modelo de delaidn competencial en el que se
diferencia entre estadistica para fines del Estadestadistica para fines de las
Comunidades Autébnomas que aun perdura, pero queusia, ha sido superado como
se aprecia, por ejemplo, en la lectura de su éot&@.

Efectivamente, el modelo se superé con la aprobad® la Ley Organica
9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia depetencias a las Comunidades
Auténomas que accedieron a la autonomia por ldeliarticulo 143, cuyo articulo 2*e)
ya no distinguia entre estadistica pafne€s del Estadoy para ‘fines de las

2 En el caso de la Comunidad Auténoma de Aragén,capidveia la redaccion original del articulo 351%.8el
Estatuto de Autonomia, que reconocia esa compatentda Comunidad Auténoma de Aragdén con caracter de
exclusiva.

3 Ese articulo 3.2 de la Ley 12/1989, de 9 de magd;stadistica, atn dispone qum ‘relacion con las estadisticas
para fines de las Comunidades Auténomas, la pred¢@myteera de aplicacion directa, con las salvedaglesen ella
se contemplan, para las Comunidades Autdbnomas augariecompetencia de desarrollo legislativo y ej&mui®
solamente de ejecucion y se aplicara supletoriametd conformidad con lo establecido en el articid8.3 de la
Constitucion, en las Comunidades Auténomas que tengampetencia exclusiva en materia estadisti@ue ha
guedado superado su redaccion se aprecia deséesfgeptiva de que hoy todas las Comunidades Autébamra
asumido a través de sus respectivos Estatutos @dmia, la competencia exclusiva en materia egtedi(aunque
con diversas redacciones); incluso podria afirmagse el inciso final ha devenido en una situaci@ d
inconstitucionalidad sobrevenida: siguiendo la doatfijada por el Tribunal Constitucional en Sewian61/1997,
de 20 de marzo, el articulo 149.3 de la Constitucid es un titulo atributivo de competencias, pajue el Estado
carece de la facultad de atribuirse competencies ghatar legislacion supletoria en una materiandoatodas las
Comunidades Auténomas han asumido en sus respeEfivatitos de Autonomia esa misma materia contearde
competencia exclusiva, como es el caso de la etitadi

4 El tenor literal de ese precepto es el siguiemeti¢ulo 2. Transferencia de competencias exclssi&e transfiere
a las Comunidades Autdnomas de Asturias, CantabdaRibja, Region de Murcia, Aragén, Castilla-La Maa¢
Extremadura, Islas Baleares, Madrid y Castilla y hdé competencia exclusiva sobre las siguiente®raet (...)

e) Estadistica para fines no estatdles.
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Comunidades Autonomiassino que delegaba en estas Ultimas la competeeci
materia de éstadistica para fines no estatdlesoncepto obviamente mas amplio que
el anterior, al que integra como uno de sus elemsent

Para conocer, por tanto, el marco constitucioaal@limitacion de competencias
en esta materia es preciso definir lo que se aldiguor ‘estadistica para fines
estataley que es el criterio que se contiene en el aid49.1.312 de la Constitucion.
Una vez definido, toda la actividad estadistica goequede comprendida en ese
concepto (es decir, laeStadistica para fines no estatdlesera la que integre la
competencia de las Comunidades Autbnomas.

La primera duda que podria plantearse es si cergdeesion fines estatalé'sse
refiere la Constitucion al Estado en tanto quedraeispafnola o conjunto de todos los
ciudadanos o si, por el contrario, se refiere imaate al aparato organico estatal (y por
tanto diferenciable del autondémico y del local).l& solucion se decanta por esta
segunda opcién de acuerdo con lo indicado por @&umal Constitucional en la
Sentencia 32/1981, de 28 de julio, conforme a &“gutérmino Estado es objeto en el
texto constitucional de una utilizacién clarameatdibol6gica. En ocasiones (asi, arts.
1, 56, 137 y en la propia ruabrica de su Titulo VIgor mencionar solo algunos
ejemplos) el término Estado designa la totalidadaderganizacion juridico-politica de
la nacion esparfola, incluyendo las organizacionespjas de las nacionalidades y
regiones que la integran y la de otros entes ternatles dotados de un grado inferior de
autonomia; en otras, por el contrario (asi en loSailos 3.1, 149, 150), por Estado se
entiende solo el conjunto de las instituciones gaee o centrales y sus 6rganos
periféricos, contraponiendo estas institucionesaa propias de las Comunidades
Auténomas y otros entres territoriales autonoings en el mismo sentido pueden
citarse también los fundamentos juridicos 13° y°1d® la Sentencia del Tribunal
Constitucional 31/2010, de 28 de junio, relativ&siatuto de Autonomia de Catalufia.
En consecuencia, segun estas sentencias, la @feeetos fines estatales del precepto
comentado, al igual que en el resto del articul della Constitucion, debe entenderse
realizada al de Estado en el sentido de organizaegtatal en sentido estricto,
contrapuesta a la de las Comunidades Autbnomas.

Asi, la “estadistica para fines estatdleseria la estadistica para fines de los
organos del Estado, es decir, aquélla que selliaaga para que los érganos del Estado
pudieran ejercer sus competencias y disefar, eeguevaluar sus politicas publicas,
con el conocimiento de la realidad que facilitasmidatos estadisticos.

No obstante, el instrumento adecuado para dédimjue por tal ha de entenderse
es obviamente una norma con rango de ley. Y atioede hoy queda integrada la Ley
12/1989, de 9 de agosto, de la Funcion Estadigtidalica, que viene a definir el
sistema estadistico propio del Estado, pero quejoaformar parte del bloque de
constitucionalidad, no puede aspirar a definir istesna estadistico propio de las
Comunidades Autdbnomas puesto que corresponde saststdisefio en ejercicio de sus
competencias exclusivas, sin perjuicio de que pued@ptar el modelo estatal en sus
respectivos ambitos (como ha ocurrido en todosdsss, con mas 0 menos matices).
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Asi, asume la ley la tarea de definir el concepto“ektadistica para fines
estataley y lo hace acudiendo a un criterio formal muy #&mpconforme al que
guedan englobadas todas aquellas estadisticad Gudierno de la Nacion decida que
lo son para fines estatales mediante su inclusidel é’lan Estadistico Nacional, asi
como cualesquiera otras que el Gobierno decidé@&aegbor razones de urgencia sin
mas requisito que declararlo formalmente y contar consignacién presupuestaria
(articulos 8 y 9.1 de la Ley 12/1989, de 9 de amoshdemas, este concepto se
completa con la aclaracion de que pueden ser sStadi para fines estatales las que
tengan tualquier ambito demografico, econdmico o geogddfide forma que incluso
las que se circunscriben al &mbito exacto de umau@aad Autbnoma o se refieran a
realidades sociales que afecten a la exclusiva emnpia de las Comunidades
Auténomas pueden ser declaradas como estadisticadipes estatales. En definitiva,
se convierte esta competencia en materialmenteablian y funcionalmente plena.

No obstante, la Ley, para evitar interferir en mlb&o competencial propio de
las Comunidades Autbnomas, reconoce en su exposgieidnotivos que éstas también
estan legitimadas para hacer todas las estadigfigastengan por conveniente y
regularlas y ejecutarlas en su totalidad. Y lo ham®jue, en simetria con la definicion
de la competencia estatal, considera que la compat@autondmica (laéstadistica
para fines de la Comunidad Auténdinaambién es materialmente ilimitada y
funcionalmente plena. Asi, se puede leer en su s&ipa de motivos quélas
competencias estatales y autonomicas se solapany(.ng cabe ofrecer a priori
criterios materiales para demarcar qué estadistipagden ser para fines estatales o
para fines autonémicos. (...) Consecuencia de eltpueda mayor o menor amplitud de
la competencia estadistica que el estado desarnodedelimita, ensanchandola o
reduciéndola, la competencia de las Comunidadesérumas, que no queda
condicionada, como es logico, por la circunstand@ que sean muchas o0 no las
estadisticas declaradas de interés estatal

Asi, la ley estatal reguladora de la actividad disteca publica delimita la
competencia estatal, aunque también parece quaheitdr la competencia autonémica
al referirla a la éstadistica para fines de las Comunidades Autonbmésnargen del
mayor o0 menor acierto de la ley estatal a la heferirse al ambito competencial de las
Comunidades Auténomas, lo cierto es que todas €@flaBragdn no va a ser una
excepcion) han desarrollado en sus respectivas keste competencia conforme a ese
criterio maximizador.

Pero no se discute si las Comunidades Autonomasrnie no competencia en
materia de éstadistica para fines de la Comunidad Autonprea el amplio sentido
que se ha expresado, que es obvio que si. Lo quecesario aclarar es si, conforme al
bloque de constitucionalidad, que les atribuye catemcia en materia deestadistica
para fines no estatalegsegun delegacion del Estado efectuada por kdaitLey
Organica 9/1992, de 23 de diciembre), la competeastondémica incluye, ademas de
las competencias en materia de estadistica paga fie la Comunidad Autonoma,
alguna otra actividad estadistica con fines distinle los propios del Estado, que
constituye su limite negativo. Y la respuesta estpa, puesto que dentro del ambito
competencial autonémico se puede incluir tambiéigaiente actividad estadistica:
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1. Actividad estadistica realizada por las entidadealés para sus propios fines y para
el ejercicio de sus propias competencias. Al mamena actividad que pueden
realizar las entidades locales en ejecucion delissitzas del Estado (en cuyo caso la
competencia para su regulacion corresponde a gstanbién al margen de la
actividad que pueden desarrollar en ejecucién dedistsicas autonémicas (que
quedaria comprendido en el concepto filee$ de la Comunidad Autonofjpalas
entidades locales pueden desarrollar actividaddissiza para sus propios fines.
Pues bien, en la medida en que este ultima no qoed@rendida dentro de la
estadistica para fines estatales, habra que corglig la competencia para su
regulacion corresponde a las Comunidades Auténdgjesiplos de esta regulacion
se encuentran en las leyes de estadisticas demasrlades de Valencia, Canarias
y Pais Vascd (y levemente en la de la Comunidad de Madrid, prmeite esta
regulacion a la que hagan las propias entidadedel®); sin que hayan sido objeto
de recurso alguno de inconstitucionalidad. Si puedrse, no obstante, un matiz
consistente en la posibilidad de que el Estadavietga en la regulacién de esta
materia, al amparo del articulo 149.1.182 de las@mcion (que le atribuye
competencia para determinar la legislacion basicaateria de régimen juridico de
las administraciones publicas) como ocurre, panpje en la regulacion del padrén
municipal de habitants en cuyo caso la regulaciéon que las Comunidades
Autonomas hagan debera ser respetuosa con talesignes.

2. Actividad estadistica realizada por otras entidgulésiicas para sus fines propios.
Al margen de que estas entidades (entre las quausden citar determinadas
entidades de derecho publico, los colegios profiesés, universidades, centros de
investigacion, camaras de comercio, etc.) pueddaborar en la realizacion de
actividades estadisticas para fines estatales on@uicos, en cuyo caso la
competencia para su regulacion corresponde, corebaaso anterior, a uno u otras,
lo cierto es que también pueden realizar estadssii@ra sus propios fifesSin
embargo, ninguna de las actuales leyes de estadigié las Comunidades
Auténomas aborda la regulacion de esta materiagtipainente todas guardan
silencio sobre esta cuestion a excepcion de ciN@awi(d, Navarra, Extremadura,
La Rioja y Murcia) que la excluyen expresamentsémbito de aplicaciénSin

5 Téngase en cuenta que todas estas Comunidades Ha®riienen reconocida competencia en sus respgctivo
estatutos en materia de estadistica para finea @®munidad Auténoma, lo que no ha impedido la eegydh de
estadistica para fines de las entidades localegusirel Estado haya interpuesto recurso de in¢ocistnalidad.

6 La regulacién del padrén municipal de habitantescsgiene en los articulos 15 a 17 de la Ley 7/1€i@52 de
abril, de Bases de Régimen Local.

7 Asi, el articulo 5.b) de la Ley 2/1974, de 13 dwdeo, de Colegios Profesionales, dispone dlmresponde a los
Colegios Profesionales el ejercicio de las siguisrfignciones, en su ambito territorial: (...) b) Ejerccuantas
funciones les sean encomendadas por la Adminisimagicolaborar con ésta mediante la realizacionegeudios,
emision de informes, elaboracion de estadistiyastras actividades relacionadas con sus fines muedan serles
solicitadas o acuerden formular por propia iniciai. Asimismo, el articulo 5.2.e) de la Ley 4/2014, T de abril,
Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, InduSteivicios y Navegacion, dispone también que spmede a
estas camarasEfaborar las estadisticas, encuestas de evaluagi@studios que considere necesarios para el
ejercicio de sus competencias

8 La férmula de exclusibn mas o menos comin vienepaesar que la respectiva ley de estadistica ni der
aplicacion a la actividad estadistica elaboradapessonas o juridicas, privadas o de derecho mibliando esta
actividad estadistica no haya sido declarada compia de los fines o interés de la Comunidad Autémom
correspondiente.
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embargo, el hecho de que algunos legisladores @uioos hayan decidido que su
ley no regule mas alld de la estadistica publicea gimmes de la Comunidad
Auténoma, no significa que la misma Comunidad Aatda no sea la competente
para la regulacién. Puesto que esta actividaduedeoser englobada en el concepto
de ‘fines estatalésen el sentido que se ha definido, habra que cangue la
competencia para su regulacion correspondera €dasunidades Autonomas. Al
igual que en el caso anterior, también en est@essario tener en cuenta la posible
intervencion por parte del Estado para dictar dateadas disposiciones de caracter
basico al amparo del indicado articulo 149.1.182.

3. La ejecucion de estadisticas para la Union Eurogreapaterias que corresponden a
la exclusiva competencia de las Comunidades Autésorha incorporacion de
Espafa a la Union Europea no supone, como es swoheade conocido, la ruptura
del sistema interno de distribucién de competenerdse Estado y Comunidades
Autonomas. Asi, para la ejecucion de estadistieda &Jnion Europea, al igual que
en todos los demas casos de ejecucién de norméaspositiones comunitarias,
deberd analizarse la materia que esté en juegoogeger para Su ejecucion
conforme al régimen constitucional de distribucida competencias en dicha
materid. Por tanto, el hecho de que se esté ante la @eacde una estadistica para
la Union Europea no implica necesariamente gque jsou@dn corresponda al
Estado; lo sera solamente si el contenido de destadistica entra dentro de la
nocion de éstadistica para fines estatdlemediante su inclusiéon en el Plan
Estadistico Nacional o su especifica declaracidgnoctal por el Gobierno, lo que no
impide, como expresa la propia exposicion de metide la ley estatal, que la
ejecucion de esa estadistica también pueda séicaddi como deihterés de la
Comunidad Autonomia puesto que ambas son, como ya se ha expresado,
materialmente ilimitadas y funcionalmente plenas. &nbargo, debe reconocerse
en este tipo de supuestos que, sobre la base wsgdansabilidad exclusiva del
Estado ante las instituciones comunitarias, la @entia autonémica se ejerza bajo
la coordinacion del Estado, de forma que se ga@emjue se llevaran a la practica
los compromisos adoptados, pero sin que se puelierdr la distribucién de
poderes entre el Estado y las Comunidades Autonapesada por el bloque de
constitucionalidadl (STC 80/1993, de 8 de marzo).

3.2 Situacion actual del ordenamiento aragonés.

El actual Estatuto de Autonomia de Aragon, aprols Ley Organica 5/2007,
de 20 de abril, reconoce en su articulo 71.49apetencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma de Aragdn en materia destadistica para los fines de la Comunidad
Autonoma vy, en especial, la creacion de un sistestadistico oficial propio de la
Comunidad Auténonia

9 El articulo 93.2 del Estatuto de Autonomia de Argg@probado mediante Ley Organica 5/2007, de 28kbdié
recoge una disposicidn en este sentido.
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No difiere mucho este precepto de la Gltima redartidel articulo 35.1.352 del
anterior Estatuto de Autonomia (aprobado por LegaDica 8/1982, de 10 de agosto)
en la medida que el aspecto principal de la comp&te&ue se reconoce en ambos es el
mismo: estadistica para los fines de la Comunidatd#oma.

La referencia que en el texto vigente se contietee @eacion de un sistema
estadistico oficial propio de la Comunidad Autonommaes mas que, como el propio
Estatuto indica, una especialidad de la competeméa general, que ademas podria
considerarse implicita en el caracter exclusivo gaereconoce a la competencia
estadistica y en la potestad de autoorganizaci@ sgureconoce a la Comunidad
Autonoma para el disefio de su administracion (dai61 del Estatuto). Por otro lado
la referencia del estatuto derogado a la necesaoiainacion con el Estado y las demas
comunidades autbnomas en esta materia no es masl qedlejo de un principio
esencial del propio estado autondmico que exigeej@icicio coordinado de las
competencias respectivas, dentro del marco coaoistital, entre el Estado y las
comunidades autbnomas, como presupuesto indispernsata el cumplimiento eficaz
de los obijetivos.

De la misma manera, la falta de referencia expaelsaposibilidad de crear un
sistema estadistico oficial en el antiguo Estatatopoco impidié que la Comunidad
Autonoma de Aragon se dotase de la estructuraisstadque consideré adecuada. A
tal fin se aprobo el Decreto 208/1993, de 7 deedibire, de la Diputacion General de
Aragon, por el que se crea el Instituto AragonésbEdéadistica y se regula su
funcionamiento (BOA n.° 15, de 31 de enero de 1994)

De este Decreto Unicamente quedan hoy en vigoraiésulos (del total de
nueve que lo integraban). El primero, referido aptapia creacién del Instituto
Aragonés de Estadistica. En el segundo se le erndmia éste el desarrollo de la
actividad estadistica propia del Gobierno de Aragéa precisa que lo hara sometido al
deber de secreto estadistico en los términos erégigese define en la Ley estatal
12/1989, de 9 de mayo; posteriormente, en el apmrse@gundo se define lo que se
entiende por actividad estadistica de la Adminisbrade la Comunidad Autbnoma de
Aragon (sobre esta cuestion se volverd al anaétaontenido del anteproyecto y la
definicion que en el se contiene destadistica para fines de la Comunidad
Auténomd). Finalmente, el articulo tercero determina ca&®n las funciones que
corresponden al Instituto.

El resto de articulos (del 4 al 9), que regulabancbmposicion y el
funcionamiento del Instituto Aragonés de Estadistineron derogados por el Decreto
120/1997, de 10 de junio, por el que se regulastauetura del Departamento de
Economia, Hacienda y Fomento, que también seritenmmsnente derogado. Hoy se

10 Con la modificacion del Estatuto de Autonomia llevadcabo por Ley Organica 6/1994, de 24 de maizo, s
cambi6 el alcance de la previsién competencial,quesl6 redactada comestadistica para fines no estatdleSsta
redaccion estuvo vigente desde el 15 de abril 84 b@sta el 21 de enero de 1997, fecha en la dueamvigor una
nueva modificacion del Estatuto (operada por LegdDica 5/1996, de 30 de diciembre) conforme a la lau
competencia queddé con la siguiente redacci@stddistica para los fines de la Comunidad Auténoera,
coordinacion con la general del Estado y la dedasnas Comunidades Auténorhas
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encuentra vigente Decreto 19/2012, de 24 de emar@lpque se regula la estructura
organica del Departamento de Economia y Empleatéade por el Decreto 108/2015,

de 7 de julio, del Gobierno de Aragon, por el gaeedssarrolla la estructura organica
basica de la Administracion de la Comunidad Autéaate Aragén, y pendiente de

aprobacion el nuevo decreto de estructura del Depanto de Economia, Industria y
Empleo) en cuyo articulo 7.1.9) se dispone queesponde a la Direccién General de
Economia el ejercicio de las competencias en naathi estadistica para fines de la
Comunidad Auténoma, que las ejercera a travésndgituto Aragonés de Estadistica.
Posteriormente, cuando el articulo 11 regula ditirts, se limita a reenviar para el

ejercicio de sus funciones a lo dispuesto en etdde@08/1993, de 7 de diciembre.

Sin embargo, y al margen de ese Decreto parciadrentigor, la Comunidad
Autonoma de Aragon es la Unica que no dispone denanma con rango de ley en
materia de estadistica, a diferencia del restoaaudidades Autonomas. Obviamente,
esta afirmacion se hace al margen de otras dispos& sectoriales dispersas
contenidas en normas dictadas en ejercicio de otr@apetencias materiales propias de
Aragon, que seran analizadas en un momento past@amo ejemplos de esa
regulacion, entre otras muchas normas, se pueateetirticulo 14 de la Ley 1/2007, de
20 de febrero, de Ferias de Aragon, los articuo8.Ry 66 de la Ley 15/2006, de 28 de
diciembre, de Montes de Aragon, los articulos ©5.82, 36.a y 41.1.c de la Ley
6/2002, de 15 de abril, de Salud, o el articulod2lla Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracion Local de Aragén).

La ausencia de una regulacion autonémica propianmigo legal, ha obligado a
aplicar de forma supletoria las disposiciones audss en la Ley estatal 12/1989, de 12
de mayo, de la Funcion Estadistica Publica, corptoblemas y limitaciones que ello
conlleva (como es especialmente visible, por ejemeh el caso de imposicion del
deber de colaboracion o en el de la planificacgiadistica). En consecuencia, y puesto
que la competencia asumida desde el Estatuto dendmmia no se encuentra
satisfactoriamente desarrollada en el ordenamemaigonés, es el momento de proceder
a la adopcion de las medidas necesarias parantddcadn y aprobacion final por las
Cortes de Aragon de una ley en materia estadistica.

4. Valoracion del Anteproyecto.

Una adecuada valoracion del anteproyecto exigeatlbien su debido contexto.
Para ello es necesario conocer previamente cuélessiss antecedentes, prestando
especial atencién al ultimo proyecto de ley remitidlas Cortes de Aragdén. Solamente
después sera posible valorar en forma debida epmyecto, comenzando por los
titulos competenciales implicados en su regulagi@ontinuando por el analisis del
texto.

4.1 Titulos competenciales implicados.

La delimitacion competencial expuesta, que perextender las competencias
mas alla de lo que encierra el concepéstadistica para fines de la Comunidad
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Autonoma abarcando todas materias susceptibles de queclardas en el mas amplio
concepto estadistica para fines no estatdledene complementada, ademas, con otros
titulos competenciales propios de la Comunidad Aanda de Aragon que justifican la
regulacion que se propone.

Obviamente, la primera mirada se dirige al articdio49° del Estatuto de
Autonomia, en el que se atribuye a la Comunidadrarna de Aragén competencia
exclusiva en materia deestadistica para los fines de la Comunidad Autongman
especial, la creacidon de un sistema estadisticaiadfipropio de la Comunidad
Auténomd. Al amparo de esta competencia se dicta pracecdentoda la ley, pero ello
no impide reconocer la incidencia de otros tit@ompetenciales.

Es el caso, por ejemplo, del articulo 75.52 aonéoal que corresponde a
Aragon competencia compartida contemplada en raatkyi‘proteccion de datos de
caracter personal, que, en todo caso, incluye Gutacion, inscripcion y el tratamiento
de los mismos, el control de los ficheros creadagestionados por las instituciones
publicas de Aragdn... Asi, para la regulacion del secreto estadisticqunto a la
competencia en materia estadistica a la que eétseestadistico esta directamente
vinculado, concurre esta especialmente en lo qeetaah aquéllos datos protegidos por
el secreto en los que ademas concurre la considerde datos de caracter personal.

Respecto a la regulacion del Instituto Aragonégstadistica y la eleccion de su
naturaleza entre las opciones de 6rgano adminngtratorganismo autonomo (sobre lo
gue se volvera mas adelante) y la Comision Tédniesidepartamental de Estadistica,
en tanto que integrados dentro de la administragidanomica, la competencia deriva
del articulo 61.1 del Estatuto, conforme al giee Comunidad Autbnoma de Aragén
crea y organiza su Administracién propia conformedaaley’, que a su vez podria
considerarse como una aplicacion del articulo ug®atribuye competencia exclusiva
para la ‘treacion, organizacion régimen y funcionamiento sl instituciones de
autogobiernd.

Especial relevancia tiene la incidencia de otitdos competenciales en la
regulacion de la actividad estadistica que parapsopios fines puedan realizar las
entidades locales aragonesas y el resto de ergidad@poraciones de derecho publico
de Aragon.

En el caso de las entidades locales, el articul6® #&conoce la competencia
exclusiva de Aragon parda‘ determinacion de las competencias de los muogig
demds entes locales en las materias de competeeilsComunidad Autonorhy el
articulo 75.11° recoge la competencia compartida&eria de desarrollo de las bases
del Estado previstas en el articulo 149.1.18° de Canstitucion para las
administraciones publicas aragonesas, incluidasHEasidades Localés Estos titulos
junto con el mas genérico en materia estadisticacdhertura a la regulacion que se
lleva a cabo en el Titulo Il del anteproyecto des$tadistica que para sus propios fines
llevan o pueden efectuar las entidades localesones@s. Y aunque la competencia
citada sea, al menos en parte, reconocida comasixalde la Comunidad Auténoma,
resulta imprescindible que la propuesta normativa sg efectlia sea conforme con la
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normativa basica existente en materia de entidadakes, como por ejemplo el caso de
la regulacion del padron municipal de habitantesitenida en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local.

Y otro tanto ocurre con la regulacién de la actddestadistica realizada por
otras corporaciones de derecho publico de Aragde también se contiene en el Titulo
[l del anteproyecto. En este caso el complemeattadompetencia general en materia
estadistica viene de la mano de dos competenagasaeidas como exclusivas en el
articulo 71 del Estatuto: la 292, sobf@atmaras de Comercio e Industria, Agrarias y
otras Corporaciones de Derecho Publico represengatide intereses econdémicos y
profesionale§ y la 302, sobre Colegios profesionalés También aqui es preciso
respetar en la regulacion propuesta la normatigech&statal que, de hecho, existe en
esta materia (pese a que el Estatuto las catalog® exclusivas de la Comunidad
Auténoma), por ejemplo en materia de Camaras dee@uo) Industria y Navegacion
(Ley 4/2014, de 1 de abril) y de Colegios Profesies (Ley 2/1974, de 13 de febrero).

Y en cuanto a la actividad estadistica realizaddgtniversidad de Zaragoza,
la regulacion queda amparada en el articulo 71dEl? Estatuto, que reconoce
competencia exclusiva en materia devestigacion, desarrollo e innovacion cientifica
y tecnolégica, que comprende, en todo caso, la ifptacion, programacion y
coordinacion de la actividad investigadora de lanitersidad y de los demas centros
publicos y privados, la transferencia de conocirtoery el fomento y desarrollo de las
tecnologias para la sociedad de la informaciokn la medida que la actividad
estadistica que puede realizar la Universidad degfaa queda incluida dentro de su
actividad investigadora, la regulacion que se pmepobtiene la cobertura del titulo
competencial mencionado.

4.2 Elementos de técnica normativa.

La elaboracion de las normas juridicas ha de \mesidida por la finalidad de
buscar, no sélo el conocimiento de sus determinasi@or toda la poblacion, sino su
facil interpretacion y asimilacion; el objetivo like ser lograr unas normas claras,
asequibles e inteligibles, con una sola interpi@m®celiminando duplicidades o
remisiones susceptibles de generar confusion. Enlega se ha manifestado ya el
Tribunal SupremB al definir el principio de seguridad juridica qdeiendo que
“consiste en que los interesados que vayan a iniardeterminada actuacion puedan
predecir las consecuencias juridicas que se dertl@rsu actuar, o en otras palabras,
gue sepan la respuesta juridica que el ordenamigmidico da a su posible actividad

Con estos criterios se ha abordado la redacciéprdskente anteproyecto de ley,
procurando una redaccion clara y sencilla a fipreurar una mejor intelegibilidad de

11 Asi en Sentencia de 27 de marzo de 1998. En definiue la seguridad juridica se caracteriza pousa suma
de certeza y legalidad (sentencia del Tribunal Goieginal 27/1981, de 20 de julio) y que respoada necesidad
de proporcionar la mayor seguridad a los operadpmégicos y a los ciudadanos sobre los textos atwos

(sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, @al@ marzo). Mas jurisprudencia en este sentidmeaentra en
sentencias del Tribunal Constitucional 49/1999, Slad abril, 130/1999, de 1 de julio, 32/2000, dde3febrero y
235/2000, de 5 de octubre; asimismo, también &lufidl Supremo se ha manifestado en sentenciasidgudio de
1998 y de 19 de octubre de 1999.

Memoria 12
Anteproyecto de Ley de Estadistica de Aragon



== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Economia y Empleo
Direccién General de Economia

la norma. Para ello se han seguido las Directdeetecnica normativa (publicadas por
Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero dederesa y Justicia) aprobadas en
cumplimiento del mandato contenido en el articufla33de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

El titulo del anteproyecto (“estadistica de Aragdn expresa de forma clara y
concisa el objeto del anteproyecto, de forma queipe su identificacion y describe su
contenido. Se ha optado por este titulo frenteas qtosibles (comoestadistica publica
de Aragor, “actividad estadistica de Aragbro “estadistica de la Comunidad
Auténoma de Aragdhque no afadirian nada al elegido si no confusi@nse incluye
la referencia a la condicion dpublicd’ de la estadistica (como se hace por ejemplo en
el caso de la ley estatal) por coherencia condaigion del Estatuto de Autonomia, que
no la contempla, y porque el objeto de la ley reamgicamente estadistica realizada por
entidades publicas para sus propios fines y requiitatanto, obvio su caracter publico;
tampoco se ha incluido la referencia a kctividad estadistica puesto que el
anteproyecto contempla cuestiones organizativas!| yejercicio de la potestad
sancionadora en la materia, que es algo que exdetleoncepto de “actividad
estadistica”, que también se regula; finalmentbaseptado por la referencia breve a
Aragon y no a la Comunidad Autonoma de Aragoén, jougse se expresa de forma
clara y suficiente cual es la procedencia de la ¥e3l ambito al que extiende sus
efectos.

La ordenacion sistematica de la norma en titutapjtulos y secciones se ha
procurado hacer de forma racional, a fin de qued@wser una herramienta Gtil en su
posterior desarrollo reglamentario.

Asi, la divisién en cinco titulos obedece a quaacano de ellos contempla una
parte sustancialmente diferenciable de las dena&sdisposiciones generales de la
norma, obviamente se incluyen en el Titulo Prelanien segundo lugar se procede a la
regulacion de la actividad estadistica (Titulo I3pdniendo una serie de normas
generales que resultan de aplicacién a todas tamedraciones incluidas en su ambito
de aplicacién y para el desarrollo de actividachdistica ligada a sus propios y
respectivos fines; el Titulo Il se dedica en exglus la actividad estadistica para fines
de la Comunidad Autbnoma de Aragoén realizada, pahmente, por el sector publico
de la Comunidad Auténoma; por su parte el Titulsd destina a la regulacién de la
actividad estadistica que llevan a cabo la Unidexside Zaragoza, las entidades locales
aragonesas y el resto de corporaciones de derétiiogpde Aragdn, y en todos casos
para sus propios y respectivos fines; finalmentéltino titulo (el IV) se dedica al
régimen sancionador o disciplinario, de nuevo décapon general a todas las
entidades incluidas en el ambito de aplicacionp pgue no puede ser catalogado
propiamente como actividad estadistica, lo qudfigstsu exclusiéon del Titulo |y su
regulacion (como, por otra parte, es habitual sntdatos normativos) en el dltimo de
los titulos del anteproyecto.

La estructuraciéon en capitulos de cada uno detitakos se ha realizado
atendiendo también a la sustantividad de las naatémiegradas dentro de cada uno de
ellos. Desde esta perspectiva, solamente se h&deoado necesaria la subdivision de
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los titulos | y II. En el caso del Titulo | parateimatizar los elementos principales de la
actividad estadistica: los principios que la infarmel secreto estadistico, como eje
sobre el que pivota la actividad, y el procesodstigo, en tanto que conjunto de
actuaciones materiales para el desarrollo de esteidh, diferenciando las fases de
recogida de informacion, tratamiento y conservadéna informacion y difusion de la
produccion estadistica. El Titulo Il se ha subddaden los capitulos necesarios para
atender a la regulacion especifica de la activetdddistica para fines de la Comunidad
Auténoma de Aragon (disposiciones generales, UtetitAragonés de Estadistica,
unidades estadisticas sectoriales, la Comisionida&tmterdepartamental de Estadistica,
la planificacion estadistica, las normas técnicks registros estadisticos, la
cooperacion interadministrativa y la calidad estch.). Se considera, no obstante,
conveniente, justificar por qué no se ha subdiadel Titulo 1ll, destinado a la
regulacion de la actividad estadistica de la Usidad de Zaragoza, las entidades
locales aragonesas y el resto de corporacionesréetw publico de Aragén, y aunque
aparentemente son susceptibles de regulacion nitiadck, dada su breve extension y el
caracter general de la regulacion propuesta adisalvaguardar su autonomia en el
desarrollo de su actividad, la regulacion diferadaien este caso hubiese supuesto una
reproduccién practicamente textual de varios ptesepcon el consiguiente, e
innecesario, incremento del nimero de preceptosadtproyecto. Finalmente, la
regulacion del régimen sancionador, a la vistaudexsension y de la uniformidad de su
regulacion no justificaba division interna algumacapitulos.

Los articulos, en tanto que unidad de divisidbndzade la disposicion, han sido
numerados Yy titulados siguiendo las directricesédaica normativa. En cuanto a su
contenido, extension, division y redaccion tamb@n ha procurado seguir dichas
directrices.

4.3 Analisis del contenido del anteproyecto.
4.3.1 Titulo Preliminar.

En el Titulo Preliminar se regula el objeto y dmle aplicacion de la Ley. En
él se pone de manifiesto la voluntad del anteptoyee desarrollar al maximo las
competencias de las Comunidad Autbnoma de Arag@senmateria: tanto la que se
asigna en el articulo 71.492 del Estatuto de Autdapy a la que se refiere el apartado
a) del articulo 1 del anteproyecto, que practicaméranscribe la norma estatutaria,
como la que le corresponde en virtud de la delégaefectuada por el Estado en el
articulo 2.e) de la Ley Organica 9/1992, de 23 dwewhbre, de delegacion de
competencias a favor de las Comunidades Autbnomesagcedieron a la autonomia
por la via del articulo 143, que hoy tiene plergencia.

En definitiva, lo que se plantea en el titulo jpnelar, y luego se desarrolla en el
texto articulado del anteproyecto, es la regulacigar un lado, de la actividad
“estadistica para los fines de la Comunidad Autérioygoor otro, de la actividad
“estadistica para fines no estatdlesnas amplia y dentro de la que se incluye la
actividad estadistica que para sus propios fineslgou llevar a cabo la Universidad de
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Zaragoza, las entidades locales aragonesas yauinasraciones de derecho publico de
Aragon.

Respecto a la primera de ellas, el anteproyecteydgue se presenta otorga a la
expresion éstadistica para los fines de la Comunidad Autéridenanaxima extension
posible de conformidad con el modelo propuestaadrely 12/1989, de 9 de agosto, de
Funcion Estadistica Publica. En suma, y como sé eer el apartado relativo a la
actividad estadistica publica de la Comunidad Aomda de Aragon, la competencia en
esta materia puede calificarse, conforme al mod#ado, como materialmente
ilimitada y funcionalmente plena.

No ocurre lo mismo con el segundo elemento quegiatel objeto de la ley,
respecto del que, como también se vera, se primautanomia de las entidades
incluidas en el desarrollo de su actividad, sinyseo de la necesidad de garantizar el
respeto a los principios que rigen el desarrolltadzctividad desde la recogida de datos
hasta la difusion del producto final.

Pero la delimitacién del ambito objetivo de apgtiéa también se perfila desde
una perspectiva negativa en el articulo 3 del aoyegto cuando excluye de su campo
de actuacion la estadistica para fines estatadizada en Aragdn o sobre datos que hay
de obtener en Aragon, algo evidente con los paftslajue se vienen manteniendo
puesto que se trata de una materia que excedeohapetencias de la Comunidad
Autonoma de Aragon. Finalmente, quedan tambiérafdet ambito del anteproyecto
las encuestas electorales, cuyo régimen juridiccosereta en la Ley Orgéanica de
Régimen Electoral General, y los sondeos de opindtos que no puede resultar
aplicable el caracter obligatorio de las normasarafivas que contiene la norma.

Especial mencidbn merece en este punto la activieltddistica puramente
docente llevada a cabo por la Universidad de Zaages evidente que cuando dicha
actividad sea un ejercicio exclusivamente teoriciayado en datos ficticios o publicos
(en definitiva, que no estén sujetos al secretdéstico) no puede quedar sujeta a la ley
porque, sencillamente, no constituye actividaddésti@a en el sentido en que la ley la
define sino actividad docente. En otro caso, deimegp la proteccidon de la identidad de
los informantes y, en consecuencia, el ejercicioedte debe sujetarse a las reglas
contenidas en el Titulo | en lo que resulte decaplon a la Universidad del Titulo lII.

Queda definido, asi, desde una perspectiva objetival es el ambito de
aplicacion del anteproyecto. El &mbito de aplicadadbjetivo de la ley, que identifica a
todos los sujetos que llevan a cabo actividad ettea, se detalla en el articulo 2 del
anteproyecto en el que, con arreglo a lo dispussta definicion de sector publico que
se hace en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, dariRégiuridico del Sector Publico (y
también en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, detdtimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas), incluye al septiblico de la Comunidad Autébnoma
de Aragon. Ademas, y también en coherencia condeigio en tales normas, y en la
medida en que, ademas, realizan actividad estzalizdira sus propios fines, se incluye
también a la Universidad de Zaragoza, a las ergglddcales aragonesas y sus
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organismos publicos (organismos autbnomos y erggladblicas empresariales) y las
entidades o corporaciones de derecho publico dgdra

Ademas de esta forma directa de realizacion detigidad estadistica (que tales
entidades desarrollan a través de sus propios @syjan debe obviarse la posibilidad de
gue sean asistidas por personas, fisicas o jusidigablicas o privadas, para la
realizacion de actuaciones auxiliares, no juridinagjue supongan el ejercicio de
autoridad que implica el ejercicio de la funciorblida estadistica, que se sustanciara
por los medios juridicos adecuados, es decir, @rievsuscripcion del correspondiente
convenio o contrato administrativo. A tal efectarsguye un cuarto supuesto relativo a
“cualesquiera otras personas fisicas o juridicagyligas o privadas, que colaboren,
previo convenio o mediante el oportuno contrato mdstrativo, con las entidades
citadas en los apartados anteriores para el dedérale la actividad estadistica
regulada en esta |8y

El dltimo articulo de este titulo preliminar ingiuuna serie de definiciones cuyo
fin es facilitar la lectura y comprension del texto

4.3.2. Titulo I. La actividad estadistica.

El Titulo Primero se refiere al ejercicio de la actividad estadisyiadivide su
regulacion en cinco Capitulos.

El Capitulo I, destinado a la regulacién de los principios galeer de la
actividad estadistica, esta integrado por un Gmittculo en el que se aprecia una
diferenciacion entre los principios referidos addividad estadistica de caracter técnico
y los que pueden afectar a los informantes, queetida finalidad de garantizar el
respeto a sus derechos. A este respecto se haogmiadina enumeracion abierta de
estos principios sin desarrollar su contenido (ca@mdacia en borradores anteriores)
por considerar que su delimitacion es mas propiandelano tedrico permanentemente
abierto y adaptable a las circunstancias y exigsncambiantes de la sociedad, que de
un plano estrictamente normativo.

Entre los primeros se citan principios como laepehdencia profesional,
imparcialidad, objetividad, fiabilidad y rentab#éid, que traen causa del articulo 2 del
Reglamento (CE) n® 223/2009 del Parlamento Eurgpel®l Consejo relativo a la
estadistica Europea, y que por su funcionalidadneerporan al desarrollo de la
actividad estadistica aragonesa. Con ellos segoergjarantizar que los 6rganos que
tengan encomendado el ejercicio de la actividaddéstica gocen de autonomia
funcional para el desarrollo de sus competenc@sdas, respecto de las que no estaran
sometidos a instruccion o directriz jerarquica ally que la actividad estadistica se
realice conforme a procesos exclusivamente técniftoxmlamentados, en una
metodologia clara y precisa, ademas de transparguoe permita confiar en los
resultados obtenidos y compararlos e integrarlosl@® elaborados por otras unidades
estadisticas con las que es indispensable la cawidn. Obviamente, y con arreglo a
las exigencias de las sociedades modernas, elrolesate esta actividad no debe
considerar Unicamente la eficacia (cumplir con @hjsetivos) sino que deber perseguir
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cuando menos su eficiencia (desarrollarlos al meraste posible) e incluso su
rentabilidad tanto para la propia administraciormoopara los usuarios de dicha
actividad. Todo ello sin olvidar que el ejercicie k& actividad estadistica publica, en
tanto que actividad realizada por entidades integan el sector publico, esta sujeta a
los principios generales que informan su actividadps que se hace una remision
general, y que se contemplan en la Ley 40/2013, de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y también en los 4 y 5 del deRefundido de la Ley de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragé@mrobado por Decreto
Legislativo 2/2001, de 3 de julio.

Por otro lado, se hace referencia a determinadiosipios que han de regir en el
ejercicio de esta actividad, pero especificamegiteionados con los informantes. Es el
caso del principio de respeto a la intimidad, qugose, de conformidad con lo exigido
en la Ley Organica de Proteccion de Datos que eguni caso puede imponerse la
obligacion de suministrar datos susceptibles delaeel origen étnico, las opiniones
politicas, las convicciones ideoldgicas o religiogaen general, cuantas circunstancias
puedan afectar al honor, a la intimidad person@nailiar y a la propia imagen de los
ciudadanos; y también supone que este tipo de d#lospueden recogerse previo
consentimiento expreso de los interesados y trasadeertidos de su derecho a no
prestar esa informacion. Otro de los principios sgienencionan es el de transparencia,
si bien ha de entenderse en un sentido mas pregisoel general principio de
transparencia (y reutilizacion de la informacionlecafecta a la actuacion del sector
publico; con él se quiere garantizar de derechdaslgpersonas a las que se solicita
informacion a que se les comunique, de forma olagatre otras cosas, la naturaleza,
caracteristicas y finalidad de la estadistica de ge trate, la voluntariedad u
obligatoriedad de su colaboracion, la protecciom gjusecreto estadistico dispensa a los
datos solicitados y las sanciones en que podr@anrinen caso de no aportar los datos
solicitados. Y en tercer lugar, se hace refereatrincipio de igualdad de mas facil
comprension, que pretende garantizar la igualdadrate tanto en la peticion de
informacion como en el posterior tratamiento qudodedatos se haga posteriormente
en el desarrollo de la actividad estadistica.

Finalmente, el precepto hace referencia a las recdationes y mejores
practicas internacionales y especialmente a lasepdemtes de la Unidn Europea.
Ademas de los que han sido ya incorporados diregtimen el texto legal, que se
acaban de justificar, se refiere este preceptogueimo se citan expresamente por los
cambios que puedan producirse en el futuro, adageaidos en la Comunicaciéon de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo redadiva independencia, la integridad
y la responsabilidad de las autoridades estadistiealos Estados miembros y de la
Comunidad. (COM/2005/0217 final), comunmente cot@@omo el Cdodigo de Buenas
Practicas de las Estadisticas Europeas. Sobneitiencia de los principios que en ella
se recogen se hace un analisis detallado en utadpagrosterior de esta memoria en el
gue se analiza la proyeccion que los quince plibgigue menciona tienen sobre la ley
aragonesa.

El Capitulo Il (articulos 6 a 12) se dedica a la regulacion ele@leso estadistico
que se trata de una materia que, por su importaseigoodria calificar como de
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estructura sobre la que se asienta todo el prazstadistico, por lo que las referencias
al deber de secreto son constantes a lo largo dte @b texto del anteproyecto. En
cualquier caso, se entiende necesario dotarle dapitulo especifico que determine su
régimen juridico. Asi, tras definir en el articbodel anteproyecto que este deber
consiste en no difundir ni comunicar los datos ggmios que se conozcan como
consecuencia del desarrollo de la actividad egieaig a no actuar sobre la base de
dicho conocimiento, se determina su contenido mméglida definicion de las
obligaciones que lo integran (prohibicion del uscedtos datos més alla de la actividad
puramente estadistica y necesidad de adoptar ldsl@senecesarias para garantizar el
respeto y cumplimiento de este deber en el tratamieustodia y eliminacion de los
datos) y su duracion, que se ha extendido al mapmsdle, ya que se inicia cuando se
obtienen los datos y se mantiene en el tiempo pege se publiquen los resultados de
las operaciones estadisticas que con ellos se daizado (lo que resulta de la
delimitacién entre el dato estadistico protegidel yesultado de la actividad estadistica
como producto final de la aplicacién de la metod@décnica oportuna); esta deber se
mantiene incluso después de la destruccion de atas dorotegidos porque todavia
pervive el conocimiento de ellos en las personaslgs han utilizado en el desarrollo
de la actividad estadistica, que no pueden actuacan sobre la base de dicho
conocimiento (articulo 6.1 del anteproyecto) niuggga cuando hayan terminado su
relaciéon con los érganos que lleven a cabo oparasi@stadisticas (articulo 10.2 del
Anteproyecto).

El régimen propuesto, ademas de respetar, commadapser de otra forma, la
regla minima constituida por los datos de carguesonal objeto de regulacion por la
Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de pcaiaade datos de caracter personal,
lo hace extensible (segun un modelo generalizadcele&stado y Comunidades
Auténomas) también a las personas juridicas. Ctamoente se consideran datos
protegidos amparados por el secreto estadisticel anticulo 7 del anteproyecto los
“datos que, con independencia de que hayan sidonidbte directamente de los
informantes o de fuentes administrativas, permit@ndentificacion directa de los
informantes o, por su estructura, contenido o grat#o desagregacion, permitan su
identificacion indirectd Y de acuerdo con el concepto de informante gqumauye en
el articulo 4.c) del anteproyecto, se incluyen témthas personas juridicas, publicas o
privadas.

La delimitacion de los datos protegidos se efetad@ién desde una perspectiva
negativa puesto que no les afectan las restricsideda Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de proteccion de datos de caractsopal. El articulo 8 del anteproyecto
enumera los datos que no estan protegidos porcedteeestadistico, entre los que se
encuentran los datos que sean de conocimientocpiplno afecten a la intimidad de
las personas, los directorios de unidades instihates que no contengan mas datos que
la denominacion, identificadores, emplazamientdicadores de actividad y tamafio y
otras caracteristicas generales que se incluyatubklibente en los registros de difusiéon
publica, los datos protegidos de personas juridiea®idos en los 6rganos y unidades
estadisticos hace més de quince afos y, finalmemién los datos protegidos por el
secreto estadistico Unicamente cuando el interevaddieste por escrito su renuncia a
esta proteccion.
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Sin embargo, no se excluyen del secreto los datosadacter personal por
motivos de antigiiedad en la aportacion de la indoidm; es habitual en la legislacion,
tanto estatal como autonémica, la exclusién dekeseae los datos personales una vez
que han transcurrido veinticinco aflos desde etdaliento de la persona o cincuenta
desde que los datos fueron aportados a los sewestadisticos. Estas previsiones, 0
estan derogadas o han sido desplazadas en suckplida, en algunos casos, son
inconstitucionales), puesto que el articulo 10 ald.dy Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, no sefiala plazo alguno en esa obligagegmmantenimiento del deber de
secreto. Por tanto, resulta inviable, por incomsiiinal, la exclusién del deber de
secreto de datos de caracter personal en atent@adénéigliedad de su aportacion.

También se ha optado por dar la maxima amplitdd hora de determinar
quiénes estan obligados a mantener el secretoig&tady se ha incluido a cualquier
persona que haya tenido conocimiento de los dab@yg estado vinculada (a través de
cualquier forma juridica) con los 6érganos o unidagiee desarrollan funciones o tareas
estadisticas; la amplitud de la obligacién de garasgcreto se acredita con la extension
de este deber también a quienes tengan conocindenkns datos como consecuencia
del incumplimiento del deber por los obligados #&,ekiempre y cuando sean
conscientes del cardcter protegido de los datdicbr 10.1.c del anteproyecto). Y
también se ha optado por hacer extensivo el ded €l tiempo que dure ese
conocimiento aun después de extinguida la vinodhacion los 6rganos o unidades
estadisticas correspondientes, con independenciueldos datos protegidos no sean
datos de caracter personal, a los que les reseiléglitacion el citado articulo 10 de la
Ley Orgéanica de Proteccion de Datos.

Finalmente, el régimen se cierra con el estableritoi de garantias en la
comunicacion de datos entre unidades y servicitaglissicos de la misma o distinta
administracion y con fines cientificos, asi comom da imposicion de un régimen
disciplinario como consecuencia del incumplimierde este deber, que aparece
tipificado como infraccibn muy grave en el articG4 del anteproyecto.

Los Capitulos lll a V desarrollan el régimen a que se sujeta el prodesia
actividad estadistica diferenciando tres momerdgbde la recogida de informacion, el
tratamiento y conservacion de la informacion (yetiminaciéon) y la difusiéon de los
resultados. Como caracteristica general de estmefgse ha optado por fijar en el
anteproyecto Unicamente aquellos aspectos estaletudel proceso con el fin de
garantizar la aplicacion de los principios genevale esta actividad y del secreto
estadistico; y, en coherencia, se ha evitado efeatna regulacion detallada, por
exceder de la funcidén de un texto de rango legalrdproceso principalmente técnico y
gue debe amoldarse a las especificas caractasisticla actividad estadistica concreta
que se desarrolle. Hacerlo de otra manera resultartraproducente al restringir la
libertad de actuacion de los érganos y unidadeslesticas.

En cuanto a la obtencién de los datos necesados @l desarrollo de la
actividad (la recogida de informaciéon, regulada les articulos 13 a 17 del
anteproyecto) se parte de la regla de utilizacidefepente de los datos existentes en
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archivos y registros administrativos (articulo &8 la finalidad de evitar en la medida
de lo posible que la actividad estadistica sea cerga administrativa para los
ciudadanos mas alla de lo estrictamente indispémsab

Por ello, anicamente cuando no sea posible obtengrformaciéon de de esta
manera permite el anteproyecto obtener los datosléenformantes. Los medios a
través de los que se debe poder solicitar la irdordm han de ser lo mas amplios
posibles para facilitar la tarea, y asi se recorocel anteproyecto, pero también han de
generar las minimas molestias a los interesaddeges la mayor informacion que sea
posible. A esta finalidad atiende la determinaciel contenido minimo de los
formularios de recogida de datos que, ademas dmoegsrensibles, han de atender a la
satisfaccion del principio de transparencia en fi@inoede los informantes al que antes
se ha hecho referencia.

El aspecto mas delicado en esta cuestion de dgicecde datos es el relativo a
la obligacién de suministrar informacion. En la mdeden que la imposicion a los
particulares de la obligacion de suministrar infacmon debe ser considerada como una
prestacion personal de caracter publico, confornaetizulo 31.3 de la Constitucion, la
obligacion debe ser impuesta a través de una noomaango de Ley. Aunque no es
ésta la medida adoptada por la mayoria las ComdesdAutonomas (que en la mayor
parte de los casos emplean un sistema mixto censssen que dicha obligacién se
puede imponer a través del Plan Estadistico, gaerseba mediante Ley, pero también
mediante los programas anuales, que se apruebaantee@®ecreto) la necesidad de
respetar las disposiciones constitucionales oldigadoptar un modelo en el que la
obligacion de suministrar los datos requeridos pakde imponerse directamente desde
una norma con rango de ley. Esta prevision gersmatflesarrolla después en otros
apartados del anteproyecto y especialmente aletehdégimen del Plan Estadistico de
Aragon, cuya aprobacion debe efectuarse a travésindeley (articulo 33.2 del
anteproyecto), que puede indicar qué datos sorblilgatoria aportacion (articulo 35.c
del anteproyecto).

La extension de esta obligacion de aportar datlse dser maxima en la
regulacion general del anteproyecto, a expensalida@espués sea el Plan Estadistico el
que determine aquellas actividades en las que geoesta obligacion e identifique las
personas obligadas en cada caso. Por tanto, set@erbfligar a todas las personas,
naturales o juridicas, publicas o privadas quedaersy residencia o ejerzan su actividad
en Aragén y se vean afectados por la estadisticquéese trate, e incluso puede
extenderse a actividades realizadas fuera del andsiitorial de Aragon. Sin embargo,
esta obligaciébn no se puede imponer con caractwlwb, sino que también ha de
respetar los limites que dimanan de los articut2 § 18.1 del texto constitucional vy,
en su desarrollo, del articulo 7 de la Ley OrgamieaProteccién de datos; por ello el
articulo 15.3 enumera una serie de datos (origeitcgtlas opiniones politicas, las
convicciones ideolégicas o religiosas y, en generahntas circunstancias puedan
afectar al honor, a la intimidad personal o famijaa la propia imagen de los
ciudadanos) que sélo podran recogerse con el ciomsemo expreso del afectado y
previa advertencia de su derecho a no prestarftahiacion.
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En cuanto a la forma de suministrar la informacidesde la vertiente de los
organos y unidades estadisticos se ofrece la nmayptitud posible para facilitar el
desarrollo de su actividad, y desde la vertientelage informantes se precisa la
necesidad de que la informacién que se suminigsaveraz, exacta, completa y se
aporte dentro de los plazos establecidos y respetias formatos en que se solicite.

En cuanto al tratamiento y conservacion de lariméxion (articulos 18 a 22) la
regulacion se cifie a aquellos aspectos minimo$iguke abordar una norma con rango
de ley: la aplicacion de criterios cientificos queranticen la correccion técnica y la
fiabilidad de las estadisticas a realizar (artid8dl); la especialidad en el tratamiento
de los datos en el sentido de que no puedan dizaddis para fines distintos de los
estadisticos (articulo 18.2); la creacion de unesia normalizado de conceptos,
clasificaciones, etc. (sin entrar a su concrec#fijp de hacer posible la comparacion,
integracion y analisis de los resultados con lostdes servicios estadisticos (articulo
20): la conveniencia de la actualizacion de logsigtde la metodologia a aplicar para
adecuar la estadistica a la realizada (articuloy2@)adopcién de medidas de seguridad
para la conservacion, custodia y eliminacion dedkiss (articulos 21 y 22).

Finalmente, en cuanto a la difusion de la actiyidstadistica (articulos 23 a 25)
se ha optado por un modelo en el que se deslintte estadisticas oficiales y
estadisticas no oficiales. Esta delimitacion, geellsva a cabo a través del Plan
Estadistico (articulo 35.d del anteproyecto), sepque los resultados de las estadisticas
oficiales deban ser publicados y que, ademas, ceurm su maxima difusion con
arreglo a criterios de interés publico, racionalidie costes y con garantia del secreto
estadistico y de la igualdad de acceso por partesdasuarios. Frente a la estadistica
oficial, la que no tiene tal condicién Unicamergedaspublica cuando asi se disponga en
el instrumento de planificacién correspondiente decida por el 6rgano competente en
la autorizacion de la operacion estadistica. Y algan de que la estadistica sea oficial
0 No, una vez que se haya publicado el resultaddistico correspondiente, se debe dar
también publicidad (en aplicacion del principio tlansparencia) a la metodologia
empleada para su elaboracién.

Ademas de esta publicidad de las estadisticaszadak por los érganos y
unidades estadisticos, se permite a los usuaribsisterma estadistico que puedan
solicitar otras tabulaciones o elaboraciones estiad$ diferentes. La atencion a estas
peticiones queda condicionada en cualquier casesglecto del secreto estadistico v,
ademds, a la disponibilidad de los érganos y ueslagstadisticas y al pago de la
correspondiente tasa.

4.3.3. Titulo Il. Estadistica para fines de la Gondad Autdbnoma de Aragon.

El Titulo Il del anteproyecto es el mas largo del texto. Cong@ranas de un
tercio de los articulos (del 26 al 46) y se sulativén nueve Capitulos.

El Capitulo | define qué se entiende por estadistica para fie¢da Comunidad
Autonoma de Aragon. Sobre esta materia no se cemasitecesario afiadir nada mas a
lo expuesto con anterioridad, especialmente epatado 4.2 de esta memoria, y basta
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con recordar que se trata de una competencia erriataiente ilimitada vy
funcionalmente plena.

También se define en este primer capitulo el B&st&stadistico Oficial de
Aragon (SEO), cuya regulacion viene prevista eBsthtuto de Autonomia de Aragon,
como el conjunto planificado, coordinado, ordengd®glado de 6rganos y unidades
estadisticas, planes, normas, registros, convegnasmas instrumentos cuyo objetivo
final es hacer efectiva la competencia en mategieestadistica para los fines de la
Comunidad Autébnoma de Aragon. Por tanto, constiteyeconjunto de medios
empleados para la ejecucion de la competencia owadta, a cuyo desarrollo se
procede en los capitulos siguientes.

En los Capitulos Il a IV se regulan los érganasigades que expresamente se
mencionan en el articulo 26 del anteproyecto cartegrantes del SEO.

1. El Instituto Aragonés de Estadistica es el pridofpgano responsable del ejercicio
efectivo de las competencias en materia de estadizira fines de la Comunidad
Auténoma de Aragén y a tal fin esta dotado de upomante elenco de funciones
que se enumeran en el articulo 30 del anteproyeé&oregula como organo
administrativo integrado dentro del Departamente gstente las competencias en
materia de estadistica para fines de la Comunidatbrdma (actualmente el
Departamento de Economia, Industria y Empleo). &egdtado por esta formula
frente a otras en las que se le dota personalidddiga (organismo auténomo o
entidad de derecho publico) por considerar madieseesta formula en el ambito
de Aragon en la situacion de contencion de gastijuea Comunidad Autbnoma se
encuentra inmersa.

2. La Comision Técnica Interdepartamental de Estadiste configura como un
organo administrativo colegiado de caracter técnamargado de establecer el
marco de cooperacion y coordinar la actuacion dedistintos departamentos y
organismos publicos del Gobierno de Aragon querdskmn funciones estadisticas.
Su creacion obedece al necesario reconocimienta detividad estadistica que se
desarrolla en otros Departamentos del Gobierno tegdh (especialmente en
materia de agricultura, salud y educacién) y emeleesidad de que los esfuerzos de
todos ellos estén debidamente coordinados. Eniéteacesta finalidad se disefian
sus funciones, consistentes en preparar el antegmydel Plan Estadistico de
Aragon y el proyecto de Programa Anual de ActuadiStadistica, elaborar los
proyectos de normas técnicas, la memoria de cabdtatlistica y las demas que el
Gobierno de Aragon le asigne cuando regule, porrdd@c su composicion y
funciones. En cualquier caso, y ante la necesigagug en el mismo momento en
gue pueda llegar a entrar en vigor la ley que alsergpresenta en forma de
anteproyecto se adopten las medidas necesarias quem@ minimo, elaborar y
aprobar el Plan Estadistico de Aragén, se ha ogtadeoegular en una disposicién
transitoria una composicion provisional hasta stindi#a regulacion por el
Gobierno. Unicamente queda afiadir sobre esta ammégie se ha optado por la
constitucion de un organo colegiado de esta nazaadstrictamente administrativa
y sin participacion de los distintos sectores desialcomo ocurre en otras
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Comunidades Auténomas con la creacion de los Comsig Estadistica) porque
esta participacion ya esta prevista, con caraeeesario en la elaboracion del Plan
Estadistico de Aragon, que debe ser sometido aomaideracion del Consejo

Econdémico y Social de Aragon. Se aprovecha askiktemcia de un 6rgano con

contrastada experiencia y prestigio y se evita idaplesfuerzos creando organos
nuevos que poco aportarian a las tareas realipadaste 6rgano consultivo.

3. Las unidades estadisticas sectoriales, se definaro @quellos 6rganos de los
departamentos de la Administracion de la Comunfladnoma de Aragon y de sus
organismos publicos que llevan a cabo la actividsthdistica necesaria para el
ejercicio de sus competencias, con especial atereci@ explotacion estadistica de
datos derivados de su actuacion administrativaddfimitiva, se trata de encuadrar
en el SEO a todos los 6rganos de los distintos rtlepantos del Gobierno de
Aragon (a los que se ha hecho ya referencia) gsaradan actividad estadistica.
Ademas de sus competencias propias se les asigress tde colaboracion con el
Instituto Aragonés de Estadistica.

El Capitulo V se dedica a la regulacion de la planificacionddstiza, que es un
tema que a la hora de integrarlo en el texto delpaayecto ofrece diversas alternativas.
El primer modelo consiste en la aprobacion de am Bktadistico mediante una norma
con rango de ley que se desarrolla en programasdemnaprobados por una disposicion
administrativa de caracter general; el segundo fn@lgone la aprobacion del Plan por
Decreto y desarrollarlo en programas anuales med@rden (ambos se utilizan en las
demas Comunidades Auténomas). El primer modelo genatransparencia y
participacion publica al requerir la intervencidnlds Cortes de Aragon y la tramitacion
de los Decretos de aprobacion de los programasegndo gana en flexibilidad y
agilidad en la aprobacién de documentos muy tésrsao menoscabar la transparencia
ni la publicidad.

De esos modelos se ha optado por la eleccion oeémr que se concreta en la
elaboracion de un Plan Estadistico de Aragon a&srale una norma con rango de ley
gue se desarrolla mediante los programas anuakestulgcion estadistica aprobados por
el Gobierno de Aragon mediante Decreto. Las pralesp caracteristicas del sistema
disefiado en el anteproyecto son las siguientes:

1. La coordinacion en la elaboracion tanto del plaama@ode los programas
corresponde al Instituto Aragonés de Estadistica p&rjuicio de la necesaria
colaboracién de los demas 6rganos y unidades adagren el SEO.

2. Se le asigna una duracion de cinco afos supel@odala duracion de la legislatura
a fin de garantizar una mayor independencia de@stenido.

3. Se garantiza la continuidad del plan puesto queaso de que se agote su vigencia
y no se haya aprobado el siguiente. En tal capoese la prorroga del plan anterior
excepto en aquellas operaciones estadisticas corepdas a través de un convenio
y las que no tengan caracter periddico.
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4. El desarrollo del Plan para la actividad estadistie la Universidad de Zaragoza,
entidades locales u otras corporaciones de Derfeéahbico de Aragdn no se hace a
través de los programas anuales sino de los caggrogramas que aprueben sus
respectivos érganos.

5. El sistema de planificacion se cierra reconocidadmosibilidad de que las unidades
estadisticas sectoriales puedan realizar las datles estadisticas que sean
necesarias para sus propios fines y que no estdanapladas ni en el Plan ni en los
programas, siempre que se autoricen por el Gobaragon.

Los Capitulos VI y VII regulan dos instrumentos de utilidad para el dekar
de la actividad estadistica. El primero, las normé&siicas que regulan el sistema
normalizado a que se refiere el articulo 19 degpnatyecto, que tiene la finalidad de
que la estadistica para fines de la Comunidad Auwmé@nde Aragdn sea compatible con
los establecidos por el Estado y la Union Europesgfectos de homogeneidad,
comparacion e integracion de datos y resultadasdies ellas. La coordinacion de su
preparacion en el seno de la Comision Técnicadapartamental, para garantizar la
participacion de todas las unidades sectorialedafas, se asigna al Instituto Aragonés
de Estadistica.

El segundo instrumento son los archivos y regist®aitilidad estadistica. La
opcion de su inclusion en la ley aragonesa parta decesidad de tomar los datos para
el desarrollo de la actividad estadistica, en lalideede lo posible, de los registros
administrativos. Pero para ello es necesario gqueplan con los requisitos y normas
técnicas que los hagan viables para su utilizac@infines estadisticos ya que en otro
caso los datos que incorporan podrian no ser stilsiespde utilizacion. Respecto de los
archivos y registros ya existentes se propone gaeisalquiera de los instrumentos de
planificacion previstos en el anteproyecto el geeonozca la utilidad estadistica del
archivo o registro, es decir, que sus datos sareptibles de utilizacién para alguna de
las concretas operaciones estadisticas que ineorpBara los registros que vayan a
crearse en el futuro se propone que en el proasprbbacion de su norma reguladora
se emita informe por el Instituto Aragonés de Hstawh a fin de que verifique la
importancia de los datos que incorpore para elrad#kade la actividad estadistica y
fije las normas técnicas que se han de respetéa sgrogida y conservacion de los
datos. En definitiva, se trata de dar los medidssadrganos estadisticos para que su
fuente de datos principal, segun dispone el anyepto, cumpla con las exigencias
necesarias para que sus datos sean utilizables.

El Capitulo VIII se dedica a la regulacion de la cooperacion idibeirsistrativa.
De entrada la regulacion propuesta se ajusta ar&agsiones contenidas tanto en la
nueva Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimedidardel Sector Publico, como en
la Ley 1/2011, de 10 de febrero, de Convenios deolmunidad Autonoma de Aragon.
Y lo hace precisamente por la sencillez de los tasumue se abordan en el
anteproyecto, que basicamente se limita a reconaqgesibilidad de suscribir este tipo
de convenios con cualesquiera otra entidades paesarrollo de estadistica de interés
para la Comunidad Autonoma de Aragén y también pmara cualesquiera otra
entidades publicas participen en el desarrollo sk misma actividad o desarrollen
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tareas de investigacion. La competencia para aatorste tipo de convenios se
reconoce al Gobierno de Aragdén y, en garantia dautanomia de las diferentes
unidades estadisticas sectoriales, sin mediaciooardinacion ni supervision de
ningun tipo por parte del Instituto Aragonés deaiidtica.

Unicamente con la finalidad de una mejor utilizacie los recursos publicos
evitando la duplicidad de datos y operaciones &sdteas y procurando la mayor
utilizacién posible de los datos obtenidos se pmepque tanto los envios como las
solicitudes de datos que realicen las unidadeslisitaas sectoriales sean comunicadas
al Instituto Aragonés de Estadistica a fin de qee slispone de esos datos se faciliten o
en otro caso para que una vez obtenidos puedammaetisposicion para ser utilizados
en otras operaciones estadisticas.

El Capitulo IX, altimo del Titulo I, est4 dedicado a la regufexcde la calidad
estadistica. Se trata esta de una cuestion gh&nses novedosa en materia estadistica
(ninguna norma autonémica contiene un titulo sembejano lo es en el desarrollo de la
actividad de las administraciones publicas. A estpecto, la Comunidad Autbnoma de
Argon cuenta ya con la Ley 5/2013, de 20 de juthocalidad de los Servicios Publicos
de la Administracion de la Comunidad Autébnoma deag®n, que, con caracter
horizontal, establece un conjunto de medidas deddim a evaluar tanto las politicas
publicas que se disefian y aplican como la calidabbsl servicios que se prestan a los
ciudadanos en el &mbito de sus competencias, lestgue se encuentra la estadistica.
Por tanto, la propuesta mas razonable consistdéeetuar una remision a las medidas
gue, en materia de calidad, se regulan en dicha lgye pueden ser perfectamente
aplicadas en el desarrollo de la actividad esiadist/nicamente se propone, como
medida adicional, la elaboracién de una memorizalelad estadistica en la que se
incluye una evaluacién de la actividad estadisgedizada, un analisis de la demanda y
de satisfaccion, un andlisis de la implantacioregadrollo de las medidas de calidad
previstas en la ley general y las propuestas dermgjue se consideren necesarias.

4.3.4. Titulo Il1. Actividad estadistica de la Uargidad, de las entidades locales
y otras entidades o corporaciones de derecho paldeAragon.

El Titulo Tercero regula la actividad estadistica que las entidadescluidas
en el sector publico de la Comunidad Autonoma degén, pero comprendidas en el
ambito de aplicacion de la ley pueden llevar a aabmateria de su respectivo interés.
La regulacion que se propone ha de ser necesati@mempetuosa con la autonomia de
que todas ellas han de disponer para el ejerceisud competencias. Por ello, ademas
de reconocer la posibilidad de realizar esta atdj se dispone la necesidad de que
para ello cuenten, como minimo, con un O6rgano éspEro sujeto al secreto
estadistico y que cuente con autonomia funciona gladesarrollo de su actividad, lo
gue no resulta sino de la aplicacion de las nogeagrales contenidas en el Titulo | de
la ley aplicables a toda la actividad estadistica.

También, y con la finalidad de facilitar el cumpkmto del principio de
legalidad en cuanto a la exigencia obligatoria eemininados datos que deban aportar
los informantes, se pone a disposicion de todas esitidades el instrumento habilitado
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al efecto para el SEO, el Plan Estadistico de Aragd el que pueden solicitar la
inclusion de sus operaciones estadisticas, espexigd cuando se quiera exigir datos
con caracter obligatorio.

4.3.5. Titulo IV. Régimen sancionador.

El Titulo IV (articulos 52 a 60) regula el régimen sancionagticable en esta
materia. El Titulo contiene los aspectos esenciglesestan afectados por el principio
de reserva de ley (e incluso aspectos a los quafecta) desarrollando asi las
determinaciones contenidas en la legislacion bésstatal constituida por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico deto® Publico, en cuanto a los
principios del ejercicio de la potestad sancionadgr por la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComunakeAdministraciones Publicas, en
lo que se refiere a las especialidades del progedimmsancionador, si bien sobre esta
cuestion se hace una remision general en el artt®utlel anteproyecto.

Pero también este Titulo ofrece sus peculiaridddesun lado, y ante el caracter
sensible de determinados datos que son necesarm$aprealizacion de las operaciones
estadisticas, se quiere hacer lo mas extensa cuepasible la responsabilidad
administrativa. De otro lado, la multiplicidad depsestos que ofrece el régimen
aplicable a las personas que realizan la activesdadistica, obliga a adoptar medidas
especificas necesitadas de explicacion.

En el primer caso, al regular las personas regbes de las infracciones, se
plantea la necesidad de regular correctamentadermcia de responsabilidad solidaria a
las personas juridicas por las infracciones corastigor las personas de ellas
dependientes. Para ello es necesario deslindarctlzacdn de las personas que
representan la voluntad de la persona juridica ¢star dotadas de poder para ello) y
que actuan conforme a las normas de formacién delletad de esa persona juridica.
En tal caso la responsable serda unicamente larzenswidica sin que la cuestion
merezca mayor explicacion. Sin embargo, cuandongeienete la infraccion depende
de una persona juridica pero no actla en su reypaes@n sino de forma independiente
la responsabilidad solidaria de la persona juridieacondiciona a que esta haya
incumplido el deber de impedir que el personal asewicio cometa la infraccion.
Hacerlo de otra forma seria imponer una resporndadbilobjetiva para esas personas
juridicas que esta proscrita en nuestro ordenamjaridico.

El segundo supuesto peculiar de este régimenaauor lo constituyen las
infracciones cometidas por el personal que redhzactividad estadistica. Cuando
quienes cometan las infracciones tipificadas enlel tengan la condicion de
funcionarios publicos o de personal laboral al is@\de las administraciones publicas
se efectia una remision al régimen disciplinariorespondiente que resulte de
aplicacién. En los demas casos, es decir, cuangmmegl cometan la infraccion sean
particulares que han suscrito el correspondientga&im administrativo con cualquier de
las entidades incluidas en el ambito de aplicacdénla ley, se aplica el régimen
sancionador que resulte de aplicacion a la entpl@ cuyos fines se realice la
actividad estadistica.
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El régimen se completa con la tipificacion de anfriones (con arreglo a las
categorias de leves, graves y muy graves) que pussdtecometidas por tres colectivos:
quienes realizan la actividad estadistica, losrinémtes y terceros que consultan o
acceden a datos protegidos por el secreto estadiambién se regulan las sanciones a
aplicar en cada caso y los criterios para su gdinala competencia para la
imposicion de sanciones y el régimen de prescnhiptaato de las infracciones como de
las sanciones.

4.3.6. Disposiciones de cierre.

Las disposiciones adicionalesdel anteproyecto se limitan a autorizar al
Gobierno para revisar el importe de las sanciomegigias en la ley y a disponer la
realizacion de campanfas sistematicas de divulgat@dos resultados de las principales
operaciones estadisticas dirigidas a diferentesctiobs de usuarios, en especial, a los
alumnos del sistema educativo en los niveles serimyg universitario. La razén de la
inclusion esta dltima prevision en una disposi@ditional radica en la especificidad de
su regulacion, que va mas alla del caracter gederglie se ha querido dotar al régimen
general de difusion de las operaciones estadisggatado en el anteproyecto.

Las disposiciones transitorias contienen las previsiones necesarias para la
inmediata aplicacién de la ley hasta que se adoglgumas de las medidas en ella
previstas. En la primera se determina la compasitcansitoria de la Comision Técnica
Interdepartamental del Estadistica a fin de quael@weimplir con las tareas que se le
encomiendan desde el mismo momento de la futuradanen vigor de la ley hasta que
se proceda a su regulacion por el Gobierno de Aragd segunda persigue la finalidad
de identificar las operaciones estadisticas quenseentran en proceso en el momento
en que la ley llegue a entrar en vigor para quenaigen de ellas que se seguiran
desarrollando con normalidad, las nuevas operagique se estimen necesario realizar
antes de la aprobacion del Plan Estadistico dedGragtengan la autorizacion prevista
para las operaciones llevadas a cabo al margerPldal La tercera cumple con la
exigencia de norma de rango legal para la exigestaligatoria de determinados datos,
también hasta que se apruebe el futuro plan eStadismediante la identificacion en el
anexo del anteproyecto de las estadisticas comdspues. La cuarta mantiene la
vigencia de los acuerdos y convenios vigentes drriagestadistica y su sujecion a la
normativa vigente en el momento de su entradagor.V¥, finalmente, la quinta, limita
la denegacioén de solicitudes de tabulaciones uaofmres estadisticas formuladas por
los particulares, hasta que se regule la correspotedtasa, a que su atencion produzca
una perturbacion grave en el funcionamiento delicet

En la disposicidon derogatorig junto a la derogacion implicita por
incompatibilidad con la regulacion contenida eramdeproyecto, se deja sin vigor el
Decreto 208/1993, de 7 de diciembre, de la DipataGeneral de Aragoén, por el que se
crea el Instituto Aragonés de Estadistica y selaegufuncionamiento.
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Las disposiciones finalesson las tradicionales de habilitacion al Gobiedeo
Aragon para el desarrollo normativo y de entradsigor de la propia ley, aspecto éste
en el que opta por la inmediatez de su vigenaigpigver un periodo de vacatio legis.

5. Valoracién del anteproyecto a la vista del Cod@mde buenas practicas para las
estadisticas europeas.

Mediante la Comunicacion de la Comision al Parlam&muropeo y al Consejo,
relativa a la independencia, la integridad y lapoesabilidad de las autoridades
estadisticas de los Estados miembros y de la Caadi{fDocumento COM(2005) 217
final, de 25 de mayo de 2005) ésta adopté una reedation, practicamente bajo el
mismo nombr¥, en la que se incorpora como anexo el Cédigo dm&u Practicas de
las Estadisticas Europeas adoptado por el Comit@prdgrama estadistico el 24 de
febrero de 2005.

Este codigo de buenas practicas se refiere exelmgmte, seguin hace constar en
su preadmbulo, a las estadisticas europeas, emeodipor tales las estadisticas
comunitarias tal y como se definen en el Reglam@@i) n° 322/97 del Consejo, de 17
de febrero de 1997, sobre la estadistica comumitataboradas y definidas por las
autoridades nacionales de estadistica y la autbriiadistica de la Comunidad
(EUROSTAT); asimismo, también define lo que seesmte por autoridad estadistica
distinguiendo a escala europea, donde se desidgfldROSTAT, y a escala nacional en
INE en el caso de Espafia y demas organismos dgtasliesponsables de elaborar y
difundir las estadisticas europeas.

Aunque es evidente que dicha recomendacidn notaegulculante (en sentido
juridico) para los organismos estadisticos previgo el anteproyecto de ley que se
presenta a la hora de elaborar sus propias estadjstambién lo es que resulta dificil
sustraerse a un modelo que persigue la elabordei@stadisticas de gran calidad y, por
supuesto, armonizadas, en las que se garantioedégpendencia, la integridad y la
responsabilidad de quienes participan en el proestsalistico.

Por ello se ha querido tomar como base este dod¢aneenla elaboracion del
anteproyecto de ley de estadistica de Aragén, deraaue se puedan sentar las bases
necesarias para su efectiva implementacion cuaadposga en marcha el Sistema
Estadistico Oficial de Aragon.

A continuacion se lleva a cabo un analisis del@nteecto de ley a la luz del
Caodigo de buenas practicas con el fin de acreditaespeto a los principios que lo
integran, y para ello se analiza individualizadai®éa incidencia que cada uno de los
quince principios que lo integran ha tenido enngééproyecto, sistematizandolos en los
tres ejes en que el propio Cédigo los agrupa: eatmstitucional, procesos estadisticos
y produccion estadistica.

12 Recomendacion de la Comisién relativa a la indepenidela integridad y la responsabilidad de las rddiéoles
estadisticas de los Estados miembros y de la Comauinid
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5.1. Entorno institucional

Bajo la rubrica “entorno institucional” se agrups&is principios relativos a la
los factores institucionales y organizativos, cuygetivo final consiste en dotar de
credibilidad y eficacia a la autoridad estadistica.

Principio 1: Independencia profesional La independencia profesional de las
autoridades estadisticas de otros departamentoggnismos politicos, reguladores o
administrativos asi como de los operadores del osegirivado, garantiza la
credibilidad de las estadisticas.

Este principio se ve plasmado en el articulo 5/lad&eproyecto, que lo recoge
con caracter general y que resulta de aplicaci@rgano u 6rganos encargados de las
competencias en materia de estadistica publical Easo del Instituto Aragonés de
Estadistica y de las unidades estadisticas sdetodantro del SEO de Aragon, y de los
organos especializados que la Universidad de Zasagtas entidades locales
aragonesas y otras entidades o corporaciones éehtdepublico de Aragdén han de
designar si quieren desarrollar su competencia ateria estadistica, y a los que se
refiere expresamente el articulo 48 del anteproyecn expresa mencion del principio
de independencia profesional.

De acuerdo con los indicadores que recoge el CadligBuenas Practicas, el
titular de ese o6rgano estadistico ha de poseeriwgh jerarquico elevado, y asi lo
configura el anteproyecto en el caso del SEO pugstal definir al Instituto Aragonés
de Estadistica como las unidades estadisticasrisdesose refiere a ellas como 6rganos
administrativos lo que, conforme a lo dispuestola@n articulos 8 a 10 del Texto
Refundido de la Ley de la Administracion Publica ldeComunidad Autdnoma de
Aragén tendran la consideracion minima de jefesséwicio o jefes de servicio
provincial.

En coherencia con las exigencias comunitariasjes@a la cabo una labor de
planificacién estadistica, como dispone el artidlpy se plasma materialmente en el
Plan Estadistico de Aragon, que se aprueba patdegortes, y los programas anuales
de actuacion estadistica.

Por ultimo, el anteproyecto también recoge el [pincprogramatico contenido
en el Cddigo de Buenas Practicas a tenor del euabhsde proceder a la publicidad y
difusién de los programas de trabajo, resultadgeogresos en materia estadistica,
materia que se regula en el Capitulo V del TituellAnteproyecto.

Principio 2: Mandato de recogida de datos.Las autoridades estadisticas deben tener
un mandato juridico claro para recoger informacidastinada a la elaboracion de las
estadisticas. A peticion de las autoridades estiadis se podra obligar por ley a las
administraciones, a las empresas, los hogarespyiklico en general a que permitan el
acceso a los datos destinados a la elaboracionstidésticas o a que presenten dichos
datos.
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La existencia de este mandato se desprende dsgoadito en los articulos 13 y
siguientes del anteproyecto cuando disefian dosafoe solicitar la informacion de
caracter subsidiario: en primer término hay quealai@ilos datos presentes en archivos
y registros administrativos y, en su defecto, ané@mantes.

De esta forma, en los casos en que proceda, ladadaestadistica podra exigir
coercitivamente el suministro de informacién, es términos del articulo 15 del
anteproyecto, concretando en el articulo 55 laadofones en que se puede incurrir por
su negativa. Para dar cumplimiento a la exigenelgpdncipio de legalidad, entre los
contenidos minimos del Plan Estadistico de Aragbmayticulo 35.c) del anteproyecto
dispone expresamente que éste debe determinatéaisticas para las que se requieran
datos con caracter obligatorio.

Principio 3: Adecuacion a los recursos.- Los recursos a disposicion de las
autoridades estadisticas deben ser suficientes pamaplir los requisitos de las
estadisticas.

La satisfaccion de este principio excede del oljetesta ley puesto que es una
tarea propia de las leyes anuales de presupuestdasseque se dotan las partidas
necesarias para el ejercicio de esta actividadungae la norma pudiera disponer que
los érganos encargados de la ejecucion de la dativestadistica deben contar con
recursos suficientes la cuestion seguiria quedpeddiente de su determinacién en las
leyes anuales de presupuestos.

En cualquier caso, el anteproyecto contiene refemena este principio al
configurar, como uno de los principios generalesadactividad estadistica en Aragén
(articulo 6.1 del anteproyecto) el principio de tadalidad. Asimismo, también se
arbitran mecanismos para liberar recursos mediangiminacion de la informacion
custodiada carente de utilidad, a lo que autorizarteculo 22 del anteproyecto o la
constante referencia a la tendencia a evitar lphaitiades en la actividad estadistica, a
cuyo efecto se asigna al Instituto Aragonés dedistiaa, dentro del SEO, la funcion de
coordinar el desarrollo de la actividad estadisteael ambito de la Comunidad
Autonoma de Aragon (articulo 30 del anteproyecitdmbién la eliminacion de
duplicidades esta presente en la cooperacion dasalrollo de la actividad estadistica
de las entidades publicas sujetas a la ley y quemaan parte del sector publico de la
Comunidad Autonoma de Aragon (articulo 50 del awtggcto).

Principio 4: Compromiso de calidad.-Todos los miembros del sistema estadistico
europeo (SEE) se comprometen a trabajar y a coopesaforme a los principios
establecidos en la Declaracion sobre la calidad Sistema estadistico europeo.

La primera referencia a esta cuestibn se encuestral articulo 5.3 del
anteproyecto que obliga a que el desarrollo, etadddn y difusion de la actividad
estadistica deber4d tener en cuenta las recomendaciy mejores practicas
internacionales y, en especial, las procedentesad®&nion Europea. Ademas, la
exigencia de la excelencia en la prestacion deigerpublico estadistico se configura
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como un objetivo a cumplir con base en diferenjes especificamente mencionados en
los articulos 45 y 46 del anteproyecto.

Principio 5: Confidencialidad estadistica — Las autoridades estadisticas deben
elaborar y difundir estadisticas respetando la peledencia cientifica y hacerlo de
forma objetiva, profesional y transparente, de mgde se trate a todos los usuarios
por igual.

En el borrador del anteproyecto se proclaman como de los principios
generales de la actividad estadistica el resp&drdimidad, transparencia e igualdad,
con garantia del secreto estadistico (articula&l2nteproyecto). Ademas se dedica un
capitulo completo a la regulacion del secreto éstiad (articulos 6 y siguientes) con lo
que se asegura la proteccion de la identidad dénfoemantes, y se reconoce en el
articulo 17 un derecho de acceso y rectificaciéadimformacion suministrada. Por
altimo, el anteproyecto tipifica como infraccion yngrave el incumplimiento del deber
de secreto estadistico, tanto cuando lo cometedendas personas que realiza la
actividad estadistica (articulo 54.4.a del antepety) como cuando el infractor es un
tercero que ha datos protegidos por el secretdistita (articulo 56).

Principio 6: Imparcialidad y objetividad — Las autoridades estadisticas deben
elaborar y difundir estadisticas respetando la peledencia cientifica y hacerlo de
forma objetiva, profesional y transparente, de mgde se trate a todos los usuarios
por igual.

Respecto a la elaboracion y tratamiento de la imd@ién, los agentes
estadisticos actuaran conforme a los principios obgtividad, independencia e
imparcialidad, utilizando un sistema normalizada aal fin de hacer factible la
comparacion, integracion y analisis de los datossyltados obtenidos, tal y como se
desprende de los articulos 18, 19 y 51 del anteptoy referido este ultimo a las
operaciones realizadas por la Universidad de Zaeggmr las administraciones locales
o por las entidades o corporaciones de Derechadeidd Aragon.

La redaccion de las normas técnicas reguladorasisiema normalizado se
regula en el articulo 40 del anteproyecto. proocmscel cual han de participar las
unidades estadisticas sectoriales cuyos interegbsran verse implicados, tal y como
indica el 62 del Anteproyecto.

Por su parte, el articulo 23.3 incluye la obligacde poner a disposicion del
publico la metodologia empleada para la elaborag@tas estadisticas que hayan sido
objeto de difusion.

5.2. Procesos estadisticos.

El Codigo de Buenas Préacticas aboga por la existadee una buena gestion,
eficacia y unos procesos estadisticos adecuadosi@@sepongan una carga excesiva
para los encuestados. Este marco de referencia devinspiracion a la regulacion
aragonesa, tal y como se constata en su articulado:
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Principio 7: Metodologia soélida Ynas estadisticas de calidad deben apoyarse en una
metodologia sélida, lo cual exige herramientas, gedimientos y conocimientos
especializados adecuados.

El ejercicio de la actividad estadistica se sugds normas técnicas que regulen
el sistema normalizado, tal y como disponen logw@ds 19 y 51 del anteproyecto, y
gue tienden a la homogenizacion del sistema acsfecmparativos.

Dentro de las funciones de impulso y coordinaciéniadactividad estadistica,
corresponde al Instituto Aragonés de Estadisticampver la formacion vy
perfeccionamiento profesional del personal estadist(articulo 30.2.c del
anteproyecto).

También se pueden citar los mecanismos de cooparacieradministrativa
regulados en los articulos 43 y 44 del anteproyeetoaras a obtener una mejor
utilizacion de los recursos publicos, entre los e prevé la colaboracion con
universidades y centros y grupos de investiga@éormocidos.

Principio 8: Procedimientos estadisticos adecuadesUnas estadisticas de calidad
deben apoyarse en unos procedimientos estadisidesuados, aplicados desde la
recogida de datos hasta la validacion de los mismos

El anteproyecto regula los elementos estructurddetas fases que integran el
proceso estadistico, en los articulos 13 y sigegena recogida de datos, la elaboracion,
tratamiento y conservacion y eliminacion de lainfacion y, finalmente, la publicidad
y difusion de los resultados. El desarrollo delcpsm se efectlia bajo los principios de
independencia profesional y aplicando criteriositiiieos a la eleccion de las fuentes y
la metodologia con objeto de garantizar la cortectciécnica y la fiabilidad y
procediendo periodicamente a la actualizacion sle&os, sistemas y métodos.

Principio 9: Una carga para los encuestados que no sea exces#ha carga que
supone la notificacion deberia ser proporcionadapecto a las necesidades de los
usuarios y no ser excesiva para los encuestadosaut@ridad estadistica controla la
carga que supone responder a la encuesta y fijaetdgs para reducirla
progresivamente.

La manifestacion mas evidente del cumplimiento sta directriz se encuentra
en los articulos 13 y 14, que establecen como dupritritaria para el ejercicio de la
actividad de obtencion de datos la informacion eoidia en los archivos y registros
administrativos, de forma que sélo cuando no sedblgoconseguir los datos de esas
fuentes se pueda acudir a los informantes. Corsellmtenta de manera considerable la
carga de los encuestados dado que, sélo si ncsésgooonseguir los datos por esta via,
se acude a ellos como fuente subsidiaria.

Como principio general, el articulo 5.2 configutalerecho de los informantes a
la transparencia, es decir, a que se les comunigderma clara y precisa todo aquello
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relacionado con la estadistica de que se trataraleta, caracteristicas, finalidad, si es
obligatoria su colaboracion, la proteccién que eliga el secreto estadistico y las
sanciones en las que podria incurrir en caso dempkmiento. Todo ello facilita la
labor del encuestado, reduciendo la carga que sstae él.

Principio 10: Relacion coste-eficacia- Los recursos deben utilizarse eficazmente

Ademas de la referencia al principio general aeatglidad del articulo 51 del
anteproyecto, se encomienda a los programas andelastuacion estadistica la tarea
de determinar como han de utilizarse los recursistemtes para el desarrollo de cada
una de las operaciones estadisticas que contemaplg, como reconoce el articulo
38.4.d.112. Con esta prevision es factible ajulstsrrcostes y optimizar los recursos
existentes, lo que contribuye a la eficacia y extueh del sistema.

5.3. Produccion estadistica.

La legislacion aragonesa se hace eco de las piatesscomunitarias de
pertinencia, fiabilidad, oportunidad, coherenciamparabilidad y facilidad de acceso
para los usuarios, como refleja su articulado:

Principio 11: Pertinencia — Las estadisticas deben satisfacer las necesidaedesd
usuarios.

El sistema estadistico que proyecta el borradayomss tiene como objetivo
basico el logro de la excelencia, a lo que conyeda remision a las medidas de calidad
en la prestacion de servicios al ciudadano contadapén la Ley 5/2013, de 20 de junio,
de calidad de los Servicios Publicos de la Admiagbén de la Comunidad Autbnoma
de Aragon.

Principio 12: Precision vy fiabilidad —Las estadisticas deben reflejar la realidad de
forma precisa y fidedigna.

Este principio se ve reflejado con caracter generl el articulo 5 del
anteproyecto al mencionar el principio de indepan@eprofesional que ha de guiar la
actividad estadistica. Asimismo, el articulo 18pdise que la eleccién de fuentes y
metodologia a aplicar para el tratamiento de larmécion ha de realizarse con arreglo
a criterios cientificos con el fin de garantizaptacision y fiabilidad de la estadistica. Y
el articulo 20 hace referencia a la actualizaciéra$ datos, metodologia y sistemas
normalizados para adecuar los resultados obtenithbsealidad.

Principio 13: Oportunidad y puntualidad — Las estadisticas deben difundirse
oportuna y puntualmente.

Como principio general de la actividad estadistelaarticulo 23 alude a la
publicidad y difusion de los resultados estadisticen concreto, los resultados
obtenidos de las estadisticas declaradas oficedeiaran publicos y deberan ser
ampliamente difundidos; por su parte, los de lasfitiales se haran publicos cuando lo
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determine el instrumento de planificacion u érgaswmnpetente. La metodologia
empleada para la elaboracion de estadisticas tarhbr@ publica, siempre y cuando los
resultados obtenidos hayan sido publicados.

Principio 14: Coherencia y comparabilidad Las estadisticas europeas deberian ser
coherentes a nivel interno, a lo largo del tiempooynparables entre regiones y paises;
deberia ser posible combinar y hacer uso conjuettod datos relacionados a partir de
fuentes distintas.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 19 y S0atéeproyecto, todas las
operaciones efectuadas por los 6rganos y entidgdestienen asignadas funciones
estadisticas se ajustan a un sistema normalizadbagp por sus respectivos érganos
de gobierno, lo que favorece la comparacion, iatggn y analisis de los datos a nivel
nacional e internacional.

Principio 15: Accesibilidad y claridad — Las estadisticas deberian presentarse de
forma clara y comprensible, difundirse de forma @dela y conveniente y estar
disponibles, asimismo se deberia permitir el ac@e$as mismas de forma imparcial,
con metadatos y orientacion de apoyo.

Con base en criterios de interés publico y bajditagaciones que impone el
deber de secreto estadistico, tanto la metodolegipleada para la elaboracion de
estadisticas como los resultados obtenidos, hasedeccesibles para la poblacion
interesada, habilitando canales de acceso que aganle este exigencia, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 23 y siguientdsadteproyecto.

6. Informe sobre el impacto por razon de género.

Las medidas que se proponen en el texto que senpaeso presentan impacto
alguno por razén de género.

Los destinatarios principales de la norma no sasgo@s sino entidades que
integran el sector publico y que, en desarrollada de sus concretas actividades, han
de sujetarse a un determinado régimen juridico.cdmente afecta a personas la
regulacion que se hace de los informantes, a lesejarticulo 4.c) del anteproyecto
define como €ualquier persona, fisica o juridica, publica oyada, que aporte datos
necesarios para el ejercicio de la actividad esséida, con independencia de que su
colaboracién sea obligatoria o voluntatisEn lo que se refiere a las personas fisicas la
referencia es general y respetuosa con el princgeo igualdad, expresamente
contemplado en el articulo 5.2 del anteproyect@ goarca un espectro mucho mas
amplio que el de la igualdad de género pero quaaotente, también la incluye.

En cualquier caso, las medidas que se proponefagglm del anteproyecto tanto
en relacién a las personas (fisicas) que desarratiividad estadistica o que participan
en ella en calida de informantes son absolutamesiiéras, sin referencia alguna que
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permita atisbar discriminacion por razén de génarale ningun otro tipo (social,
cultural, religioso, econémico, etc.)

7. Memoria econdmica.

El anteproyecto de ley que se presenta incluyeueansito de aplicacion a las
entidades que integran el sector publico de la Gdisad Autonoma de Aragbén y a
otras entidades ajenas a que se citan en el arficul

Por lo que respecta al sector publico de la Conaghilutbnoma ya se viene
realizando con normalidad actividad estadisticasdlo por el Instituto Aragonés de
Estadistica, sino también por los Organos corraetipates de los diferentes
departamentos del Gobierno de Aragon. En buenadaeth creacién del Sistema
Estadistico Oficial de Aragdn supone el reconoamaielegal y la dotacion de un
sustrato normativo (se recuerda que Aragon es iea@omunidad Autbnoma que
todavia no dispone de ley de estadistica) a aatieisl que, en buena medida, ya se
viene realizando. Ademas, las nuevas tareas qgeiaarde la aprobacion final de este
texto como ley pueden ser perfectamente desaraslladn los medios existentes. En
consecuencia, la eventual aprobacion de este tetw proyecto de ley primero y
como ley después, no tiene ninguna consecuencia sbpresupuesto de la Comunidad
Auténoma.

Por lo que respecta a la incidencia en los presipsi€lel resto de entidades del
sector publico que se incluyen en el dmbito decapion del anteproyecto, esta
dependera de la voluntad de esas entidades quendisple autonomia en el desarrollo
de sus competencias pero de forma inmediata ekmeedexto no les obliga a la
adopcion de ninguna medida adicional a las que guecknir realizando ya. En
consecuencia, escapa al alcance de este docuraettelminacién del impacto de la
eventual aprobacion de este texto en los presugmidstesas entidades.

8. Descripcion procedimental.

La elaboracion de un anteproyecto de ley se ddkarmediante un
procedimiento especial, impropiamente administoatipor su marcado caracter
normativo, que consta de diversas fases y quejdayagas en su conjunto, constituyen
un auténtico proceso decisional. En efecto, desdese elabora el primer borrador o
propuesta de un anteproyecto de ley hasta su apdobeomo proyecto se suceden
diversas fases de caracter tanto técnico como diroeatal cuya regulacion
correspondera a quien ejercite la competenciasuoraliente.

El articulo 71.72 del Estatuto de Autonomia de Armageconoce la competencia
exclusiva de la Comunidad Autdnoma solpeotedimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacién prdpi&ste, junto con el articulo 42.2 del
mismo Estatuto, que reconoce al Gobierno de Aragorfacultad de iniciativa
legislativa, es el titulo habilitante para la regidn por la propia Comunidad Autbnoma
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del procedimiento a seguir para la elaboracion prayectos de ley. Asi lo ha
reconocido el propio Tribunal Constitucional enSantencia 15/1989, de 26 de enero,
al decir que &l procedimiento de elaboracion de disposicionesat@cter general es

un procedimiento especial, respecto del cual lasn@udades Autbnomas gozan de
competencias exclusivas cuando se trate del progedto para la elaboracion de sus
propias normas de caracter genetay que, por tanto, no se encuentra amparado en la
competencia que corresponde al Estado conforme rtéddula 149.1.18 de la
Constitucion para dictar normas sobre procedimiadtainistrativo comdn.

Pues bien, el procedimiento para la iniciativa diegiva se contempla en el
articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, detidente y del Gobierno de Aragon,
en el que se asigna la competencia para la elaborde anteproyectos de ley al titular
de la consejeria competente por razon de la matemiaonsecuencia, corresponde la
iniciativa a la Consejera de Economia, IndustrEnypleo, por resultar asi del Decreto
de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gabiee Aragon, por el que se modifica
la organizacién de la Administraciéon de la Comudidsutbnoma de Aragon y se
asignan competencias a los Departamentos, y dellartl.j) del Decreto 19/2012, de
24 de enero, del Gobierno de Aragon, por el quapseeba la estructura organica del
Departamento de Economia y Empleo.

Asi las cosas, se dictd la Orden de 16 de noviend@2015, de la Consejera de
Economia, Industria y Empleo, en la que se dispusnar el procedimiento de
elaboracion de un anteproyecto de ley en materieesiadistica de Aragon, y se
encomendo la tarea a la Direccion General de Ec@mom

Una vez elaborado el borrador de anteproyectaiote] de conformidad con lo
exigido en el articulo 37.3 de la Ley 2/2009, dedEl mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragon, una memoria, un estudio o imérsobre la necesidad y
oportunidad del mismo, un informe sobre el impaaprazén de género de las medidas
que se establecen en el mismo, asi como una memari@dmMica que contenga la
estimacion del coste a que dard lugar (documemtagie queda integrada en la
presente memoria) debe someterse a informe de deet8da General Técnica del
Departamento.

No obstante, se considera conveniente adelanédescaon los tramites a que se
pretende someter el anteproyecto de ley tras @ind de la Secretaria General Técnica
a fin de que, si se estima oportuno, sea tambilemado:

1. Tramite de Consultas:
a) Consulta a todas las Secretarias Generales Téatechs departamentos del
Gobierno de Aragon a fin de que recaben sugeredeiéss distintos érganos u
organismos publicos adscritos a sus respectivoartdepentos.

b) Consulta a la Universidad de Zaragoza, a travésidectorado.
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c) Respecto a las entidades locales, consulta a pagadiones provinciales de
Zaragoza, Huesca y Teruel, a los ayuntamientosadegdiza, Huesca y Teruel,
a la Federacion Aragonesa de Municipios y Provsgia las comarcas.

d) Consulta a los colegios profesionales que desamraill actividad en el ambito
territorial de la Comunidad Autonoma de Aragon.

e) Consulta a la Camara de Comercio de Zaragoza,Gamaara de Comercio,
Industria y Servicios de la provincia de Huescalg @&amara de Comercio de
Teruel.
2. Informe, no preceptivo, del Consejo Econémico yi&ate Aragon.

3. Informe preceptivo de la Direccion General de les/&ios Juridicos.

4. Informe, no preceptivo, del Consejo Consultivo adagdn.

Zaragoza, a 10 de noviembre de 2016

Luis Fernando Lanaspa Santolaria
Director General de Economia
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