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Asunto: Informe sobre el Reglamento regulador ‘del Impuesto
sobre cohtaminacién de las aguas . E ' L B

Se ha recibido en esta Direccién General de Tributos, con fecha de salida 26 de
enero de 2017 y ntmero de registro. 142, escrito procedente de la Secretarfa
General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracion Peblica, al
objeto de que se emita el correspondiente informe sobre el proyecto de “Decrefo -
del Gobierno de Aragén por el que se aprueba el Reglamento regulador del
Impuesto sobre contaminacion de las aguas. ' : S

En atencién a esta solicitud, se emite el presente INFORME con las siguientes
-OBSERVACIONES: | ' ' ' - :

+ Con carécter general (referencias a los 6rganos competentes). Sustituir todas
~ las referencias al Instituto Aragonés del Agua por la de “6rgano-competente
para la- gestién del .impuesto” 'y, asimismo, sustituir las referericias a la
Direccién General de Tributos por’ la de “érgano competente en materia -
. tributaria”. Cuando’ en la concreta redaccion ‘de un articulo deba. hacerse
referencia-a los dos se propone utilizar la formula siguiente: ... de los 6rganos
competentes en materia de gestion y de inspeccion tributaria en relacién cori el
JCA”. . ~ B '

Esta observacion, por descontado, esta condicionada a la secuencia temporal de
las iniciativas normativas que se encuentran en marcha y que afectan a la -
existencia del Instituto: Aragonés del Agua y a la reasignacion de . las
‘competencias en materia de gestion del Impuesto sobre contaminacién de las
aguas. Si el Reglamento' que nos ocupa’ es aprobado.y publicado com
" anterioridad a las citadas iniciativas hormativas, se considera conveniente
asumir la sustitucion de expresiones que-se ha propuesto en el parrafo anterior.
Si, por el contrario, el Reglainento se aprucba y publica con posterjoridad,
entonces serfa conveniente precisar cudl es el 6rgano concreto que, finalmente, -
-asume dichas competfencias. - : '

A la estructura y d-ix_risibn de la norma. Consideramos que la parte dispositiva
del Reglamento adolece de un cierto desorden técnico-tributario. Se recomienda .
dividir el mismo en diversos capitulos tematicos, por ejemplo, titulados como

g

_“Disposiciones generales”, “Elementos esenciales del impuesto”, “Elementos




determinantes de la base imponible” (que a su vez convendria dividir en varias

.secciones seg(n los tipos de _estimiacion, medicién, fijacion, declaracién, etc. de
la carga contamninante). - ' ' o ' :

A la disposicién final 'sfééﬁﬁ&_:&ifichiél Decreto (Habilitaciones).- Sobre la
disposicion final segunda del Decreto (Habilitaciones), que deberia formar
parte del contenido de una “disposicion final primera” y no de fa “segunda”, se
propone la siguiente redaccién: to S

© «Disposicién final primera. Habilitaciones. IR .
1. Se faculta al Consejero competente en materia de gestién del Impuesto sobre
" contaminacién de las aguas para que, mediante Orden, desarrolle y- -
. complementé las disposiciones contenidas en el Reglamento regulador del
" impuesto. . . o '
En el supuesto de que la distiibucion de competencias en materia de gestion,
liquidacion, recaudacion, ejercicio de la potestad sancionadora, jnspeccion y.
revisién del impuesto afectara a' mas de un departamento, esta habilitacion se
 ejecutard mediante Orden conjunta de los titulares de dichos departamentos.

-2, Se faculta al érgano competente.en la gestion del impuesto para- aprobat,
mediante Resolucion publicada en el “Boletin Oficial de Aragén”, los modelos
. de ‘impresos de declaracion, autoliquidacién, relacion de deudores y
cualesquiera otros. previstos en el Reglamento, asi como pata modificar, en su
-~ caso, el contenido de sus anexos.» | ‘ T S

Al articulo 1 (Noi*rhativé aplicable). Se .proponen las siguientes redacciones
alternativas a las letras d) y e): 5 ' '

«d) En Io no previsto por la normativa anterior, por la legislacion general
tributaria, sus reglamentos de desarrolloy disposiciones complementatias .

e) Con. cardcter supletorio, por la legislacion bésica sobre procedimiento
‘administrativo comtn y régimen juridico del sector ptiblico, y sus reglamentos
de desatrollo, asi como por las normas dictadas por la Comunidad Auténoma
de Aragén en ejecucion de las mismas.» :

- Al articulo 2 (Régimen de recursos). Se propone trasladéﬂo al final de la parte
dispositiva del reglamento. Asimismo; se sugiere la siguiente redaccion:

«Los actos de gestion, liquidacion, recaudacién, ejercicio de 'la potestad
sancionadora, inspecci6n y revision del Impuesto sobre confaminacion de las
aguas, podrén ser objeto de. impugnaci6n, conforme a lo previsto en la Tey.
1/1998, de 16 de febrero, de Revision Administrativa en materia de Tributos
Propios y otros Recursos de Derecho Pablico de la Comunidad Auténoma de
Aragén, mediante los siguientes recursosy reclamaciones: o




a) Mediante la interposicién de recurso de réposicion, en su caso, con
- carécter potestativo y previo a la reclamacién econémico-administrativa,
ante el 6rgano que dicto el acto, y/o ' o S
b) mediante la interposicién de feclamacion ‘econémico-administrativa ante-

la Junta de Reclamaciones Econémico-Administrativas de la Comunidad
Auténoma de Aragdn gue, en el caso de haberse interpuesto recurso de

reposicién, no podré promoverse hasta la resolucién expresa o presunta

del mismo.

Fl plazo de interposicion serd de un mes contado a partir del dia siguiente al de
1a notificacién del acto recurrido o del siguiente a aquel en que se produzcar los
ofectos. del silencio administrativo. Cuando se trate de deudas de vencimiento
periédico y notificacion colectiva, el plazo se computard a. partiv del dia:
' siguiente al de finalizacion del perfedo voluntario de pago.» o

A los articulos 3 y 5 del Reglamento (Competencias). Entre estos dos articulos
se produce un vacio, pues 1o existe un. “articulo 4”. Se considera conveniente,
 ante la incertidumbre de la futura distribucién de competencias en materia de

gestion del ICA; suprimir estos dos articulos y sustitiirlos por un solo precepto
-con la sigiziente o similar redaccion de carécter general: : :

'«Ari;’éulo 2. Competencias.

Las funciones en materia de gestion, liquidacion, recaudacion, ejercicio.de la
potestad sancionadora, inspeccién y revision del Impuesto sobre contaminacion. .

" delas aguas se ejerceran por 10s 6rganos competentes de Ja. Administracién de

la Comunidad: Auténoma de Aragén segin .dispongan la ley de’ creacion y.
regulacion del impuesto y las normas de estructuta 'y organizacién vigentes en =
cada momeiito.» : o ‘ R o

. En este caso, reiteramos la advertencia (secuencia temporal de las iniciativas -
normativas en marcha): efectuada en el segundo pérrafo de la observacion
_ realizada al principio “con carécter general”. = o o

'Al articulo 6. (Entidades suministradoras de agua). Afiadir una referencia
normativa en el apartado 2, con:la siguiente redaccion: -

- «2. Las entidades suministradoras tendran Ia condicion de )leig'adosvtributarios
como sustitutos del contribuyente, conforme a lo dispuesto en los.articulos 36.3
de la Ley General Tributaria y 84.2 de la ey de Aguas y- Rios de Aragon.»

A los articulo 7 a 12 (Exenciones). Conforme a una mejor técnica tributaria se
sugiere unificar las exenciones en un solo articulo, con el siguiente esquema:




«Articulo (...). Exenciones. B L
1. Estaran exentas del Impuesto sobre contaminacién de las aguas: _
"12. Exencién por riego agricola (...) ~que corresponderd a Jos apartados 1
y 2 del actual articulo 7. - -

2% Pxencién por actividades ganaderas (...) ~que correspondera a los

apartados 1y 2 del actual articulo 8. _ o
32, Exencién por razones de exclusién social (...) -que corresponderd a
los actuales articulo 9 y 10. : '

2. Procedimiento para el reconocimiento .de  las. exenciones .{...) -que -

correspondera al actual articulo 1.

3. Ffectos de las. exenciones. (...) -que ‘corresponderd al actual articulo 12. Se’

propone también sustituir las referencias a la “yigencia” por las de “eficacia”. .

"A los ai:ticu_lps 13,14 y 15 (en relacién con el 30). El proyecto regia;nentario
conterpla la posibilidad de que puedan existir, en la actualidad, obligados
tributarios a Htulo de sujetos pasivos que no cuenten con sistemas de medicion

‘del volumen de consumo o utilizacién del agua. A este respecto, debe indicarse

que la disposicién transitoria segunda de'la Ley de ‘Aguas y Rios de Aragén
establece como fecha méxima €l 1 de enero de 2017 para la vigencia de la
obligatoriedad de - disponer de- “contadores homologados, . instalados y
operativos para la medici6n de consumos o ttilizacién del agua por parte de las
entidades suministradoras y los usuarios del agua”, y-si-bien contempla la
posibilidad de que el Gobierno de Aragon, “module” la fecha de efectos de
" dicha disposicion, tal modulacion debia haber sido efectuada “de forma previa
a esa fecha” (01/01/2017). : T I
. Sin embargo, como el parrafo 2° del articulo 14.h) de la citada Ley contempla la
" -posibilidad de que reglamentariamente se establezcan Jas  condiciones’ para
"exonerar a determinados consumidores de agua dé la obligacion de disponer-de
" contador, y a la vista de que no se ha procedido a dicho desarrollo
reglamentario, se considera que podrfa aprovecharse la presente iniciativa

regl_amén’_caria para efectuar dicha’ determinacion. De hecho, €l articulo 30 del
_proyecto, en su apartado 4, ‘dispone que fa resolucién {que fije de manera -

. singular la base imponible del impuesto y la tarifa aplicable) “podré exonerar al
sujeto- pasivo de la obligacién de disponer de contador para la medicion del

consumo de agua {...), cuando por motivos-de cardcter técnico no sea posible la

instalacién de equipos de medida, o bien cuando €l elevado coste de éstos asf lo
justifique”. Se. plantea, asf, si estos dos dltimos stpuestos son los tnicos
posibles o si, por ¢l contrario, se trata -de una Yista abierta, en cuyo’ caso,

réfteramos la conveniencia de determinacién reglamentaria, en esta iniciativa, -

de las condiciones que pueden motiva dicha exoneracion.




;

. Al articulo 15 (Calculo por estimaci6n indirecta). Se propone.iﬁcluir la palabra

“obstruccién” en la letra ¢) del apartado 1. También su propore la inclusion de

‘una nueva letra €) con la siguiente redaccién:” “Cualquier otro supuesto

contemplado en la Ley General Tributaria para la aplicacién del método de

' estimacién indirecta”. Por dltimo, se sugiere contemplar, en el apartado 3, otros

-

supuestos, como- podrian ser, por ejemplo, los derivados de las averias que .

puedan sufrir los aparatos medidores de consumos, 1s0.0 carga contaminante.

A los articulos 17 a 2. Debe sustituirse la ‘expresién “determinacién del
impuesto” por la de “determinacion. de la base imponible del impuesto”, én
todos aquellos preceptos del reglamento donde aparezca. Asimismo, se sugiere
sustituir ' las referencias a la “contaiminacién” por la expresion. “carga
contaminante”. ' L ' A

1

Al articulo 21 _(Estimaciéri 'pbr caleulo gidbal de la confaminacién). Como la

habilitacién contenida en el apartado 2.es muy especifica y contiene diversas

" determinaciones técnicas (en consecuencia, tiene dificil cabida en la disposicién

.

final segiinda -que deberd numerarse como primera- del futuro Decreto), se
considera imprescindible realizarla a- “una Orden del Consejero del
departamento competente en la gestion del ICA”. L

Al articulo 23 (Protocolo para la revision de la carga contaminante). Se

‘propone sustituir la division en letras maytsculas (A), B), etc)) por ordinales en

ntmero (1° 2°, etc) que expresan mejor la secuencia por fases del |

. procedimiento, y en consecuencia, sustituir del titulo del articulo €l término

“protocolo” por el deé “procedimiento”.

o B Zaragoza, 9 de febrero de 2017.
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