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INFORME DE 30 DE JUNIO DE 2017, DE LAS SECRETARIAS GENERALES
TECNICAS DE LOS DEPARTAMENTOS DE PRESIDENCIA Y DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE, SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MENORIA
DEMOCRATICA DE ARAGON.

El Gobierno de Aragén en su reunioén de 25 de abril de 2017 adopt6, entre otros, el
Acuerdo por el que se toma conocimiento del Anteproyecto de Ley de Memoria
Democratica de Aragon, en el que se determinan, por otro lado, los tramites que han
de realizarse durante el procedimiento de elaboracién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 37.6 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragén; en particular, el pronunciamiento sobre las consultas, procesos participativos,
dictamenes e informes que se estiman convenientes, sin perjuicio de los legalmente
preceptivos.

De esta forma, el presente informe se emite por las Secretarias Generales
Técnicas de los Departamentos de Presidencia y de Educacion, Cultura y Deporte, y
tiene por objeto el andlisis del procedimiento seguido hasta la emisién del presente
informe asi como la valoracidn de las principales alegaciones y aportaciones
formuladas al texto del anteproyecto de ley.

A) TRAMITACION ADMINISTRATIVA

El procedimiento de elaboracion del Proyecto de Ley de Memoria Democratica de
Aragén' se ha de ajustar a lo dispuesto en el Titulo VI de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante,
Ley 39/2015) y el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén (en adelante, Ley 2/2009), ademas de la normativa que resulte de
aplicacion, en cuanto al cumplimiento de las obligaciones de transparencia, desarrollo

del proceso participativo y solicitud de informes.
De lo conformidad con lo anterior se informa en el siguiente sentido:
1°) Conforme a lo previsto en el articulo 58 de la Ley 39/2015 es necesario un acto

formal de iniciacion del procedimiento, que se lleva a cabo mediante la Orden 21 de

noviembre de de 2016, del Consejero de Presidencia.



El articulo 37.2 de la Ley 2/2009 establece que la iniciativa para la elaboracion de
los proyectos de ley corresponde a los miembros del Gobierno por razén de la
competencia en la materia objeto de regulacién. No hay en la vigente estructura
departamental una atribucion especifica en la materia regulada, lo que determina que

dicha iniciativa se haya asumido por el Departamento de Presidencia, en atencién a su
caracter transversal.

En la Orden de inicio se encomienda a la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia la coordinacion del procedimiento de elaboracién y la
realizacién de los trAmites necesarios para su aprobaciéon como proyecto de ley y se

constituye una Comision para la elaboracion del anteproyecto de ley.

2°) Con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 133 de la Ley 39/2015 vy las instrucciones aprobadas por
Acuerdo de 20 de diciembre de 2016, del Gobierno de Aragén (publicadas en el
<<Boletin Oficial de Aragén=> num. 17, de 26/01/2017), se realiz6 el tramite de consulta
publica, a través del Portal de Participacion Ciudadana del Gobierno de Aragon, desde
el dia 21 de marzo hasta el dia 5 de abril, de 2017, incorporandose al expediente el
certificado del Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana de fecha 7 de abril de
2011, -

3°) A continuacion consta en el expediente el Acta de la Comisién para la
elaboracion del anteproyecto de ley de fecha 17 de abril de 2017, que adjunta el
Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica de Aragéon elaborado por dicha

Comision y que remite al Departamento de Presidencia para su tramitacion.

4°) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.3 de la Ley 2/2009, se
elabora la Memoria justificativa y la Memoria econémica, ambas de fecha 17 de abril
de 2017, suscritas por los Secretarios Generales Técnicos de los Departamentos de

Presidencia y de Educacién, Cultura y Deporte.

La intervencion del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte en los
documentos preparatorios del anteproyecto de ley viene determinada por las
actuaciones que el texto normativo recoge en relaciéon con el ambito educativo y de
patrimonio cultural, cuya competencia corresponde al citado Departamento por el
articulo 1.2, letras h) y x), del Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Educacion,

Cultura y Deporte.
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5°) En virtud de lo dispuesto en el articulo 37.3 de la Ley 2/2009, se emite informe
de 18 de abril de 2017, suscrito asimismo por los Secretarios Generales Técnicos de

los Departamentos de Presidencia y de Educacion, Cultura y Deporte.

6° El Gobierno de Aragon, mediante Acuerdo de 25 de abril de 2017, tomd
conocimiento del Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica de Aragoén,
determinado los ulteriores tramites a realizar segln lo dispuesto en el articulo 37.6 de

la Ley 2/2009, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

Tras la toma de conocimiento por el Gobierno, segun dispone el articulo 15.1 de la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragédn, el texto del Anteproyecto de Ley se publicé en el Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragdn, junto a las memorias e informe de las citadas

Secretarias Generales Técnicas.

79) En cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo de 25 de abril de 2017, del
Gobierno de Aragén, y conforme a lo dispuesto en la normativa antes citada, se

han llevado a cabo las siguientes actuaciones:

- El traslado del texto del anteproyecto de Ley a todos los Departamentos para su
informe, tramite que se articula a través de las respectivas Secretarias Generales
Técnicas. En este sentido, los Departamentos de Desarrollo Rural y Sostenibilidad y
de Innovacién, Investigacién y Universidad, presentan informes de fechas 2 y 25 de

mayo, respectivamente.

Asimismo, la Direccion General de Relaciones Institucionales y Desarrollo
Estatutario, del Departamento de Presidencia, emite informe de fecha 26 de mayo, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento

de Presidencia.

- El sometimiento del texto del anteproyecto de ley a los tramites de. informacién
publica y audiencia por el plazo de un mes desde la publicacién en el <<Boletin Oficial
de Aragén>> numero 88, de 11/05/2017, de la resolucién por la que se acuerda su

realizacion, con la puesta a disposicion del anteproyecto y sus memorias en el Portal



de Transparencia del Gobierno de Aragon. Dichos tramites se completaron mediante
la audiencia directa concedida a las asociaciones que representan a los intereses de
los ciudadanos afectados y cuyos fines guardan relacién directa con el objeto de la ley
(articulos 133 de la Ley 39/2015 y conexos de la Ley 2/2009). El tramite de audiencia e
informacién publica finalizé el dia 12 de junio de 2017.

Por otro lado, se ha dado traslado del texto del Anteproyecto, para su informe, a
las siguientes entidades: a las entidades que integran la Administracion local
aragonesa, a ‘través de la Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcés y
Provincias; a la Universidad de Zaragoza; al Instituto de Medicina Legal de Aragon, a
través de la Direccion General de Justicia e Interior, al Consejo Econémico y Social de
Aragén, al Consejo Escolar de Aragon, y a los Archivos Histéricos Provinciales de
Zaragoza, Huesca y Teruel.

Ademas de los informes de los Departamentos antes identificados, se han recibido

los siguientes informes al texto del Anteproyecto de Ley:

- Alegaciones y sugerencias presentadas por los Archivos Histéricos
Provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel, al texto del anteproyecto de ley y
a la memoria econdmica que le acompafia; remitidas por la Directora del
Archivo Histérico Provincial de Zaragoza mediante escritos de fechas 1y 6 de
junio.

- Alegaciones presentadas por la Asociacién por la Recuperacion de los
Desaparecidos en el Franquismo (en adelante, ARDF), mediante escrito de
fecha 6 de junio.

- Alegaciones presentadas por la Asociacion de Accion Publica para la
Defensa del Patrimonio Aragonés (en adelante, APUDEPA), mediante escrito
de fecha 10 de junio.

- Alegaciones presentadas conjuntamente, mediante escrito de fecha 12 de
junio, por las siguientes asociaciones memorialistas: Agrupacion de
Familiares de las Victimas de Torrellas; Asociacion Charata para la
Recuperacion de la Memoria Histérica de Uncastillo; Asociacion de Familiares
y Amigos de los Asesinados y Enterrados en Magallén (AFAAEM); Asociacion
para la Recuperacién de la Memoria Historica “Batallon Cinco Villas”;
Asociacion por la Recuperacion de la Memoria Histérica de Aragén (ARMHA);

- Asociacion por la Recuperacion e Investigacién Contra el Olvido (ARICO) y
Foro por la Memoria de Aragdn;
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- Alegaciones de UGT Aragon, presentadas mediante escrito de fecha 12 de
junio.

El Consejo Econdmico y Social de Aragén, de conformidad con las competencias
que tiene atribuidas por la Ley 9/1990, de 9 de noviembre, en fecha 12 de junio, emite

dictamen al texto del Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica de Aragoén.

El Consejo Escolar de Aragon emite informe niimero 36/2017, aprobado por el
Pleno del Consejo en su sesién celebrada el dia 27 de junio.

- De forma paralela al tramite de informacion publica y audiencia se ha
desarrollado un proceso de deliberacién participativa, siguiendo lo dispuesto en el 54
de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragén, a través de la Direccion General de Participacion
Ciudadana, Transparencia, Cooperacién y Voluntariado; proceso que se articulé a
través de los talleres particibativos celebrados entre los dias 29 de mayo y 8 de junio,
asi como mediante la posibilidad de participacion on line y de presentacién de

informes al texto del anteproyecto de ley a través de la direccion de correo electronico

aragonparticipa@aragon.es, y que finalizo con la sesion de retorno el dia 28 de junio.

8°) Por ultimo, en relacion con la solicitud de informes preceptivos, procede sefialar
lo siguiente:

- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 4/2017, de 10 de mayo,
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para 2017, mediante oficio de
fecha 2 de mayo se solicité informe del Departamento de Hacienda y Administracién
Publica.

A la vista de las observaciones formuladas por la Direccion General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria en su informe de 27 de junio de 2017, se ha
elaborado nueva Memoria econémica con la que se completa la de fecha 17 de abiril
de 2017, y de acuerdo con el precitado articulo 15 de la Ley 4/2017, se ha solicitado
con fecha 30 de junio de 2017 el preceptivo informe del Departamento de Hacienda.

- Por Ultimo, de conformidad con el articulo 168 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de

Administracion Local de Aragén, se ha solicitado informe del Consejo Local de Aragoén,



incorporandose al expediente certificado conforme al cual, el Consejo Local de Aragon
en su sesion celebrada el dia 29 de junio de 2017, informé favorablemente el texto del

anteproyecto de ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 2/2009 en relacion con
el articulo 15 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén, no
resulta preceptivo el informe del Consejo Consultivo de Aragon.

Resta por tanto la solicitud del informe preceptivo de la Direccion General de
Servicios Juridicos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.7 de la Ley 2/2009
en relacion con el Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacion General de

Aragén, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la Asesoria Juridica.

B) VALORACION DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS.

Como resultado de las alegaciones y propuestas vertidas en particular durante el
proceso participativo, se ha estimado pertinehte dar una nueva estructura al texto del
anteproyecto, que consta de la exposicibn de motivos; la parte dispositiva, que
comprende 46 articulos, divididos en cuatro titulos y estos eventualmente en capitulos,
y la parte final integrada por nueve Disposiciones adicionales y cinco Disposiciones
finales.

Se procede a continuacion a destacar las principales alegaciones formuladas y
las modificaciones esenciales que en su caso han comportado, siguiendo a tal efecto

la estructura del anteproyecto que se acaba de indicar.

Este analisis se entiende sin perjuicio de la respuesta a todas las alegaciones
‘efectuadas en los tramites de audiencia e informacién publica, que figuran en la tabla
que acompafia al presente informe, en la que se identifican los alegantes, la
motivacion de las alegaciones presentadas, la propuesta en su caso de nueva

redaccion y la respuesta dada por la Administraciéon a cada una de ellas.

En el caso de las aportaciones realizadas durante el proceso participativo, éstas
fueron valoradas, incorporandose la respuesta a las mismas en la tabla que se

acompania también al presente informe.

Con caracter previo, desde un punto de vista formal, se han tomado en

consideracion las alegaciones relativas al cumplimiento de las Directrices de Técnica
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Normativa, aprobadas por Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragon,
procediéndose a la modificacion del texto en tal sentido.

Siguiendo la estructura actual del anteproyecto de ley, procede sefalar lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencion a las distintas alegaciones y propuestas formuladas se ha
modificado la exposicidn de motivos clarificando y completando su contenido, se ha
realzado el papel de las entidades memorialistas aragonesas en la reconstrucciéon de
la Memoria Democratica, recogiendo de forma expresa los colectivos mas afectados
por las consecuencias de este periodo.

TITULO PRELIMINAR Disposiciones generales (articulos 1 a 5).

Las alegaciones relativas al contenido del Titulo Preliminar planteaban en
términos generales una reordenacion de su contenido y una mejor definicion del objeto
de la Ley comprensivo de su ambito de aplicacion; la inclusién de nuevos principios y
la referencia a la doctrina de las Naciones Unidas. Asimismo, las alegaciones se
centraban en las distintas definiciones contenidas en el anterior articulo 4, en particular

los conceptos de victima, de trabajo forzoso y de personas desaparecidas.

Como consecuencia de lo anterior, se han introducido las siguientes
modificaciones:

- Se contemplan las referencias a la observancia de la doctrina de las Naciones
Unidas (articulo 1 a)).

- Se da nueva redaccién al objeto de la ley en concordancia con los principios
y valores que la inspiran y se determinan la actuaciones a realizar para su
consecucion (articulo 2).

- Se da nueva redaccion articulo 3, relativo al dia de recuerdo y homenaje a la
democracia.

- El actual articulo 4, dedicado a los derechos reconocidos en esta Eéy, es

objeto de nueva redaccidon, completando los derechos previstos inicialmente.



- En el actual articulo 5 se incluyen nuevas definiciones como Lugar de
memoria, Ruta de memoria, Documentos de la memoria y familiares. El resto de

conceptos se precisan atendiendo a las alegaciones formuladas.
En particular, se destaca la definicién de victimas, en las que se incluyen a
todos los aragoneses, con independencia de su residencia, y a las personas no

aragonesas con vinculacién con Aragon.

Ilgualmente se separa del concepto de victimas a los familiares que son objeto
de definicién independiente.

TITULO | De las victimas y su reconocimiento (articulos 6 al 10)

El Titulo | del anteproyecto, relativo a las victimas y su reconocimiento, pasa a
regular en su Capitulo | la consideracién de las victimas y el Censo de Memoria
Democrética.

En el articulo 6 se ihcluye una referencia expresa a otras personas que
pudieran no estar incluidas en los colectivos que se mencionan y al articulo 7 se le
aflade un nuevo apartado 5 que dispone la inclusion del Censo de Memoria
Democratica de Aragon en el Portal de Memoria.

El Capitulo Il, contempla la reparacion y el reconocimiento en sus articulos 8 a
10. Dichos articulos han sido objeto de precisiones en su redaccion y se ha ampliado

la regulacién en relacién con la reparacion por trabajos forzados

TITULO Il De las manifestaciones de la Memoria Democratica (articulos 11 a

30)

El Titulo 1l, ha pasado de tres capitulos a seis como consecuencia de una
nueva ordenacién de contenidos que ya figuraban en el anteproyecto, quedando
dichos capitulos con el siguiente contenido:

Capitulo |.- Fosas comunes y procedimiento de exhumacion (articulos 11 a 15).
Capitulo Il.- Lugares y Rutas de Memoria Democratica (articulos 16 a 19).
Capitulo lll.- Documentos de memoria democratica (articulos 20 y 21).

Capitulo V.- Participacion y formacion de la ciudadania en la Memoria
Democratica (articulos 22 a 24).

Capitulo V.- Difusion de la Memoria Democratica (articulos 25 y 26).
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Capitulo VI.- Simbolos y actos contrarios a la Memoria Democratica (articulos
27 a 30).

Capitulo |.- Fosas comunes y procedimiento de exhumacién (articulos 11 a 15).

Se destaca en particular la nueva regulacion en materia de exhumaciones que
se realizaran conforme al Protocolo que se publicara en el Boletin Oficial de Aragén,
tal y como determina el apartado 2 del articulo 12 y se introduce un apartado 5 que
salvaguarda el derecho a la intimidad, la dignidad, las convicciones éticas, filoséficas,
culturales o religiosas de las victimas y el dolor de los familiares durantes las tareas de
exhumacién.

El articulo 13, relativo al acceso a los espacios y terrenos afectados por las
actuaciones de localizacion, delimitacion, exhumacién, identificacion de restos de
personas desaparecidas, es objeto de nueva de redaccion mas completa y detallada a
la vista de las diferentes alegaciones formuladas, incluyéndose de forma especifica la
declaracion de utilidad publica e interés social al efecto de permitir la ocupacién
temporal de los terrenos, que se llevara a cabo conforme a lo previsto en la normativa

sobre expropiacion forzosa.

Capitulo Il.- Lugares y Rutas de Memoria Democrética (articulos 16 a 19).

En relacién con los Lugares y Rutas de Memoria Democratica, articulos 16 y 17
y atendiendo a las alegaciones formuladas, se determina que dichos bienes se
integran en el Patrimonio Cultural Aragonés en la categoria que les corresponda

conforme la normativa en materia de patrimonio cultural.

La regulacion del articulo 18 relativo al Inventario de Lugares de Memoria
Democratica de Aragon se ha completado incluyendo el procedimiento, modificacién y

efectos de la inscripcién, que figuraban en el antiguo articulo 19.

En el articulo 19, sobre identificacion, sefializacion, interpretacion y difusion, se

afiaden los apartados 6 y 7 relativos a las medidas de difusién.

Capitulo lIl.- Documentos de memoria democratica (articulos 20 a 21).



En el actual articulo 20, sobre los Documentos de Memoria Democratica, se ha
suprimido la definicion de Documento de la memoria democratica que figura ahora en

el articulo 5 con el resto de definiciones.

De conformidad con la Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén

se ha previsto que la consulta de documentos sea libre y gratuita.

El articulo 21 introduce como novedad el impuso a la creacion de un Centro de
Investigacion de la Memoria de Aragdn, para la investigacion histoérica, busqueda y
acceso de nuevas fuentes y la elaboracion del Censo de memoria Democratica de
Aragon.

Capitulo 1V.- Participacién y formacion de la ciudadania en la Memoria

Democratica (articulos 22 a 24).

El articulo 23 regula el Registro de Entidades de Memoria Democratica de
Aragdn que se crea con la Ley y se ha incluido en el apartado 1 que dicha inscripcion
se realizard a los efectos de actualizacion de la informaciéon de las entidades y de
participacién coordinada en la Comision Técnica de Memoria Democratica conforme a
lo que determine el reglamento correspondiente, y se regulan las entidades que
pueden ser objeto de inscripcidn incluyendo a aquellas cuyos fines sean la defensa de

los derechos de las victimas o la blsqueda de bebés robados.

En el articulo 24, relativo al ambito educativo, se han tenido en cuenta en
particular las observaciones formuladas por el Consejo Escolar en su informe, de
modo que el anterior articulo 36 ha pasado de 4 a 9 apartados completandose la
regulacion inicialmente prevista. Asi, se ha previsto que el Departamento con
competencia en materia de educacion disefiara programas especificos sobre Memoria
Democratica para los centros educativos y que el Gobierno de Aragdn impulsara la
investigacion en los centros educativos, especialmente en aquellos significados con la
Memoria Democratica, asi como programas de participacion para que también las

familias puedan contribuir a la construccion de la Memoria Democrética.
Igualmente, y en relacion con los centros sostenidos con fondos publicos se

prevé el desarrollo de actividades en torno a la Memoria Democratica asi como la

garantia del uso de materiales didacticos respetuosos con la misma.

10
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El Capitulo V, relativo a la Difusién de la Memoria Democratica cuenta con los
articulos 25 y 26.

El articulo 25, Difusion, recoge el contenido que figuraba en el anterior articulo
24 relativo al Portal de Internet sobre la Memoria Democratica de Aragon, al que se ha
anadido un apartado que prevé la accesibilidad por via electrénica de los instrumentos
relacionados con la memoria con el limite que fije la normativa en materia de
proteccion de datos.

El antiguo articulo 25, relativo a la colaboracién con los medios de
comunicacion se ha incluido igualmente dentro del Capitulo V, relativo a la difusién,
como articulo 26 y se ha ampliado su contenido incluyendo una referencia expresa al

papel de la Corporacion Aragonesa de Radio y Television

Por dltimo, el Capitulo VI, compuesto por los articulos 27 a 30, requla los

simbolos y actos contrarios a la Memoria Democrética.

El articulo 27 regula los elementos contrarios a la Memoria Democratica. En el
apartado 1 se completa la relacion de los elementos que se consideran contrarios a la
Memoria Democréatica con la inclusion de un nuevo apartado d), relativo a las
denominaciones de calles, vias o lugares publicos contrarios a la Memoria; por dltimo,
el apartado seis, establece que “no se considerara que concurren razones artisticas o
arquitectonicas para el mantenimiento de los elementos de exaltacién de la Dictadura,
salvo informe favorable del Departamento competente en materia de Patrimonio
Cultural, que se emitira por este en el plazo de tres meses a solicitud de la persona
inieresada, en los supuestos.descritos en el apartado primero de este articulo”,
precisandose ahora el sentido desfavorable del informe en caso de no emitirse en

plazo.

El articulo 28 regula el procedimiento para la eliminacién de los elementos
contrarios a la Memoria Democratica.

El articulo 29 pasa de denominarse “Incumplimiento de la obligacién de

eliminar los elementos contrarios a la Memoria Democrética”, y en el apartado tercero

11



se establece qué “las entidades locales de Aragén que no eliminen de sus edificios y
espacios publicos simbolos contrarios a la Memoria Democratica de Aragon o que
obstruyan el cumplimiento de lo que esta ley establece con respecto al
reconocimiento y reparacion de las victimas mediante su exhumacion, o el acceso a
documentos de memoria democrética, podran ser objeto de sancion mediante la
exclusion de procesos de concesion de subvenciones y ayudas plblicas de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon, segun se estipula en el titulo IV
de esta Ley”

Se incluye un nuevo apartado que dispone que "las subvenciones financiadas
total o parcialmente con fondos de la U.E. se regiran por lo dispuesto en la Normativa
comunitaria, conforme a lo determinado en el art.3.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo,
de Subvenciones de Aragon”.

TITULO lll..- Gestién administrativa de la Memoria Democratica.

Este titulo define las actuaciones de planificacion que se desarrollaran, define
la estructura administrativa precisa para la realizacion de las actuaciones y precisa las

lineas de colaboracion en la materia de memoria democratica.

Esta compuesto de dos Capitulos dedicados a:
Capitulo |.- Planificacién y Seguimiento (articulos 31 a 34)
Capitulo II- Colaboracién y Cooperacion administrativa (articulos 35 a 39)

En el articulo 33 se mantiene la constitucion de la Comisién Técnica de
Memoria Democratica si bien sus funciones han sido revisadas teniendo en cuenta las
alegaciones formuladas y asi ha desaparecido la funcién que se atribuida inicialmente
de priorizar las actividades a realizar en los planes de exhumaciones y se le atribuye
de manera especifica la elaboracién del Plan de Accion de Memoria Democratica que

sera después aprobado por el Gobierno de Aragén.

El articulo 34 relativo al Plan de Acciéon de la Memoria Democratica, anterior
articulo 32, también ha sufrido cambios tanto en su titulo como la regulacion que
contiene, en consideracién a las diferentes alegaciones y propuestas que se han
formulado.

Asi, se incluye un apartado 1 que determina que el Plan contendra los objetivos

y prioridades que articulen y ordenen las acciones en materia de memoria democratica
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en Aragon, asi como los recursos econdmicos que se prevean necesarios para su

consecucion.

Se ha precisado que si bien su vigencia tendra caracter indefinido, sera
revisado anualmente por las Cortes a partir de la Memoria de actividades que

elaborara la Comisiéon Técnica.

El Plan de accién “contemplaré la temporalizacién de las actuaciones, los
recursos técnicos, humanos y econdémicos precisos, el sistema de evaluacién continua
y final, junto con los indicadores de proceso y resultado a emplear, los mecanismos de
difusion, comunicacion y proyeccion y la identificacién de los agentes implicados en la
gjecucion”

Y se prevé que el desarrollo del Plan de Accién se lleve a cabo mediante
Planes de actuacién que seran aprobados por el Departamento competente en materia
democratica, a instancia de la Comisién Técnica y con la colaboracion de los .
Departamentos afectados. Dichos planes tendran vigencia bienal y se ajustaran a las
directrices del Plan de Accién

En relacién con la colaboracién y la cooperacién en la materia, se mantiene el
articulo relativo a la colaboracion con instituciones académicas y entidades
memorialisticas mediante programas de investigacion y divulgacién (actual articulo 35)

asi como la colaboracion con las entidades locales (actual articulo 38).

Se introducen como novedades la previsién especifica de colaboracién con la
Administracion General del Estado y Comunidades Auténomas (articulos 36 y 37,
respectivamente), asi como un articulo 39 que regula la colaboracién con otras

entidades e instituciones relacionadas con la materia regulada.

TITULO |V.- Régimen sancionador

La regulacién del régimen sancionador se contiene en el titulo IV, articulos 40 a

46, y en el mismo se han introducido las siguientes modificaciones.

En el articulo 42, relativo a los responsables, se ha introducido alguna precisién

en relacién con los administradores o representantes de las personas juridicas y con
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los miembros de los érganos administrativos en el caso de las Administraciones
Publicas.

El articulo 43 se refiere al procedimiento y en el mismo se ha incluido un dltimo
apartado que remite a la regulacion reglamentaria del procedimiento sancionador en

desarrollo de lo previsto en la ley.

En el articulo 44 se han incluido como infracciones muy graves el traslado de
restos humanos sin autorizacion, la destruccion o alteracidén grave de un bien o parte
del mismo que este integrado en un Lugar o Ruta de Memoria y que haya sido
declarado BIC, la destruccion de documentos de Memoria Democratica de Aragén y la
realizacion de cualquier otra intervencion en un Lugar o Ruta que afecta a fosas o

enterramientos sin autorizacion reglamentaria.

Como infracciones graves se han incluido: el traslado de restos humanos sin
comunicarlo a la autoridad competente, la destruccién o alteracidén grave de un bien o
parte del mismo integrados en un Lugar o Ruta de memoria cuando no sea BIC y la
rotura, retirada o alteracion mediante pintadas y otras marcas en monumentos
conmemorativos o de homenaje asi como injuriar a las victimas o hacer apologia o
exaltacion de los participantes de la sublevacion militar de 1936 y dictadura franquista;
asi como utilizar o emitir expresiones ofensivas, vejatorias o negacionistas dirigidas
hacia las victimas de la Guerra Civil o la Dictadura franquista en cualquier medio de
comunicacién, en discursos o intervenciones publicas o en plataformas digitales,
cuando estas categorias de conductas no puedan ser tipificadas como delito de
incitacional odio.

Como infraccion leve se han afiadido la alteracion mediante pintadas,
incisiones u otras marcas de placas o monumentos de tipo conmemorativo u homenaje
cuando no tenga animo de injuriar a las victimas, y los deméas comportamientos que
afecte a manifestaciones de la memoria democratica cuando no constituyan infraccion

grave o muy grave.

Y, finalmente, en el articulo 46 figuran los criterios para la graduacion de las

sanciones.

DISPOSICIONES FINALES.
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En -Ias disposiciones finales de la Ley, en atencién a las alegaciones y
propuestas efectuadas, se incluyen las siguientes nuevas disposiciones:

N Disposicion adicional cuarta, relativa a la retirada de elementos contarios a la
memoria democratica, que establece un plazo maximo de un afio desde la
entrada en vigor de la ley paré la retirada o eliminacion de los elementos
previstos en el articulo 27.

- Disposicion adicional quinta, sobre la desaparicion forzada de nifios y nifias.
- Disposicién final tercera, modifica de la Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de
Archivos de Aragon, introduciendo una letra d) y e) en el articulo 20.

En el resto de disposiciones se introducen modificaciones de mejora de
redaccién o precision del contenido, como en la disposicion adicional primera que se
sustituye la expresion “de todo orden” por “medidas pertinentes”, y en la actual
disposicion adicional sexta, que se refiere a la Inscripcién de defuncién de
desaparecidos, atribuyéndose al Gobierno de Aragén el impuso de los trabajos
pertinentes.

En la disposicion adicional segunda, relativa a los estudios de las posibles

modificaciones de normativa estatal se afiade la ratificacion de la Convencion sobre la

imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.

Zaragoza, a 30 de junio de 2017.
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