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Se remite informe preceptivo del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica conforme a lo previsto en el articulo 15 de la Ley 4/2017, de 10 de
mayo, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio
2017, en relacién con el anteproyecto de Ley de Memoria Democratica de

Aragon.
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INFORgIE SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEMORIA DENMOCRATIEA " DE .
ARAGON

Con fecha 11 de mayo de 2017 ha tenido entrada en la Direccién General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria, solicitud de informe sobre el Anteproyecto de Ley de Memoria
Democratica de Aragén, adjuntando la siguiente documentacion:

- - Escrito de solicitud de informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la
Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén
para el ejercicio 2016, prorrogada por Orden HAP/1903/2016, de 23 de diciembre y
de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.2.c del Decreto 311/2015, de 1 de
diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se establece la estructura organica del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica de la Secretaria General Técnica
del Departamento de Hacienda y Administracién Publica de fecha 9 de mayo de 2017.

- Anteproyecto de Ley.

- Memoria econémica de fecha 17 de abril de 2017 del Secretario General Técnico del
Departamento de Presidencia y del Secretario General Técnico de Educacién, Cultura
y Deporte.

- Memoria justificativa de fecha 17 de abril de 2017 del Secretario General Técnico del
Departamento de Presidencia y del Secretario General Técnico de Educacion, Cultura
y Deporte.

La Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén establece en su
articulo 37.3 que toda iniciativa legislativa debera contener una memoria econémica que
contenga la estimacion del coste a que dard lugar.

Igualmente en el articulo 15 de la Ley 4/2017, de 10 de mayo, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para 2017, cuya entrada en vigor se produjo el 18 de mayo,
se establece que “Todo proyecto normativo cuya aplicacién pueda comportar un incremento
de gasto en el ejercicio del afio 2017, o de cualquier ejercicio posterior, debera incluir una
memoria econdmica delallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones
presupuestarias derivadas de su ejecuciéon y la forma en que se financiarén los gastos

* derivados de la nueva normativa, asi como el informe preceptrvo del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica”

El objeto de la Ley que se pretende aprobar es el impulso de politicas publicas que
garanticen el reconocimiento de la Memoria Democratica de Aragén, el reconocimiento del
derecho de las victimas y familiares de las personas ‘asesinadas y desaparecidas a localizar
el paradero de sus familiares para darles una sepultura digna, y el impulso de los
mecanismos precisos para instar a los poderes publicos competentes con el objeto de que las
victimas de la represién entre los afios 1936-1978 logren rehabilitacién moral y juridica.

La memoria econémica enviada sefiala que muchos aspectos recogidos en el anteproyecto
tienen caracter programético, estableciendo Unicamente directrices y lineas de actuacién que
deberan ser objeto de desarrollo posterior, y por lo tanto, no se pueden cuantificar en este
momento, pero que también recoge muchas obligaciones definidas de forma especifica.
Estas oblngacnones pueden clasificarse en tres grandes grupos: actuaciones de gestion,
actividades de fomento y realizacion de exhumaciones, identificacion y traslado de victimas.
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La Memoria econdmica enviada sefiala que la Ley que se propone aprobar no tendra impacto
sobre los ingresos publicos, pues si bien se articula un régimen sancionador, no parece
previsible que éste suponga una fuente de ingresos que permita financiar las actuaciones
previstas en la Ley. - :

Respecto del gasto sefialan los proponentes que la Ley tendra efectos con los Capitulos I, 1I,
IV, VI y VIl del presupuesto de la Comunidad Autonoma.

Asi en cuanto al Capitulo | Gastos de Personal, el proyecto de Ley prevé la creacion de una
estructura especifica en el Departamento competente en materia de Memoria Democratica al
que le correspondera implementar las politicas publicas en la materia. Dicha estructura
debera concretarse con la modificacién del Decreto de estructura del Departamento al que se
atribuya dicha competencia y a la que habria que dotar de un Servicio con la siguiente
estructura minima y un coste estimado de 195.727,58 euros segun el siguiente detalle:

o Jefe de Servicio, nivel 29B, con un coste anual de 61.170,98€. -

e Asesor Técnico, nivel 28B, con un coste anual de 59.204,84€.

o Jefe de Seccion, nivel 24, con un coste anual de 49.997,86€.

e Auxiliar Administrativo, nivel 14B, con un coste anual de 25.353,90€.

No se evidencia y no se justifica que sea necesaria la creacion de 4 nuevos puestos de
trabajo en el Departamento competente en materia Democratica, cuando ademas al
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte se le atribuye la realizacion de diversas
actuaciones y en la Memoria se sefiala que seran realizados por el personal propio del
Departamento. '

No se indican por los proponentes los conceptos que se han incluido en dicho coste, trienios,
Seguridad Social a cargo del empleador, .... '

Ademas se sefiala que las actuaciones relacionadas con el patrimonio cultural y con el ambito
educativo recogidas en el anteproyecto presentado se llevaran a cabo con el personal
. existente en el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, pero no se cuantifica el coste
en materia de personal que supondra la realizacion de dichas actuaciones, afirmando sin
aportar ninguna justificacion, que la realizacion de dichas actuaciones no supondra un
incremento de gasto.

‘Respecto de los gastos previstos con cargo al Capitulo |l Gastos en Bienes Corrientes y
Servicios los proponentes prevén los siguientes: ‘

o Elaboracion de un censo de Desaparecidos y Victimas del Franquismo en Aragén, y
de los Protocolos para la toma de muestras de ADN y de elaboracion de las pruebas
genéticas: se estima necesario un crédito de 15.000,00€ que se situara en los
subconceptos 227006 y 227009; '

o Elaboracién de un Mapa de Fosas de Aragon y la revision del protocolo de
exhumaciones: se estima un gasto anual de 70.000,00 € en los subconceptos 227006
y 227009; ademas se sefiala, sin cuantificar, que los gastos correspondientes a la
supervision de los trabajos, estudios e inventarios seran realizados por personal
propio. . _

e Elaboracién de un Protocolo de actuacién para dignificar fosas comunes: se estima un
coste de 12.000,00 euros, a lo que habra que afiadirse, sin realizar una estimacion ni
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una prevision de su coste, las actuaciones matenales sobre las fosas, que se iran
realizando conforme se vayan localizando y debilitando.

o Gestién del Portal en Internet de Memoria Democratlca con una estimacion de coste
de 6.000,00 euros anuales.

e Declaracion de lugar de Memoria Democrética y Ruta de Memoria Democratica: se
sefiala que no supone incremento de gasto pues sera realizado por personal propio
conforme al procedimiento que rige para la declaracién de Bienes de Interés Cultural,
no aportando ninguna estimacion de su coste.

e Creacién del Fondo Documental de la Memoria Democratlca no se aporta una
estimacion del coste, Unicamente se sefiala que sera desarrollada por los Archivos
Historicos Provinciales y el Archivo General de la Administracién Aragonesa.

» Control y sancion de los elementos contrarios a la Memoria Democratica y la Creacién
del Registro de Entidades de Memoria Democratica en Aragén: no se aporta
estimacion alguna del coste de estas actuaciones, sefialando Unicamente que sera
realizado por el personal de la unidad con competencias en materia de Memoria
Democratica.

* Realizacion de actividades de fomento, tales como reconocimiento de las victimas,
promocién de programas de investigacion y divulgacion o realizacién de las rutas de la
memoria: se estima un coste anual de 22.000,00 euros. .

o Gastos ordinarios para el desenvolvimiento de la unidad 'y la elaboracién de los
estudios y protocolos previstos: se realiza una estimacién de gasto de 125.000,00
euros sin presentar un analisis detallado de esta prevision.

En resumen, el coste de los gastos previstos por los proponentes con cargo al Capitulo 11
ascenderia a unos 250. 000,00 euros anuales.

Si bien la Memoria enviada sefiala que se esta trabajando en la puesta en funcionamiento de
una pagina web institucional sobre memoria democratica, en virtud del Convenio de
colaboracion entre el Gobierno de Aragon y la Cortes de Aragon de fecha 16/01/2017, no se
ha tenido en cuenta en el andlisis econémico enviado lo estipulado en su cldusula Tercera,
que sefala que serdn las Cortes de Aragdn las que asumiran el coste econémico de la
creacion de la pagina web por un importe de 19.360,00 euros.:

Con cargo al Capitulo IV Transferencias Corrientes se realizarén diversas actividades de
fomento para la promocién de programas de investigacion y divulgacion, asi como de la
actividad social y fundacional, realizandose mediante lineas de subvencion y/o convenios de
colaboracién con entidades sin animo de lucro y con entidades locales, cuyo coste podria
estimarse en unos 250.000,00 euros.

En cuanto a las inversiones previstas en el anteproyecto, que se realizaran, segiin como se
instrumentalicen, con cargo al Capitulo VI Inversiones Reales o Capitulo VIl Transferencia de
Capital, para la construccién de monumentos, elementos en recuerdo y reconocimiento de las
victimas, sefializacién y recuperacién de Lugares y Rutas de Memoria Democrética se estima
una inversién aproximada de 100.000,00 euros anuales.

La memoria econdmica aportada incluye un apartado de Gastos sin determmar para las
actuaciones recogidas en el anteproyecto de ley para los que es imposible cuantificar el
gasto, puesto que hasta la realizacién de los estudios, protocolos y mapas establecidos en el
anteproyecto no se podra evaluar y cuantificar las necesidades econémicas para la
realizacién de dichas actuaciones. .



_ En ningtin caso sefiala la Memoria el coste inicial que supone la aprobacioén de la ley, como
por ejemplo, la dotacién de equipos informaticos, mobiliario y otro material para dotar el
equipamiento del personal del Servicio que se creara, o el coste de realizacion de las
aplicaciones informaticas que gestionaran los registros, fondos documentales, inventarios o
censos que crea la Ley, asi como el coste de su mantenimiento.

Concluye la memoria indicando que el presupuesto anual estimado ascenderia a 795.727,58
euros, si bien sefiala también que el anteproyecto de ley establece que todas las actuaciones
que se recogen deberan plasmarse en un Plan de Accion de la Memoria Democratica en
Aragén, que determinard los recursos financieros necesarios para su ejecucién.

Las normas citadas al principio de este informe exigen que se realice una estimacion del
coste, y quie se elabore una memoria econdmica detallada. Evidentemente en el expediente
consta una memoria econémica, pero desde luego no puede considerarse detallada, pues si
bien se han sefialado determinados costes, no se han incluido todos, ni se ha realizado un
andlisis de los costes, ni se han indicado las partidas presupuestarias con cargo a las cuales
se realizaran, ademas respecto de la forma en que se financiaran los gastos derivados de la .
aprobacién de la nueva norma se hace una remision a la aprobacion del Plan de Accién de la
Memoria Democratica

Parece claro que se confunde el coste econdmico que pueda tener la norma que se pretende
aprobar, y que es lo que debe reflejarse en la memoria econdémica que debe acompaiiar al
anteproyecto de ley, con el incremento del gasto publico, de forma que una vez cuantificado
dicho coste econémico, pueda llegarse a la conclusion de que dicho coste pueda ser
financiado con las partidas presupuestarias de que dispone actualmente cada uno de los
Departamentos u 6rganos afectados por la aprobacion de dicha ley.

Por tanto, para poder emitir el informe solicitado se debera elaborar una memoria con una
estimacion mas precisa de los costes de implantacién de la nueva ley, elaboradas conforme
lo dispuesto en los articulos 37.3 de la Ley 2/2009 y 15 de la Ley 4/2017, y sefialando la
forma prevista o estimada en que se financiaran los gastos derivados de la aprobacion de la
nueva norma, aun cuando estd este supeditada a la aprobacion del Plan de Accién de la
Memoria Democratica.

Zaragoza, 27 de junio de 2017
EL DIREGTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS,
/2" FINANGIACION Y TESORERIA -~

SEGRETARiA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA. .



