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INFORME EN RELACION = CON EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
REORGANIZACION DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
AGUAS :

Con fecha 7 de abril de 2017, se emitid informe de esta Secretaria General
Técnica acerca del Anteproyecto de la Ley de reorganizacién de competencias
administrativas en materia de aguas.

Se expone sucintamente su contenido, remitiéndonos a él para conocer con
mayor detalle lo informado.

En el mismo se exponen en las cuestiones generales, el marco juridico donde se
reconoce los derechos de ios aragoneses en relacion con el agua, asi como la
competencia de ia Comunidad Autonoma de Aragdn derivada del Estatuto de
Autonomia de Aragon.

Se apunia que La Ley 6/2001, de 17 de mayo, de ordenacidn y participacion en
fa gestion del agua en Aragén, creo el Instituto Aragonés del Agus, y la Ley 10/2014,
de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragdn, que en la actualidad contempia el
Instituto Aragonés del Agua (en adelante IAA) regulado en su Titulo 1, mantiene su
naturaleza de entidad de derecho publico con personalidad juridica propia,
dependiente de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

Se examina el objeto del Anteproyecto de Ley, la necesidad de la ley
basandose en el ejercicio de la potestad de autoorganizacién de la Administracion de
la Comunidad Auténoma, asi como todas las cuestiones procedimentaies de
elaboracién del anteproyecto de ley, que deben sujetarse a las previsiones contenidas
en el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragén.

Se cumple con la iniciativa para ia elaboracién, mediante Orden 8 de junio de
2016, del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad en ta que se acordaba iniciar
la elaboracion de un anteproyecto de ley de reorganizaciéon de competencias

administrativas en materia de aguas, indicando que no era preciso someter el
anteproyecto que se elabore a consuitas o procesos participativos, sin perjuicio de lo
que pueda determinar el Gobierno de Aragdn conforme a lo previsto en el articulo 37.6
de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, en base a que su contenido carece de efectos
sustantivos, siendo una norma de caracter organizativo.

También recoge las exigencias del apartado 3 del artfculo 37 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, figurando un anteproyecto de Ley de reorganizacién de competencias
administrativas en materia de aguas, y una memoria justificativa del anteproyecto,
firmada por la Directora del Instituto Aragonés del Agua con fecha 6 de abril de 2017.

Se considerd conveniente solicitar informe a la Direccion General de Servicios
Juridicos relativo a la integracion del personal del IAA en la estructura departamental
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén, con fecha 28 de marzo
de 2017, se emitié el citado informe.
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Los documentos examinados hasta la fecha cumplian con el procedimiento para
la elaboracion del anteproyecto de ley, también se indican los tramites sucesivos que -
se deben ir realizando para su aprobacién, la toma de razdn por el Gobierno, informe
del Departamento de Hacienda y Administracion Publica, asi como el informe
preceptivo de la Direccion General de los Servicios Juridicos y posterior remision del
proyecto de ley a las Cortes de Aragén.

Se han ido realizando todos los tramites y se han solicitado los
preceptivos informes, en el momento presente se pueden examinar los
siguientes documentos que se han incorporados al procedimiento de
elaboracion del Anteproyecto de Ley:

1.- Toma de razon por el Gobierno

Consta certificacién del Secretario del Gobierno de Aragén, de 12 de abril de
2017, en la que se dice “En su reunion de 11 de abril de 2017, el Gobierno de Aragon
acordd tomar razon del anteproyecto de ley de reorganizacién de competencias
administrativas en materia de aguas, y continuar con la tramitacion del citado
anteproyecto.”

En cumplimiento del articulo 7 de 1a Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la infermacion publica y-buen gobierno y en el articulo 15 de la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragon, se incluyd en el Portal de Transparencia del Gobierno de
Aragén, la documentacion citada que constituia el procedimiento de elaboracién del
Anteproyecto de Ley, para facilitar como establece el articulo 39 de la Ley 8/2015, 25
de marzo, a los ciudadanos toda Ja informacion de publicidad activa y cualquier otra
informacioén publica que se considere interesante en materia de transparencia.

Con posterioridad se iran remitiendo, en su caso, el resto de documentos que se estan
- origindndose en el procedimiento de elaboracién de la norma.

2.. Memoria econdémica de la “Ley de reorganizaciéon de competencias
administrativas en materia de aguas” de la Direccion del Instituto Aragonés del
Agua de 11 de mayo de 2017.

Como se ha indicado, en la elaboracion del procedimiento de la norma se realizé
una memoria justificativa del anteproyecto, firmada por la Directora del Instituto
Aragonés del Agua con fecha 6 de abril de 2017. No obstante, dados los multiples
aspectos a que afecta el anteproyecto, tanto desde el punto de vista de los ingresos
como desde el de los gastos, y el importe de los mismos, se ha considerado preciso
elaborar esta memoria econdémica con fecha 11 de mayo de 2017. Es asi como.
justifica su elaboracion profundizando en estos aspectos, entre ellos podemos
destacar de su estudio:

- Bienes sobre los que el IAA ostenta algun derecho

- Activos y pasivos financieros y previsiones de ingresos, destacando en el

pasivo, el endeudamiento por el Fondo de Facilidad Financiera, cuya situacion
a febrero de 2017 se indica que era de 2.580.103,32 € y en los ingresos
propios del |1AA, el Impuesto sobre la contaminacion de las aguas, cuyo hecho
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: ;mponnble de acuerdo con el articulo 81 de la Ley 10/2014 de 27 de
noviembre, esla produccidn de aguas residuales.
- Los convenios o,
- Elpersonal

. . ] ‘ ' .
En resumen, fa extincion del |AA vy la integracion de sus derechos, obligaciones en
ta Administracién de'la Comunidad Autonoma de Aragdn, indica que no supone hingun
incremento en las partidas de gasto del presupuesto general de la Comunidad.

Mediante oficio de 1 de junio de 2017, la Secretaria General Técnica de Hacienda
y Administracion. Puablica, adjunta copia de los Informes emitidos por la
Direccién General de Presupuestos, Financiacidon y Tesoreria, la Direccion
General de la Funcion Pilblica y Calidad de los Servicios y la Intervencidon
General.

Asimismo, adjunta copia del escrito de esa Secretaria General Técnica dirigido a
la Intervencion General remitiendo diversa documentacién a fin de dar respuesta
a las consideraciones realizadas respecto al proyecto. normativo.

Por udltimo, comunica que la Direcciéon General de Tribufos y la Direccion
General de Contratacion, Patrimonio y Organizacién han manifestado que no
tienen ninguna observacion gue realizar.

A-continuacién se examinan los informes remitidos.

1

3.- _Informe de Intervenciéon General del Departamentio de Hacienda vy
Administracion Publica de 30 de mayo de 2017. : : ‘

Este informe, en su apartado 4, se refiere a lo establecido en la Disposicion
Adicional segunda del Anteproyecto de Ley, es decir, a la prevision relacionada con la
integracion del personal propio del Instituto en la Administracién de la Comunidad
Auténoma. Congidera la Intervencidon General que es necesario clarificar las
condiciones de la integracion asi como cumplir con lo dispuesto en la Ley 1/2017, de 8
de febrero, de medidas de racionalizacién del régimen retributivo del personatl directivo
y adel resto del personal al servicio de los entes del secior publico institucional de la.
Comunidad Auténoma de-Aragon.

Esta Secretaria General Técnica Desarrollo Rural y Sostenibilidad ha emitido informe
_independiente donde se clarifican estos aspectos y de igual modo se Heva a cabo la
clarificacién de las condiciones de integracion en el informe de la Direccion General de
la Funcion Piblica y Calidad de los Servicios, sendos informes se examinan mas
adelante, concretando los diferentes aspectos refendos

Por otro lado, sugifejre gue deberia incorporarsé. como parte de la memoria econdmica
una relacién de hienes, obligaciones y derechos que en el futuro pueden integrar en el
patrimonio de la Comunidad Auténoma, echandose de menos un detalle de los costes
o beneficios, que pueden suponer su integracién en la Administracién y asi anafizar
las consecuencias economicas que implican la aprobacién de la norma.

Si la integracion del I1AA, ha de suponer una mejor eficacia en la gjecucion del gasto,
se deberia poner de manifiesto los potenciales ahorros estimados.

‘Se atiende la propuesta y se realizard una revisién de la memoria econdmica para
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contemplar lo indicado.

4.- Informe de la Diredcién General de Presupuestos, Financiacidén y Tesoreria
del Departamento de Hacienda y Administracién Piblica de 31 de mayo de 2017.

Al estar previsto segtin Disposicién Adicional primera del Anteproyecto de ley,
que la Administracidn de la Comunidad Auténoma sucederd al IAA en la titularidad de
sus bienes, derechos y obligaciones, por tanto, el endeudamiento del IAA pasara a
formar parte del endeudamiento de la Administracién General de la Comunidad
Autdnoma. En este sentido, el referido informe analiza la memoria econdémica de 11 de
mayo de 2017, destacando aspectos a considerar, pero concluyendo en el apartado de
las competencias del Servicio de Financiacién, que a fecha. actual, el IAA, no
adeudarfa nada a la Administracion General del Gobierno de Aragén por pagos
realizados a su cuenta por los Fondos de Financiacion a Comunidades Autonomas.

Continta sefalando la Disposicion Adicional primera del Anteproyecto de ley, en dicha
sucesi6n, no se altera su situacion o naturaleza juridica, asi como en el ejercicio de las
‘competencias y funciones que hasta el momento correspondian al IAA y en la
administracién de los medios materiales adscritos a su gestion. Por ello, el Servicio de
Tesoreria destaca que esto implicara que, previa formalizacion de la correspondiente
Acta de Argueo, referida al 31 de diciembre de 2017, los saldos en las cuentas
corrientes titularidad del IAA se trasferiran a las cuentas de la Comunidad Auténoma
de Aragén, cancelandose las cuentas corrientes del mencionado instituto.

Este servicio estima-muy conveniente que en la medida de lo posible el IAA pague
antes de finalizar el ejercicio el mayor niimero de obligaciones para no retrasar el pago
a terceros hasta que se instrumente la adaptacion contable y que también depure los
saldos deudores que tenga en su contabilidad. Asi como seguir las directrices respecto
a las cuentas bancarias para la gestion de los ingresos que indica.

Por otro lado, en relacion a la Disposicién Transitoria Unica, que estab!ece la
pervivencia de los érganos y unidades administrativas del IAA, cree conveniente
contemplarse que la Directora deberfa -seguir en funciones durante el periodo
transitorio”.

También sugieren procedente que la Secretarfa General Técnica del Departamento al
que se va adscribir la nueva Direccion General, se responsabilizara de Ia adecuada
tntegraczon contable y hqwdacnon de la Entidad.

Por (itimo, el Servicio de Presupuestos recomienda que, siempre y cuando las
previsiones sujetas tanto a los calendarios previstos para la aprobacion de esta ley y
para la aprobacion de la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2018 lo permita, la
presupuestacion de los gastos de personal que aciualmente prestan sus servicios en
el |AA, se realizara a fravés del Sistema Integrado de Recursos Humanhos del
" Gobierno de Aragén (SIRGHA), siguiendo el sistema de desarrolio que consiste en un
sistemarde fichas cerradas o de plantilia, y de fichas abierias, ya sean de modificacién
o de retribuciones variables y otros gastos. Estando siempre a lo que se disponga en
la Orden de Elaboracion del Presupuesto que se publique para ese ejercicio.
También indica que deberd remitirse a la Direccion General de Presupuestos,
Financiacién y Tesoreria, un fichero que contenga los compromisos de gasto de
- caracter plurianual debidamente actualizado.

Concluye el informe indicando. que la aprobacion de! proyecto no smphcarsa un
incremento en los Presupuestos de la Comunidad Autonoma. _
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Respecto al resto de sugerencias realizadas por el informe de la Direccion
General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica de 31 de mayo de 2017, se ha remitido al Servicio de Gestion
Economica, Planificacion y ‘Analisis de "esta Secretaria General Técnica para su
seguimiento y una adecuada integracion contable y ligulidacion de a Entidad.

5.- Informe de la Direccién General de la Funcién Puablica y Galidad_de los
Servicios del Departamento de Hacienda y Administracién Puablica de 31 de
mayo de 2017. '

El informe Trealiza consideraciones relacionadas con.la competencia, el
contenido del anteproyecto, los antecedentes y la naturaleza juridica del 1AA asi como
respecto a las condiciones y requisitos para la integracidén de su personal en la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, reatizando un analisis juridico
de la disposicién adicional segunda del Anteproyecto de Ley objeto de informe.

_ En resumen, la disposicion adicional segunda dispone que la integracion del
personal del IAA en las estructuras de puestos de la Administracién autonomica, se
realizara con la condicién de a extinguir, manteniendo el mismo régimen juridico que
dio origen a su centratacion, sin que ello suponga la atribucién de ta condicion de
func;onario publico. .

La opcion elegida tiene su fundamento juridico en el apartado 4.b) del articulo
94 de la Ley40/2015, de 1 de octubre, que consolida la figura del personal laboral "a
extinguir’. Asf, los empleados publicos laborales que se incorporen seguirfan
realizando funciones propias del funcionario de carrera, pero una vez se extinga su
vinculaclén con la  Administracion, dichas funciones deberan pasar a ser
desempefiadas por personal funcionario. '

En este seniido, el IAA es una entidad de Derecho Publico, con la
consideracién de Administracién publica, por lo gue su personal laboral indefinido
propio tiene la condicién de empleade pUblico. No obstante, la incorporacion no debe
suponer en ningtin caso la atribucion de la condicion de funcionario publico, como se
recoge en el apartado primero de la disposicién adicional segunda del Anteproyecto,
perc tampoco puede suponer la atribucion de. la condicidén de personal laboral fijo,
accediendo uUnicamente a tal condicidn mediante la superac;on de las pruebas
selectivas que se convoquen. o

La Direccién General de la Funcion Publica propone recoger expresamente
- esta prevision que se incorporara a la redaccion de la disposicion adicional segunda,
de modo que ello supondra una incorporacion limitada en cuanto a los derechos -que
de ella se derivan, que se restringen al régimen de su contrato laboral de duracion
indefinida, sin que se equiparen a los que corresponden al personal funcionario y
taboral de la Administracion de la Comunidad Auténoma, en linea con la finalidad de la
normativa europea y nacional en materia de sucesion de empresas, es decir, el
mantenimiento de los derechos de los trabajadores. :

Del mismo modd la consi‘deracién de personal laboral “a extinguir’, impediﬁa a
su vez la posibilidad de participacion en procesos de movilidad voluntaria que se
convaguen por ia Administracion de la Comunldad Autérioma.
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Por otro lado, de acuerdo con {a recomendacion de este informe, se utilizara a -
lo largo de la disposicién adicional el verbo "iricorporar” en vez el de ‘integrar’ por
resultar mas adecuado con la formula juridica adoptada para este personal en el
Anteproyecto de Ley.

6.-Informe de la Secretaria General Técnica del Depar’camento de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad de 31 de mayo de 2017.

La Secretaria General Técnica de Desarroflo Rural y Sostenibilidad ha emitido
informe independiente en el que pone de manifiesto que se ha cumplido con lo
previsto en fa mencionada Ley 1/2017 y que, el Consejo de Direccion del 1AA ha
aprobado ja modificacion de los puestos de trabajo para adecuarlos a la citada Ley y a
la estructura, denominacion y funciones actuales y de futuro, quedando pendiente de
aprobacion por el Consejo de Gobierno de Aragon. '

7.- Respuesta de fecha 1 de junio de 2017, dé la Secretaria General Téchica deI-
Departamento de Hacienda y Administracién Publica a las observaciones
realizadas pot la Intervencion General

La Secretaria General Técnica-de Hacienda, en escrito de fecha 1 de junio de
2017, dirigido a la Intervencion General, adjunta copia del informe de 31 de mayo de la
Direccién General de la Funcion Publica y Calidad de los Servicios, considerando que -
dicho informe da respuesta a las observaciongs realizadas por la Intervencién General
respecto a las condiciones de integracion del personal propic con contrato taboral fijo
del IAA en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn con la condicion
de "a extinguir”. Asimismo, le da traslado del informe de la Secretaria General Técnica
de Desarrollo Rurat y Sostenibilidad, al que se ha hecho referencia expresa en este
mas amiba, donde se explican las actuaciones realizadas con objeto de dar
cumplimiento a la ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacion del
régimen retributivo del personal directivo y del resto del personal al servicio de los
entes del sector ptiblico institucional de la Comumdjad Autdénoma de Aragon.

8.- Sobre el texto del Anteproyecto de Ley .

8.1.- Una modificacién respecto al primer texto del anteprovecto de ley, es la
introduecion _en el predmbulo _un Ultimo parrafo referente al impuesto de
Contaminacién de las Aguas (en adelante ICA), al que ya se hacia referencia en la
primera memoria del IAA del 8 de abril de. 2017, por su relevancia juridico, econdmica
y tributaria. En este sentido se ha incorporado la Disposicion final primera.
Modificacion de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon, en
tres articulos y una dispesicién transitoria. :

Esta modificacion trae causa las sugerencias efectuadas por el Consejo Constiitivo de
Aragén en su Dictamen n® 45/2017, que aconsejan proceder a la modificacion de la
Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon, en relacion con la
regulacion del Impuesto sobre-la contaminacion de las aguas. En este D!ctamen el
- 6rgano consul’uvo senaia diversos puntos gue, a su juicio, deberian ser objeto de
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revision, adoptando, con caracter previo o simultaneo, las medidas juridicas opor’eunas
y necesarias para pOSIblhtar la gestion y recaudacion del impuesto .por el drgano
competente.

En particular se abordan dos medidas concretas derivadas del c;tado dictamen y una
1
tercera no vinculada a este motivo: :

1% Respecto a la condicion de las entidades suministradoras del agua como sustitutos
del contribuyente, La modificacion elimina dicha “condicién” del articulado, calificando
simplemente a dichas enfidades suministradoras como “obligadas tributarias® en
refacion a sus obligaciones de informacién con trascendencia tributaria relativas a los
usuarios de agua vy a las instalaciones.

No obstante, se introduce una disposicion transutoria para recordar que estas
entidades suministradoras mantienen sus obligaciones, derivadas de la condicién de
sustitutos del contribuyente que la legislacion vigente les asignaba, hasta el 31 de -
diciembre de 2015, al objeto de resciver el problema de las deudas pendientes
anteriores a dicha fecha. : '

22 Respecto a las notificaciones de caracter periddico y colectivo. La modificaciéon se

limita a aclarar que la primera liquidacion se notificara individualizadamente y las
sucesivas mediante edictos o anuncios de cobranza publicados en el BOA y en ia

pagina web del Gobierno de Aragén, pero sin asimilar el procedimiento al establecido

para las deudas de vencimiento periddico y notificacion colectiva, con el que no se .
identifica el propio del impuesto sobre contaminacién de las aguas, sino haciendo uso

de la habilitacion contenida en el articulo 102.4 de Ia Ley General Tributaria, el cual

dispone que, reglamentariamente, podran establecerse los supuestos en ios que no
sea preceptiva ta not[flcacmn expresa, siempre que fa Administracion asi 10 advierta al
obligado tributario. :

L]

32 Respecto al régimen de infracciones y sanciones relativo al impuesto. Se aborda la
modificacion del "régimen sancionador” al objeto, espe,c?aimente, de simplificarto,
mediante la eliminacion de las "sanciones especificas” que contempla la legislacion
vigente y el mantenimienfo exclusivo de una remision al régimen previsto, con caracter
general, en la legislacion general tributaria entendiendo -que dicho régimen ofrece la
cobertura suficiente para la calificacion de las posibles infracciones y para la

imposicion de fa-sanciones correspondientes. '

La inclusion de estas modificaciones se consideran adecuadas, dado que e frata de
~aspectos muy relacionados con el objeto del anteproyecto de ley.

8.2.- Tras los preceptivos informes se tienen en consideracion las aporiaciones
especificas ‘que realizan del departamento competente en mater;a de presupuestos,
funcidn publica e intervencion general.

- Para atender ala propuesta de la Dlrecc:on General de Funcién Pubhca de la
Disposicion Adicional Sequnda se propone la siguiente redacc&on en el apartado
primera:
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Disposicion adicional segunda. !nfegrac:h'én- del personal propio del Instituto
Aragonés del Agua

. 1. El personal con contrato laboral fijo pertenec:ente al Instituto Aragonés del
Agua que hasta la entrada en vigor de esta ley, estuviera prestando sus servicios en
el mismo pasara a incorporarse en la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén con la condicién de «a extinguir» manteniendo el mismo régimen juridico que
dio origen a su contratacion, sin que ello suponga la atribucion. de la condicidn de
funcionario publico ni de personal laboral fijo de la Administracién de fa Comunidad
Auténoma de Aragén. Este personal sblo podra acceder a la condicidn de personal
funcionario o laboral de la Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragon a
través de la participacion en las correspondientes pruebas selectivas de acceso fibre
convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo publico. :

Por otro lado, de acuerdo con lo recomendado, se ulilizara a lo largo de Ia
.disposicién adicional segunda, apartado cuarto, el verbo “incorporar” en vez el de
“‘integrar” por resultar mas adecuado con la formula juridica adoptada para este
personal en el Anteproyecto de Ley. ‘

a4

- Para incluir {a propuesta de consxderar en funciones durante el periodo transitorio a
quien ostente la titularidad de la Direccidn del IAA”, se modifica ta_Disposicion
Transitoria Unica, quedando la redaccién como sigue:

“Disposicion transitoria tnica. Pervivencia de fos drganos y unidades adminisirativas
del Instituto Aragonés- del Agua.

A los efectos de la asuncién de sus competencias y de su sucesidn juridica por
ja Administracion de la Comunidad Autdénoma, quien ostente la titularidad de la
Direccién, los oérganos y unidades administrativas del Instituto Aragonés del Agua
permaneceran en el desempefio de sus funciones hasta la aprobacion de la
modificacion de la estructura organica de la Administracion de la Comunidad
Autdénoma para la integracion en la misma de las ‘competencias del Instituto en los
érganos correspondientes.”

8.- Informes

- Para continuar con la tramitacién y conforme lo establecido en el apartado 7 del
articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, debe emitirse el preceptivo informe de la
Direccion General de Servicios Juridicos, asi coma, para las relaciones de puestos de
trabajo debers contar con el informe preceptivo de la Comxsaon Enterdepartameniaf de
la Funcion Publica. _ S

- 9,- Otros tramites

_ Una vez cumplidos fos tramites a que se refiere el apartado anterior, el

Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad sometera el anteproyecto de ley, de
nuevo, al Gobierno para su aprobacién como proyecto de ley y su remision a las
Cortes de Aragdn, para su tramitacion (artfculo 37.8 de Ja Ley 2/2009, de 11 de mayo).
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En todo caso, el Gobierno podra retirar un proyecto de ley en'cualquier momento
de su tramitacion, siempre que no hubiera recaido acuerdo final de las Cortes (articulo
37.10 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo). '

1

Los documentos examinados hasta la fecha cumplen con el procedimiento para
la elaboracion del anteproyecto de ley, también se indican fos tramites sucesivos que
se deben ir realizando para su aprobacién y posterior remisién de los proyectos de ley
a las Cortes de Aragén. ' '

Es cuanto procede informar..

Zaragoza, 1 de junio de 2017






