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MEMORIA FINAL DEL PROYECTO DE LEY DE ORGANIZACION Y
REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE
'ARAGON

El articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén (en adelante LPGA), regula el procedimiento de
elaboracidén de los proyectos de Ley estableciendo que al anteproyecto de
Ley cuya aprobacion se pretenda debe adjuntarse una memotia, un estudio
o informe sobre la necesidad y oportunidad del mismo, un informe sobre el
impacto por razén de gériero de las medidas que se establecen en el
mismo, asi como una memoria econdémica que contenga la estimacién del

coste a que dara lugar.

Esta memoria final se elabora con el objeto de actualizar el contenido
de la citada memoria justificativa y ‘dar cuenta del cumplimiento de los
tramites previstos en la LPGA para la tramitacién de disposiciones de

caracter general.
1. NECESIDAD DE PROMULGACION DE LA NORMA

La Ley tiene por objeto, por un lado, determinar el régimen juridico
de la Administracidon Pulblica de la Comunidad Autébnoma de Aragdn,
incorporando las especialidades del procedimiento administrative que le son
proplas asi como los prihcip_ios de la responsabilidad patrimonial y ié
potestad sancionadora, y por otro, configurar de manera precisa el marco
organizativo y de funcionamiento de la Administracion autonémica y de su

sector publico institucional.

Dos son las razones fundamentales que abonan la necesidad de
proceder a la revisién del régimen juridico de la Administracién Publica
autondmica: de una parte, el cambio experiméntado por la Administracion
autondmica como consecuencia de la mayor complejidad de la gestién
publica y de las nuevas exigencias ciudadanas; de otra parte, la adaptacidon

a la normativa basica estatal contenida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,



del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas y-
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico,

a fin de configurar un marco regulador de esta materia coherente y estable.

La Administracién autondémica debe configurarse como una
organizacién estable y consolidada tras el incremento de su tamafio y
competencias por la asuncién de nuevas funciones y servicios consecuencia
de los traspasos efectuados-a la Comunidad Auténoma, la singularidad vy
diversidad de las nuevas funciones asumidas que configuran modos de
gestion diferentes y mas exigentes que los tradicionales y la apuesta
decidida en la consecucion de niveles de eficiencia y calidad en la prestacién
del servicio piblico. A eflo se unen las nuevas demandas de la ciudadania
en la actuacién de los poderes publicos vinculadas a una mayor
participacion ciudadana y transparencia publica. Al cumplimiento de todos
estos objetivos debe coadyuvar esta ley de manera decisiva.

La aprobacién y entrada en vigor de la legislacién bésica estatal
contenida en las Leyes 39 y 40/2015, dictadas fundamentalmente al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.182 de la Constitucion Espaiiola,
exige su desarrollo normativo y la adaptacion de las normas reguladoras
contenidas en las mismas a la organizacién y régimen juridico del sector
plblico de la Comunidad Auténoma, lo cual se realiza mediante esta Ley,
reuniendo en un Unico texto legal las relaciones “ad extra” y “ad intra” de la
Administracién Pulblica aragonesa, con el objeto- de conformar una
regulaciéon uniforme, coherente y sistemdtica del ordenamiento juridico

publico de la Comunidad Auténoma.
2. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

La Ley se dicta al amparo de la prevision contenida 71.12 del Estatuto
de Autonomia, aprobado por Ley Orgénica 5/2007, de 20 'de abril, el cual
atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragon la competencia exclusiva
para la creacién, organizacién, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno. Del mismo modo, el articulo 71.73 del
referido Estatuto atribuye a la Comunidad Autdnoma la competencia para
regular el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su

organizacién propia. Por su parte, los articulos 61 y 62 del Estatuto,




" contenidos en su Titulo III sobre la Administracién Publica en Aragén, se
refieren a la competencia de la Comunidad Auténoma para crear y organizar
su propia Administracién, que ostentara la condicic’;n de administracion
ordinaria en el ejercicio de sus competencias, recogiendo los principios

esenciales de organizacion y funcionamiento de {a misma.

La aprobacién y entrada en vigor de la legislacion bésica estatal
exige, como se ha establecido con anterioridad, su desarrolio normativo y la
adaptacion de las normas reguladoras al dmbito propio autondmico, lo cual
se ha realizado con arreglo a los principios de buena regulacion en la
elaboracidén de las normas, plasmados por el legislador estatal en el Titulo
VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

La necesidad de esta norma ya ha sido expresada al indicar las
razones - que la justifican, esto es, el cambio experimentado por la
Administracién autonémica como consecuencia de la mayor complejidad de
la misma y de las nuevas exigencias ciudadanas y la adaptacién a la
normativa bésica estatal, siendo su aprobacion el instrumento que permite
cumplir con los objetivos propuestos. En su tramitacion se cumple
igualmente con el principio de transparencia mediante la difusién pdblica de
los documentos integrantes del proceso de elaboracién y la incorporacién a
su texto de diversos elementos que profundizan dicho principio. Se respeta
asimismo el principio de proporcionalidad, al incorporar a la Ley una
requlacién adecuada de la organizacion administrativa propia de la
Comunidad Autdénoma e incluir la regulacion estrictamente indispensable del
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de dicha
organizacién propia. Al incorporar medidas precisas sobre planificacién vy la
evaluacién posterior de la actuacién del sector publico, su aprobacion y
aplicacién posterior contribuird a cumplir los principios de eficacia y
- eficiencia y, en definitiva, a una racional y equilibrada gestién de los
recursos plblicos. Finalmente, se cumple el principio de seguridad juridica
respetandose la distribucién de competencias derivada de la Constitucidn
espafiola y del Estatuto de Autonomia de Aragdn y 'se configura una
regulacién precisa y sistemdtica, contenida en una Unica norma de

referencia.




3. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

La naturaleza de norma de rango legai ha conilevado la aplicacién, en
la elaboracion de este proyecto de Ley, de los articulos 37_'y siguientes de la
LPGA, que 'regulan fa iniciativa legislativa de! Gobierno de Aragdn. En
concreto, el articulo 37.1 de la LPGA establece que esta iniciativa para la
elaboracion de proyectos de Ley corresponderd a los miembros del Gobierno

por razén de la competencia en la materia objeto de regulacién.

19) De acuerdo con estas disposiciones, el Consejero de Hacienda y
Administracion Publica dicté la Orden deé 5 de septiembre de 2016 por la
que acordo el inicio del procedimiento de. elaboracién del Proyecto de Ley de
Organizacién y Régimen Juridico del Sector Plblico Autonémico de Aragén,
y se encomendd a la Secretarfa General Técnica de la Presidencia la
coordinacién del procedimiento de elaboracién del proyecto de Ley v a la
Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica la realizacion de los tramites necesarios para su aprobacién como
Proyecto de Ley. Asimismo, en dicha Orden se acordd constituir un grupo de
trabajo, que ha sido el encargado de las tareas previas a la elaboracién
definitiva del texto del anteproyecto, sometido a audiencia de todos los
Departamentos de la Administracion. _ |

El acto formal de inicio del procedimiento se adoptd en fecha 5 de
septiembre de 2016, cuando todavia no habia entrado en vigor la Ley
39/2015, no siendo por tanto de aplicacién las novedades que esta
introduce eﬁ el procedimiento de elaboracidon de los anteproyectos de ley y
proyectos de disposiciones de cardacter general, si bien, como se indica en la
propia parte expositiva del anteproyecto y en esta misma memoria, en su
elaboracién se han seguido los prin;:ipios de buena regulacién, recogidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015.

Asimismo, en la elaboracidn se han seguido las Directrices de Técnica
Normativa aprobadas por el Gobierno de Aragdn, en su reunién celebrada el
dia de 28 de mayo de 2013 (publicadas por Orden de 31 de mayo de 2013,
del Consejero de Presidencia, en el Boletin Oficial de Aragén nlmero 119,
de 19 de junio de 2013) y modificadas, posteriormente, por Acuerdo del
Gobierno de Aragon de fecha 29 de diciembre de 2015, (publicada esta
modificacién en el Boletin Oficial de Aragdn por Orden de 30 de diciembre

de 2015, del Consejero de Presidencia).




El anteproyecto de Ley se acompafidé de una memoria justificativa y
una memoria econdmica, ambas de 15 de noviembre de 2016 de la
Secretaria General Técnica de Hacienda y Administracion Publica con el
contenido que se indica en el articulo 37 de la LPGA. La memoria econdémica
- se compietéﬂ con un informe del Director General de Administracion
Electrdnica y Sociedad de la Informacion del Departamento de Innovacién,
Investigacién y Universidad y de Ié Directora Gerente de Aragonesa de
Servicios Teleméticos. Ademas, se ha incorporado al expediente la Memoria
econdmica sobre la utilizacion de tarjeta de crédito y débito como medio de
pago para el cobro de deudas de la Comunidad Auténoma de Aragdn del 21
de abril de 2017 del Director General de Presupuestos, Financiaciéon y

Tesorerta.

Igualmente, consta en el expediente el Informe de 16 de noviembre
de 2016, de la Secretaria General Técnica de Hacienda y Administracion

Publica, en cumplimiento del articulo 37 de la LPGA.

20) EI Gobierno de Aragdén, en su reunién celebrada el 22 de
noviembre de 2016, adoptd, entre otros, el acuerdo por el que tomd
conocimiento del Anteproyecto de Léy de Organizaciéon y Régimen Juridico
del Sector Publico Autondmico de Aragén, en el que se fijaron ademas los -
tramites a realizar en el procedimiento de elaboracién. Asi, de acuerdo con
el apartado segundo de dicho acuerdo, se acuerda: "Someter el texto def
Anteproyecto de Ley de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico
Autondmico de Aragén a informe de las Secretarfas Generales Técnicas de
los Departamentos de la Administracion de fa Comunidad Auténoma de
Aragén, a informe preceptivo del Departamento de Hacienda vy
Administracién Publica en aplicacion del articulo 15 de la Ley 1/2016, de 28
de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn, a
informe preceptivo de la Direccién General de Servicios Juridicos, asi como
los demas informes que tengan caracter preceptivo conforme a las normas

juridicas o cuya solicitud se estime pertinente”,

39) Una vez adoptado el Acuerdo de toma de conocimiento, conforme
con lo dispuesto en el articulo 15.1 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de Aragén, se dio publicidad a

través del Portal de Transparencia del Gobierno de Aragdn, del texto del



anteproyecto de ley junto con el resto de los documentos que obraban en el

expediente.

49) En aplicacién de lo dispuesto en el citado Acuerdo de 22 de
noviembre de 2016, del Gobierno de Aragon, se dio traslado del texto del
Anteproyecto de Ley a las Secretarias Generales Técnicas de todos de los
Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma, para su
estudio y emision de informe. Dentro del plazo concedido, presentaron
escritos de alegaciones las Secretarfas Generales Técnicas de los
Departamentos de Presidencia (incluyendo escrito de la Corporacidn
Aragonesa de Radio y Television); Economia, Industria y Empleo;
Educacidon, Cuitura y Deporte; Vertebracidn del Territorio, Movilidad vy
Vivienda; Ciudadania y Derechos Sociales (junto con el Instituto Aragonés
de Servicios Sociales); Innovacidn, Investigaciéon y Universidad, (recogiendo
las alegaciones y sugerencias emitidas por la Direccién General de
Administracién Electronica vy Sociedad de la Informacién, el Centro de
Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria (CITA), el Instituto Tecnolégico
de Aragén (ITA) v la Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de -
Arégén (ACPUA) v Desarrollo Rural y Sostenibilidad. '

Mediante informe de 30 de enero de 2017, de la Secretaria General
Técnica del Departamento de Hacienda y Administracion Pulblica, se
valoraron las alegaciones presentadas durante el tramite de audiencia
interdepartamental, incorporando al texto propuesto las que se

consideraron pertinentes.

50) Conforme con el articulo 15 de la Ley 1/2016, de 28 de enero, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2016,
prorrogados por Orden HAP/1903/2016, de 23 de diciembre, por la que se
determinan las condiciones a las que ha de ajustarse la prérroga del
Presupuesto de la Comunidad Autdonoma de Aragdn hasta la aprobacién de
la Ley de Presupuestos para 2017, el 15 de febrero de 2017 se emitid el

informe del Director General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria.

6°) A continuacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.7 de
la Ley 2/2009 en relacién con el Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de

la Diputacion General de Aragdn, por el que se regula la organizacién y




funcionamiento de la Asesoria Juridica, consta en el expediente el informe
de 31 de marzo de 2017, de los Servicios Juridicos en el que se realizan

observaciones al texto del anteproyecto desde un punto de vista material.

En consecuencia, el 2 de mayo de 2017, se ha emitido el informe
complementario de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Hacienda y Administracién Plblica, que tiene por objeto el andlisis de las
distintas consideraciones formuladas en el informe de la Direccidn General
de Servicios Juridicos al contenido del anteproyecto y modificacién, en su

caso, del texto del anteproyecto.

79) No resultan preceptivos ofros informes o dictémenes, por lo gue, -
cumplidos los tramites anteriores, y de conformidad con o dispuesto en el
articulo ' 37.8 de la LPGA, el titular del Departamento proponente ha de
someter el Anteproyecto de Ley, de nuevo, al Gobierno para su aprobacién
como Proyecto de Ley y su remisién a las Cortes de Aragdn, para su
tramitacién por el procedimiento previsto en los articulos 121 y siguientes
del Reglamento de las Cortes de Aragdén, aprobado por el Pleno de las

Cortes de Aragdn en sesidn celebrada el dia 26 de junio de 1997
4. CONTENIDO DE LA NORMA

El anteproyecto de Ley de Organizacién y Régimen Juridico de! Sector
Piblico Autondémico de Aragdn se compone, en primer lugar, de una parte

expositiva, en la que se explica el objetivo v finalidad de la norma.

A continuacién, le sigue una parte dispositiva compuesta por 158 articulos

agrupados en seis Titulos que se dedican a los sigulentes aspectos:

- El Titulo_Preliminar incluye, en su Capitulo I, el dmbito subjetivo de

aplicacion de .esta ley, los principios generales de actuacién vy
funcionamiento del sector pdblico vy las potestades y prerrogativas que se
reconocen a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn. La ley
se aplica a todo ’eE sector puUblico autonémico que comprende la
Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragdn asi como su sector
publico institucional y se definen con precisién los entes que forman parte
del sector publico institucional, es decir, los organismos publicos, las




sociedades mercantiles autondmicas, los consorcios autondémicos, las
fundaciones del sector pUblico y las universidades pubiicas integradas en el

Sistema Universitario de Aragén.

En el Capitulo II se regulan los 6rganos de la Administracién de la
Comunidad Autdnoma de Aragén y el régimen de ejercicio de sus
competencias. Dentro del régimen juridico de los érganos colegiados es de
destacar la regulacién de su funcionamiento tanto de forma presencial como
a distancia, haciendo uso de las potencialidades y recursos de las
tecnologlas de la informacién y la comunicacién. Se potencia, en
consecuencig, la utilizacién de medios electronicos en las reuniones de los
organos colegiados. Respecto a los pArincipios reguladores de la potestad
sancionadora y de la responsabilidad patrimonial se efectiia una remisién a

la regulacion basica del Estado.

Por ultimo, se dedica un capitulo al funcionamiento electronico
incluyendo entre los principios aplicables al funcionamiento de Ila
Administracion la interoperabilidad vy la neutralidad tecnolégica. Se define la
actuacion administrativa automatizada que se caracteriza por desarrollarse
integramente por medios electronicos asi como el concepto de sede
electronica. Finalmente, en cumplimiento de los Esquemas Nacionales de
Interoperabilidad y Seguridad se desarrollan el Esquema de Informacion
Interoperable de Aragdn vy el Esquema Aragonés de Seguridad,

respectivamente.

- El Titulo I se dedica integramenté a la regulacién de la actuacion
administrativa. Sobre la base de los principios de colaboracién vy
coordinacidon se profundiza en la importancia de la planificacion vy
programacién. Asimismo, para garantizar la relacién de los ciudadanos con
~ la administracidn autondmica a través de medios electrdnicos, se otorga un
especial protagonismo ai departamento competente en materia de
administracion electronica, que establecera los criterios para la
racionalizacién de los procedimientos administrativos pudiendo instar la
revision de los mismos bajo los parémetros de prestacion de servicios

digitales.




Se garantiza también el derecho de las personas a relacionarse por
medios electronicos con la Administraciéon a través de un punto de acceso
general electrénico junto a los derechos ya reconocidos en otras normas de
acceso a la informacion piblica y a la proteccidon de datos de caracter

personal.

Como novedad frente a la regulacién anterior, se sistematizan en esta
ley las formas de ejercicio de la actividad administrativa, ya sea mediante
gestién directa o con medios propios, mediante gestién indirecta con arreglo
a la normativa vigente en materia de contratos del sector ptblico o a través
de los acuerdos de accion concertada con entidades publicas o entidades
privadas sin animo de lucro para la prestacion de servicios a las personas.

- En el Titulo II se desarrolla el régimen juridico de la actuacién de la
Administracién de la Comunidad Auténoma mediante la adaptacién de la
normativa basica sobre el procedimiento administrativo comdn a la
- estructura organizativa autondémica; siendo la novedad més significativa la
supresion de las reclamaciones administrativas previas a la via civil y

laboral, novedad ésta impuesta por la normativa estatal.

- E! Tftulo III regula la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdén que se organiza en Departamentos para el desarrollo de unc o
varios sectores de actividad administrativa con su correspondiente
organizacion territorial en las distintas provincias. La principal novedad es la
supresién de los Viceconsejeros en la estructura orgdnica de los
Departamentos asumiendo los Secretarios Generales Técnicos las funciones

hasta ahora atribuidas a los mismos.

-. Las principales novedades en la organizacién y funcionamiento del
sector publico autondmico se incluyen en el Titulo IV dedicado al sector
publico instftucional. Se comienza definiendo de manera precisa las
entidades que forman parte del sector pudblico institucional de la Comunidad
Autdénoma de Aragon donde se incluyen los organismos publicos - categoria
que comprende a organismos auténomos y entidades de derecho publico -,
las sociedades mercantiles autondémicas, los consorcios autondmicos, las
fundaciones del sector piblico y las universidades pubiicas integradas en el

Sistema Universitaric de Aragdn. Ademas, con objeto de limitar la




participacién de la administracion autonémica y de sus organismos o
entidades dependientes en cualquier otro tipo de ente o asociacién no
integrada en el concepto de sector publico institucional autondémico, se
requiere el acuerdo previo del Gobierno de Aragén que ira acompafiado de
un informe preceptivo del departamento competente en materia de
hacienda cuando dicha participacion conlleve efectos econdmicos.

También es novedad la creacion de un Registro de Entes de la
Comunidad Auténoma de Aragdn que contendrd la informacién tanto de los
entes integrantes del sector publico autondmico cuanto de cualesquiera
otros entes en los que participen los organos y entidades del sector publico
autondémico con independencia de su naturaleza juridica y porcentaje o

forma de participacion,

Junto a los principios generales de actuacidn se desarrollan el control de
eficacia y el principio de supervisién continua del sector plblico institucional
autonomico. Para ello, seran decisivos el plan de actuaciéon y los planes
anuales que se elaboren junto con los presupuestos. El control de eficacia
se ejercera por el departamento o entidad de gestién en el caso de las
sociedades mercantiles autondémicas y en el resto de entidades del sector
pUblico institucional autondmico este control serd ejercido por el
departamento de adscripcidon mientras que en la supervisién continua junto
con el departamento de adscripcion participard la Intervencién General de la

Administracién de la Comunidad Auténoma.

Ademas de definir y clasificar los organismos publicos, incluyendo en
este concepto organismos autdnomos y entidades de derecho publico se
precisa, en mayor medida, el contenido del plan inicial dé actuacién asi -
como de sus estatutos. Se desarrolla también el procedimiento de fusidn %
extincién de los mismos. Especialmente significativa es la nueva regulacién
sobre régimen de personal de las entidades de derecho publico que serd
funcionaric o laboral, y U(nicamente de manera excepcional, podra
seleccionar personal laboral propio que requerird autorizacion del
departamento competente en materia de funcién piblica.

Respecto a las sociedades mercantiles autondémicas se supera la

definicién de las mismas que venfa incluida en la Ley de la Administracion
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de la Comunidad Auténoma de Aragdn vinculada Unica y exclusivamente al
porcentaje de participacion en su capital social. La nueva regulacién es mas
acorde con la evolucidn que se ha producido en la legislacién sobre
patrimonio de las administraciones puablicas donde lo relevante es el
gjercicio de ‘influencia dominante en razén de la propiedad, de la

participacién financiera o de las normas que la rigen.

Se definen y regulan por primera vez los consorcios autondmicos y se
desarrolla de manera exhaustiva la regulacion de las fundaciones del sector
pUblico autonémico que se limitaba hasta ahora a una disposicién adicional

en la normativa que ahora se deroga.

- El Titulo V desarrolla las relaciones interadministrativas y los principios
que las rigen. Se define de una manera mas clara el concepto de convenio
de colaboracion y sus distintas tipologias integrdndose su regulacién en esta
Ley al derogarse la hasta ahora vigente Ley de Convenios de la Comunidad
Auténoma de Aragdn. En este titulo se incluyen también los érganos de
cooperacion ya definidos en el Estatuto de Autonomia de Aragén como son
la Comisién Bilateral de Cooperacién, la Comision Mixta de Asuntos
Econémico-Financieros o la Comisién Mixta de Transferencias. Finalmente,
el Gltimo capitulo de este titulo desarrolla las relaciones electrénicas entre
administraciones bajo los principios de interconexion e interoperabilidad,
reutilizaciéon de sistemas y aplicaciones y transferencia de tecnologia entre

administraciones.
Por Ultimo, el texto normativo se compone de una parte final, formada por:

. Once disposiciones adicionales, en las que se definen el
Servicio Juridico del Gobierno de Aragdn y el Boletin Oficial de
Aragdn que se publicara en la sede electrénica del Gobierno

- de Aragén. Se regula el Registro electrénico autondémico de
convenios y drganos de cooperacidén asi como la adaptacion a
la nueva regulacién de las entidades y organismos publicos
existentes y de los convenios hasta ahora vigentes. Ademas
de las especialidades de la Administracién Tributaria es
importante la clausula de progreso y adaptacion a la evolucién

tecnoldgica en materia de administracion electronica. Por

il




tltimo, se regula la adaptacién a la tramitacion electrénica del
procedimiento en materia de expropiacion forzosa y la
sustitucién del recurso de alzada en relacién con el Ingreso
Aragonés de Insercién.

- Tres disposiciones transitorias en las que se establece el
régimen transitorio aplicable a las entidades y organismos
publicos existentes, los encargos a empresas publicas ya
realizados y las reclamaciones presentadas ante la Comisién
de Reclamaciones dei Ingreso Aragonés de Insercion.

- Una disposicion derogatoria Unica que recoge las normas de
igual o inferior rango que quedan derogadas.

- Ocho disposiciones finales entre las que se - incluyen
modificaciones puntuales de la Ley del Presidente y del
Gobierno, de la Ley del Consejo Consuitivo y de los textos
refundidos de la Ley de Patrimonio y de la Ley de Hacienda,
con objeto de adaptarse a la nueva regulacién. Se incluye
también una deslegalizacién para la adaptacién a Ila
tramitacion electrénica asi como la habilitacién al Gobierno de
Aragon para el desarrollo reglamentario de la administracién

electrbnica,

5. OPORTUNIDAD, IMPACTO SOCIAL E IMPACTO DE GENERO DE LA
NORMA

Las novedades incorporadas en esta ley son especialmente relevantes
en el ambito del funcionamiento electrénico del sector publico y por ello

merecen destacarse de manera singular.

El desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacién no
solo ha afectado a la sociedad sino que ha supuesto que distintas normas,
como la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y de
Procedimiento Administrativo Comun vy, en mayor medida, la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos, .iniciaran el ca‘mbio en la forma en la que deben instrumentarse fas
relaciones de las Administraciones con el ciudadano y las de ellas entre si,
dando paso a las comunicaciones electrénicas y a la denominada

administracion electrénica.
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Actualmente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comln de las Administraciones Plblicas ha venido a
sistematizar toda la regulacién relativa al procedimiento administrativo, con
el objetivo de clarificar e integrar el contenido de las citadas Ley 30/1992,
de 26 de noviembre y Ley 11/2007, de 22 de junio, y profundizar, como
indica su predmbulo, en la agilizacién de los procedimientos con un pleno
funcionamiento electrénico. Asf, en dicho predmbulo se afirma que la
tramitacién electrénica no puede ser todavia una forma especial de gestién
de los procedimientos sino que debe constituir la actuacién habitual de las
Administraciones. Dicha Ley acoge reglas para una Administracién basada
en un funcionamiento integramenté éiécfrénico. A este nuevo marco se une
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurfdico del Sector Pubilico,
que récog'e una regulacién unitaria .sobre el funcionamiento electrénico del
sector publico y las relaciones de las Administraciones PUblicas entre si por

medios electrdnicos.

En ambas Leyes se apela a las Comunidades Auténomas para-que
adopten medidas destinadas a una efectiva y completa implantacion de la
Administracién electrénica tanto en las Telaciones de la Administracién con
el ciudadano como de las Administraciones entre si, si bien dichas medidas
en algunos casos son de caracter puramente técnico y, en otros, se

precisaran medidas normativas de naturaleza reglamentaria.

La ley acoge en su articulado los principios de origen tecnolégico que
han de pasar a formar parte de la l6gica administrativa como la neutralidad
tecnoldgica o la interoperabilidad de los sistemas de informacién. Estos
principios son de gran importancia a fa hora de prestar servicios digitales de
administracion electrdnica de acuerdo a los estdndares esperados por los
usuarios. Los servicios digitales se realizaran primando la facilidad de uso
de los mismos sobre otras consideraciones. En este dmbito, se primard la
utifizacion de lenguaje natural junto con el lenguaje administrativo, la
organizacidn de la informacion de acuerdo a arquitecturas ldgicas para los
ciudadanos sobre organizaciones de la informaciéon basadas en |la
arquitectura institucional y la simplificacion de todos los elementos que

conlieven transacciones digitales.
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 Por lo expuesto, desde el punto de vista administrativo se presupone

un impacto social positivo que redundara en beneficio de los ciudadanos.

Sobre el posible impacto de género de la norma, debe indicarse
que las medidas establecidas en la presente reguiacion tienen un impacto
neutro desde una perspectiva de género.

Zaragoza, 8 de mayo de 2017
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE
HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Enguidanos
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