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MEMORIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE REORGANIZACI()N DE
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE AGUAS. |

™

Este documento se redacta en cumplimiento del articulo 37.é de la Ley 2/2009 dél
Pi‘esidente y del Gobierno de Aragén, “El procedimiento de elaboracién de los
o proyectoé de ley se impulsa por los érganos directivos competentes mediante Ia
preparacién de un anteproyecto que incluya una memoria, un estudio o informe |
sobre la necesidad y oporiunidad del mismo, un informe sobre el impacto por
razén de género de las medidas que_é se establecen en el mismo, asf como una _
memoria econdmica que contenga la estimacion del cos.te a que dara Iagér. "

Recogiéndose todos esos confenidos en este Gnico documento. -

|- NECESIDAD DE PROMULGACION DE LA NORMA.

Entre las competenclas que el articulo 72 del Estatuto de Autonomla

atrlbuye a la Comunidad Auténoma- de Aragon en materia de aguas flgura la

organizacién de la Administracion hidraulica, incluida la parhcnpa_cnon de los
. usuarios.

La Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacion y participacién"e'n la géstién
del agua en Aragén cre6 el I'nstituto Aragones del _Agua como Entidad de Deretho
publico para el ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma en
materia de aguas, en particular en materia _de‘ abasteciniien{d, saneamiento'y
‘depuracién entendiendo que podrian “ser ejercitadas, ehtbnces de una forma

mucho mas agil y eficaz de lo que puede suceder en la tradicional Admmrstracron
comprendrda al modo puramente departamental”.




Desde la entrada en vigor de la Léy 1072014, de 27 de noviembre, de Aguas
y Rios de Aragén, el Instituto Aragonés del Agua se rige por lo regulado en su
Titulo 11, ménteniéndo su naturaleza de entidad de derecho publico con
personalidad juridica propia, dependiente de la Administracién de la Comunidad
~ Autonoma de Aragén y las funciones enumeradas en 'su articulo 19.

El actual contexto de restriccion presupuestaria requiere la adopcion de
medidas organiZativas tendentes a una mayor eficiencia en la ejecucion del gasto
publico. Asimismo, el caracter horizontal de las competenéiés autondémicas en
materia de aguas aconseja un ejercicio integrado con el resto de competencias en
materia de medio ambiente, agricultura y otros sectores directamente relacionados
con la gestiébn del agua y su aprovechamiento. En la consecucion de ambos
objetivos el Gobierno de Aragdn propones integ.rar en Ié estruétura departamental,
tal como prevén los articulos 14 y siguientes del Texto Refundido de Ia Ley de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto
Légisiativo 2/2001, de 3 de julio, e! ejercicio de las competencias en materia de
aguas. | ' -

Para llevar a cabo dicha ‘reorganizacién, se propone extinguir el Instituto

Aragonés del Agua como Entidad de Derecho publico y atribuir sus competencias

-y funciones, conforme a la Ley 10/2014, de 27 de noviembré, de Aguas y rios de

Aragon, a la Administracion de la Comu_nidad Autdnoma de Aragdn.

El articulo 6 del Texto refundido de la Ley de la Administracion de 'Ia
Comunidad Autonoma de Aragén establece que “La Administracion 'de Ia

‘Comunidad Auténoma . de Aragdn, en el ejercicio de su potestad de

autoorganizacion, podra crear los organos administrativos que considere

‘necesarios para el egjercicio de sus competencias. Los organos de la

Adrinistracién de la Comunidad Auténoma y sus organismos publicos se crearan,

modificaran y suprimiran de acuerdo con lo establecido en la ley”. En este sentido,
el Titulo VI de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon
regula el régimen juridico de los organismos pi]blicos‘y de las empresas de la
Comunidad Auténoma de Aragon.



La extincioén del Instituto Aragonés de! Agua a través de una norma con

rango de ley resulta conforme a lo dispuesto en el articulo 71.1 de la Ley de la
Admlnlstramon de la Comunidad Auténoma de Aragén que establece que: “Los.
organlsmos piiblicos se extinguirdn mediante ley”.

Este nuevo marco Iégal requiere habilitar los mecanismos juridicos
hecesarios que, sin solucién de continuidad, den paso a las nuevas formulas de
gestion administrati\_/é, efectuando el traspaso de los medios personales .y
materiales, asf como de los derechos vy obligaciones atribuidos al Inétituto_

Aragonés del Agua a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén.
Para ello, el anteproyecto de ley tiene como objeto:

12.- La extincién del Instituto Aragonés del Agua y la asuncién de todas sus

competencias y funciones por la Ad_r_nin'istracién de fa Comunidad Auténoma de
Aragon. ‘

- 2%~ La concrecién del régimen juridico de la transferencia al Gobierno de
Aragon de las funciones, actividades, medios- y servicios que actualmente
gestiona, ‘presta o realiza el Instituto Aragonés del Agua. Dicha régulacién debe

contemplar los dos siguientes aspectos de la sucesioén: -

En primer lugar, la relativa a patrimonio, relaciones contractuales y
convenios. '

En segundo lugar, la que afecta al personal que presta servicios en el
, Instituto Aragonés del Agua. De acuerdo con el articulo 22 de la Ley 10/2014, de
27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon, el personal de la entidad se integra
por contratados en régimen de derecho laboral, y en laborales y funcionario_s del
Gobierno de Afag_én, lo que obliga a prever un doble régimen en el momenio de la
extincion.

La regulacién del persohél laboral propio-contratado por el Instituto en




. régimen de derecho laboral, se ha efecfuado 'teniendo en cuenta las previsiones
de la recientemente aprobada Ley  1/2017, de 8 de febrero, de medidas de

“racionalizacion del régimen retributivo y de clasificacion profesional del personal

directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico
lnstltumonal de la Comumdad Autonoma de Aragodn.

Il.- INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

El Instituto Aragonés del Agua fue creado mediante Ley 6/2001, de'117 de
mayo, de ordenacién y participacion en la ‘gestién del agua en Aragon.
Posteriormente, tras la modificacién del Estatuto de Autonomia de Aragon,
mediante Ley organica 5/2007, de 20 de abril, y Ié"atri_bucién de nuevas
competencias a la Comunidad Auténoma de Aragén en‘matéria de aguas, se .
aprobé la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y rios de Aragon, que en su

Titulo. Il regula el instituto Aragonés del Agua, regulando en su articulo 19 sus
funciones. | '

El Texto refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad
Autdnoma de Aragon, aprobado mediante Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de

julio, establece que los organismos plblicos se extinguiran mediante ley.

En consecuencia, la presente disposicién normativa se enmarca dentro de
‘Iaé disposiciones dictadas en el gjercicio de la potéstad de organizacion de la
-Administracién de la COrhunidad Autonoma de Aragdn a que se refiere el articulo 6
del Texto refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Autonoma de
Aragon, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio.

El anteproyecto de ley fiene co_mb objeto la extincion del instituto Aragonés |
del Agua y para ello deroga el Titulo lll de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre,
excepto el articulo 19, y la reordenacion de las competencias atribuidas a sus

érganos de direccién asi como a los érganos colegiados dependientes.



Para la ejecucion de lo previsto en el anteproyecto de ley serd necesario

aprobar diversos instrumentos, en particular un decreto del Gobierno de Aragon
gue atribuya las competencias del instituto a los correSpohdientes departamentos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma y que el Departamento
competente en materia de funcién publica adopte las medidas para la adsc}ipcién_
del personal funcionario y laboral en las re’spectivas relaciones. de puestos de

- trabajo, en los términos establecidos legal y reglamentariamente.

 Ei anteproyecto de ley se' ha redactado teniendo en cuenta las
previsiones de la Ley 1/2017, de 8 de febrero.

llL.- IMPACTO SOCIAL Y POR RAZON DE GENERO.

El anteproyecto de'ley se enmarca dentro del ejercicio de la potestad de
‘organizacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, por lo

que su impacto social y de género es inexistente.

Por lo que respecta al lenguaje utilizado, el anteproyecto de ley indica en
una de sus disposiciones adicionales que "Las menciones genéricas en masculino
que aparecen en el articulado de la presente ley se entenderéan referidas tambiéen

a su cormrespondiente femenino.”

IV.- MEMORIA ECONOMICA.

' ‘EI Instituto Aragonés del Agua es 'una Entidad de Derecho publico con
personalidad juridica propia, dependiente de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, adscrita al depértamen’to competente en materia de aguas,
en la actualidad, Departamen.td de Desarrollo.Rural y Sostenibilidad (Decreto
3171'2'015,'de 15 de diciembre, por el que se aprueba ia estructura organica del
Departamento de desarrolio Rural y Sostenibilidad). '

B = Capftulo’ Il del Titulo Il de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de



Aguas y Rios de Aragén regula el régimen econémico-financiero del Instituto

Aragonés def Agua y, a estos efectos, regula el régimen de su patrimonio, los

recursos economicos y el régimen econdmico-financiero.

. Por lo que se refiere al régimen ecohémicdfinanciero, el In_stituto Aragonés
del Agua .cuenta con un presupuesfo. propio dentro del presupuesto del
Departamento 'de Desarrollo Rural y S'ostenibilidad, ajusta su 'conta'bilida_d al Plan
nacional de contabilidad piblica de la Comunidad Auténoma de Aragon y estd
sometido al régimen de contro] economlco-fmancnero Tealizado por la Intervencidn
General.

- El presupuesto del [nstituto Aragonés del Agua cuenta, en sus partidas de
ingresos, con los procedentes de la recaudacion del Impuesto sobre la
Contaminacién de las Aguas, que tiene la natUraleza de recurso fributario de 'la
Comunidad Autdnoma y cuya' recaudacion se éncuentra afectada Iegalménte ala
financiacion de las actividades de abastecimiento, prevencion de la contarninacion,

_ sanearhiento y depuracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En el presupuesto del Instltuto Aragones del Agua del ano 2016, la
prevnsmn dei Ingreses por recaudacion del Impuesto -sobre la Contaminacion de las
Aguas era de 55.402.690,00 euros y su recaudacmn se desting,
fundamentalmente, a financiar Ios'gast'os de construccién, mantenimiento,
conservacion y explotacion de las estaciones depuradoras de aguas residuales de :
la Comunidad Auténoma.

Por lo que se réfiere al patrimonio, el articuio 24 de la Ley 10/2014, de 27
de noviembre, recientemente reformado por la Ley 2/2016, de 28 de enero, de
Medidas fiscales y ‘administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon,
establece que los bieneé del Instituto Aragonés del Agua forman parte del
patrimonio de la Comunidad _AUtc')nom-a de Aragon y que‘constituyen el patrimonio
del Instituto Aragoriés del Agua los bienés y derechos que pueda'adquirir con
fohdos procedentes de su presupuesto y los que, por cualquier otro titulo juridico,

pueda recibir de la Administracion de la Comunidad Auténoma o de otras



administraciones publicas.

Los cambios que supone la extincion en el control de la actividad econémica
ﬁnanCIera que pasara a sujetarse al regimen. general aplicable a la estructura
departamental de esta Administracion, aconsejan que la actividad de la entidad se
cierre con el afio natural.

En cuanto a la estructura de la entidad, esta integrada.por la Direccién y las
5|gu1entes areas funcionales que se reIaCIonan

-1. Secretaria general.

-2. Area de planificacion.

-3. Area de explotacion y canon.

-4, Area de coordinacion y seguimiento de planes.

-5. Area de infraestructuras del ciclo del agua

Los 6rgénos de direccion del ‘Instituto Aragonés del Agua, estan

compuestos por la Presidencia, que correspondera a quien ostente la titularidad

del departamento competente en materia de aguas el director o directora y el
Consejo de Direccion. '

El peréonal actualmente al servicio del Instituto Aragonés dél Agua
comprende tanto personal funcionario (8) y laboral del Gobierno de Aragon (1)
como laborales propios de la entidad (35). E! iotal de efectivos es de 44.

El presupuesto del cap'itulo | del Instituio Arégonés del Agua del ejercicio

econdmico 2016, gastos de personal, estaba dotado econdmicamente con un
importe total de 2.881.392,28 €.

. Zaragoza, 6 de abiil de 2017.




