Anteproyecto de Ley de reorganlzamon de competenmas

admlmstratwas en materla de aguas

PREAMBULO

- El Estatuto dé Autonomia de Aragon, en su articulo 61.1, habilita
a la Comunidad Auténoma de Aragén para o-rganizér su
Administfaci_én propia conforme ala ley, con arreglo a los principios de
| legalidad,  objetividad,  eficacia, efidiencia racionalizacién .
transparencia y servicio efectlvo a Ios cmdadanos taI como determina
el articulo 62 del Estatuto. |

) La satisfaccion de los derechos en relacién con el agua que el
articulo 19 del Estatuto reconoce a los 'aragones_es requiere un.
‘enfoque integrado de la gestidén en la materia. Este viene asimismo
' .requerido por ‘la legislacién 'sectori’al, estatal vy autonémica, al
establecer como principios rectores ‘de fa gestién publica dél agua el
‘tratamiento integral y la compatibilidad con la ordenacion del territorio,'
'~ la conservacion y proteccién del medio arhbiente ny"la restauracion de
la naturaleza. | |

La Comunidad Auténoma de Aragoén, pa'ra la realizacién de dicha
‘gestion objetiva, integral y eficaz considera mas apropiado prescindir |
de la descentralizacion funcionat que supuso la atribucién de las
competencias en materia de aguas a una entidad de Derecho publico

y asumirlas desde la estructura departamental de su Administracion.

Este nuevo marco de actuacion requiere habilitar los

mecanismos juridicos que, sin solucién de continuidad, permitan la




asuncion de las- competenc‘ias' que la Ley 10/2014, de 27 de

noviembre, de Aguas y Rios de Aragon, atribuyen al Instituto Aragonés
~ del Agua por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Para el cumplimienfo de este propdsito, esta ley precisa de un
contenido reducido, limitAndose a establecer las previsiones‘ precisas
para la extincion del Instituto Aragonés del Agua y la asuncién de sus
"competencias y funciones 'por. la Administracion de la Comunidad
Autéhoma de Aragén. Se concreta también el fégimen juridico de la
transferencia-a la Administracién de la Comunidad Autc’moma de
Arag.c'm' de las funciones, actividades, n‘iedios y ‘servicios que
" actualmente gestiona, presta o realiza el Instituto A'ragonés del Agua,
distinguiéndose aqui dos cuestiones de especial relevancia, por un
lado la sucesidén del Instituto Aragonés del Agua en los bienes,

derechos y obligaciones que integran su patrimonio y en las relaciones

| jurid‘ica's de todo tipo en las que es parte, muy significadamente en los

contratos de servicios y de concesién de obra pulblica, por otro lado la-

‘que afecta‘all personal que presta servicio en el Instituto. De acuerdo

‘con el articulo 22 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, el personal

de la entidad se integ_ra por coniratados en régimen de derecho

laboral, y por laborales vy funcionarios de la Administracién de la

Comunidad Auténoma de Aragén, lo que obliga a p'réve,r-un doble

‘régimen en el momento de la extincién, teniendo en cuenta para el
personal contratado por el propio Instituto en régimen de derecho
laboral las previsiones de la recientemente aprobada Ley 1/2017, de
8 de febrero, de medidas de racionalizacion del régimen retributivo y
de clasificacion prof'esiOnaI del personal directivo y 'del' resto’ del

- personal al servicio de los entes del sector publico institucional de la




Comunidad Auténoma de Aragén.

* Articulo Gnico. Extincion del Instituto Aragonés del A_gua.

1. Se suprime y extihgue la entidad de derecho pl:IbliCO. “Instituto
Aragonés del Agua’, creada por la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de
Ordenacién vy Participacion én la gestién del agua en Aragén, con
,efecto_s de 1 de enero.de 2018.

2. Se ordena el inicio del procedimiento de liquidacion del Instituto
Aragonés del Agua. Las competencias y funciones que [a Ley 10/2014,
de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Arégén, atribuye al Instituto
- _Aragonés- del Agua pasaran a ser .desem'peﬁadas por la |
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragc_')n conforme a la
'atribucic’in de competehcias gue establezca el Gobierho de Aragdn por
decreto. | o

3. La Comisién del Agua de Aragon y' la Comisién de AutoridadeS'
| Competentes‘ del Agua de Aragén quedan adscritas al Departamenté

al que se atribuyan las competencias en materia de aguas.

Disposicion adicional primera. Sucesién en los bienes, derechos

y obligaciones del Instituto Aragonés del Agua

1. La Administracion de la 'Comuni‘dad Auténoma de Aragdn
suceder3 al Instituto“Aragonés del Agua en la titularidad de sus bienes,
derechos y obligaciones sin alterar su situacion o naturaleza juridica,
asi como en el gjercicio d_ellas competencias y func_icjnes que hasta el

momento- correspondian al Instituto y en la administracién de los -




medlos materiales adscritos a su gestlon En particular:

a) Los blenes sobre los que el Instltuto ostente algun derecho
continuaran vinculados a los mismos fines y funciones, quedando
afectados o adscritos al Departamento competente en materia de

aguas.

b) La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon
quedara subrogada en todos los contratos, administrativos o de otra |
naturaleza, encomiendas de gestion y cualesquiera otras relaciones
contractuales u drganizativas, formalizados por el Instituto Aragonés .
del Agua. Actuaran como 6rganos de contratacion durante la ejecucion
de los mismos aquellos que o sean del Departamento competente en
materia -d_e aguaé, excepto para aquellos cuyo objeto sea de la

competencia de otro Departamento.

c) La Administracion de la Cc_jmunidad Auténoma de Aragon
-quedara subrogada en todos los derechos y obli-gaciones establecidos
en los convenios suscritos con otras entidades publicas o privadas,
designando al titular del Departamento competente en materia de
“aguas o al del Departamento que result_é competente en la materia

objeto de convenio como su representante en los mismos.

Disposicion ad|0|onal segunda Integrac;on del personal propio
del Instituto. Aragonés del Agua.

1. El personal con contrato laboral fl_}O pertenecnente al Instituto

Aragonés del Agua que, hasta la entrada en vigor de esta ley,



estuviera prestando sus servicios en el mismo pasara a integrarse en

la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén con la
condicion de «a extinguir» manteniendo el mismo régimen juridico que
dio origen a su contratacion, sin que elio suponga la atribucion de la

condicion de funcionario publico.

2. La incorporaciéon efectiva de este personal se realizara
mediante Acuerdo del Gobierno de Aragén, en el que, de acuerdo con
la plantilla de personal apro'bada en aplicacion de lo previsio en el
.ar_tic'ulo 9yenla dispdsicién adicional tercera apartado 1 de la Ley
1/2017, de 8 de febrero, se recogera la relacion nominal del personal
Objetb de incorpo'racién, su adscripcion organica y la naturaleza de su

relacidn juridica.

La incorporacion de este personal se concretara mediante su
adscripcion en las estructuras organicas que se determinen, conforme
a la categoria brofeSionaI que les corresponda de acuerdo con €l
articulo 9 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, con caracter provisional y
- de acuerdo con los principios de racionalidad y homogeneidad que
ordenan las estructuras de puestos' trabajo existentes en |la

Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén.

3. Las retribuciones de este personal seran 'Ias que le -
‘correspohda‘n de acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1/2017, de 8.
de febrero, y se homologaran con las ‘estéblecidas paré el personal
funciohario de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
| Aragén. Si como consecuencia de la aplibac;ic’m de la homologacién
retributiva ée produjera una reduccion en el cémputo anual de las

retribuciones de este personal, se podra aplicar unh complemento



personal y transitorio conforme a lo dlspuesto en el apartado 2 de la
dlsposmon adlcmnal tercera e la Ley 1/20']7 de 18 de febrero. Este

complemento sera absorblble de conformldad con lo dlspuesto en la
correspondiente  ley anual de presupuestos ‘de la Comunidad
Auténoma de Aragon '

_ 4. La integracién de eSte personal en la Administracién de la
Comunldad Auténoma de Aragon se produce como sucesion
empresarlal conforme a lo prev1sto en el articulo 4 del texto refundldo
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, e implicara la novacion de Ia
relac:|on contractual, sin necesidad de . proceder a su extincién y sin

que genere derecho a indemnizacion alguna.

Desde la fecha de su integracion efectlva Ias condiciones de
trabajo del personai laboral fijo procedente de la mencionada Entidad
de Derecho Publico seran las preVIStas en el Convenio Colectivo para

el personal laboral de Ia Admrnlstracnon dela Comunidad Auténoma de
Aragoén. '

Disposicion adicional tercera. Integracién del personal
~ funcionaria y laboral de la Administracién de Ia Comunidad Autonoma
de Aragén. ' | |
1. El personal funcionario y laboral de Ia Administracion de Ia
Comunldad Autébnoma de Aragén que a la entrada en wgor de la

presente ley preste sus SerVICIOS como tal en el Instituto Aragones del




- Agua, se adscribira con idéntica condicién en la Administracion de la

Comunidad Auténoma de Aragoén.

2 El Departamentb 'comp'etente en materia de funciéh publica
adoptara las medidas para su adscripcién en las respectivas
relaciones de puestos de trabajo, en los términos establecidos legal y

reglamentariamente.

Disposicién adicional cuarta.- Concbrdanéias.

Las referencias que se contengan en disposiciones legales o
reglamentarias al Instituto Aragonés del Agua o a sus 6rgénos se
en’tenderéh hechas a la Administracion de la Comunidad Autc’)noma de
"Aragén y a los érganos de la misma, en los términos dispueétos en €l
articulo Unico de esta ley y en las disposicic—mes‘ de modificacién de la
estructura organica de la Administracién de la Comunidad Auténoma

que se aprueben para su integracién en la misma.

Disposicién adicional quinta. Referencias de género.
l.Las menciones genéricas en masculino que aparecen en el
" | ¥ ‘ i - ) =
articulado de la presente ley se entenderan referidas también a su
correspondiente femenino. - |
Disposicidén derogatoria tnica. Derogacion normativa.

"Queda derogado el Titulo I de la Ley 10/2014, .de 27 de

noviembre, de Aguas y Rios de Aragon, excepto el articulo 19.

Disposicién transitoria Gnica. Pervivencia de los drganos y




unidades administrativas del Insﬁtuto Aragonés del Agua.

A los efectos de 'Ia‘asuncién de sus competencias y de su
sucesion juridica por la Administracion de la Comunidad Auténoma,
los 6rganos' y unidadeé administrativas del Instituto Aragonés del Agua
permanecérén en el desempeﬁo de ‘sus funciones hasta la aprobacion
de la modificacion de la estructura organica de la Administracién de la
Comunidad Auténoma para la mtegracmn en la misma de las

. 'competenmas del Instituto en los organos correspond|entes

Disposicién final primera. Habilitacion para el desarrollo - y
aplicacion. ' '

Se faculta a los consejeros competentes en materia de hacienda
Y administracién publica y. en materia de aguas para dictar, en el
ambito de sus respectivas competencias, las disposiciones y actos

. hecesarios para el desarrollo y aplicacion de ésta ley.

D,isposic.ic’)n final segundar. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor al dia S|gu1ente de su publlcaCIon en el
Boletln Oficial de Aragén.




