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INFORME DEL SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL DEPARTAMENTO
DE PRESIDENCIA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE INTEGRIDAD Y ETICA
PUBLICA.

El presente informe se emite de conformidad con lo determinado en el articulo
37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon,
conforme al cual: “(...) En todo caso, los anteproyecto de Leyes habran de ser
informados por la Secretaria General Técnica del Departamento”.

En el presente supuesto, mediante Orden del Consejero de Presidencia de
fecha 21 de octubre de 2015, se acordé iniciar el procedimiento para la elaboracidon del
Proyecto de ley de Integridad y Etica Piblica, encomendando a la Secretaria General
~ Técnica de la Presidencia la coordinacion det procedimiento de elaboracion del citado
proyecto de ley. El articulo 37.3 de la Ley 2/2009 , de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Arégén determina (...) En todo caso, los anteproyectos de Ley habréan
de ser informados por. la Secretaria General Técnica del Departamento” y, a dicho

precepto, responde la emision del presente informe.

l.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE LEY.

Tal y como se indica en la Memoria Justificativa elaborada por la Secretaria
General Técnica de la Presidencia con fecha 16 de noviembre de 2015, /a sociedad
espafiola en general, y la aragonesa en particular, demandan cada vez mas, que fa
utilizacién eficiente de los recursos publicos vaya acompafiada de medidas que

garanticen la actuacién responsable de las autoridades y gestores publicos.

La Comunidad Auténoma de Aragbén ha avanzado de manera notable en
cuestiones como la transparéncia, la participacion ciudadana y la politica de datos
abiertos. Sin embargo, existen otros ambitos de actividad, que son los que se incluyen
en la presente regulacién, donde resulta necesario dar un empuje polftico importante,
de manera que mediante la aprobacién de este proyecto de ley, Aragon se cologue en
la vanguardia de la regulacion relativa a la integridad y ética publica.



= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Presidenda

Por estos motivos, mediante Orden del Consejero de Presidencia de 21 de
octubre de 2015, se acordo iniciar el procedimiento para la elaboracion de un proyecto
de ley de integridad y ética publica.

Ello ha dado como resultado el anteproyecto que se informa, en el que como se
detalla pormenocrizadamente en la Memoria Justificativa suscrita por el Secretario
General Técnico de la Presidencia, recoge medidas muy variadas, algunas de ellas
verdaderamente innovadoras, que coadyuvan desde distintos sectores de Ia accion
ptiblica, al establecimiento del régimen de promocién, impulso y garantia de la
integridad y ética ptblica.

Para que las medidas incluidas sean efectivas, resulta necesario definir de
manera precisa, pero a la vez con el mayor alcance subjetivo posible, cual es ef 4mbito
de aplicacion de la ley y los objetivos de la misma. Ademaés, para garantizar el éxito en
fas medidas de integridad y ética resulta necesario educar en las mismas desde las
primeras etapas educativas, con el objefo de que sea una materia més en la
ordenacion curricular. Esta formacion se mantendra en fodos los niveles educativos

asi como en el émbito de la formacion de los funcionarios,

Il.- INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

La competencia para la regulacién del anteproyecto se fundamenta, en primer
término, en el articulo 71 de la Ley Orgéanica 5/2007, de 20 de abril, por el que se
aprueba el Estatuto de Autonomia de Aragén.

De acuerde con dichoe precepto, la Comunidad Auténoma de Aragoén tiene
competencias exclusivas en las siguientes materias: creacion, organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno con arreglo al presente Estatuto;
sobre derecho procesal derivado de las particularidades del derecho sustantivo
aragonés; régimen local, el procedimiento administrativo derivado de las

especialidades de la organizacion propia; y urbanismo.

Ademas de dicho precepto estatutario, el articule 75.112 atribuye a la

Comunidad Auténoma la competencia compartida en el desarroffo de las bases del
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Estado previstas en el articulo 149.1.182 de la Constitucion para las Administraciones
Publicas aragonesas, incluidas fas locales.

Y, finalmente, incide también la competencia que corresponde a la Comunidad
Auténoma de acuerdo con lo previsto en el articulo 73, sobre ensefianza, y 79, sobre

el ejercicio de la actividad de fomento en las materias de. competencia autondmica.

Con base en dichas competencias, la Ley que finalmente resuite previa
tramitacion del procedimiento, de acuerdo con lo dispueéto en el articulo 37 de 1a Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, supondra las
siguientes modificaciones normativas:

- La Ley 2/2009, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

- L.a Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del

sector publico de Aragon.

- La Ley 5/2013, de 20 de junio, de calidad de los servicios publicos de la

Administracion de la Comunidad Auténoma.

- Ei fexto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2014, de 8 de julio. '

- La Ley 5/2015, de 25 de marzo, de subvenciones de Aragén.

- La Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pdblica y
Participacion Ciudadana de Aragén

l1l.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA.

El anteproyecto de Ley elaborado dispone su contenido en siete capitulos,
ocho disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una disposicién derogatoria

y nueve disposiciones finales, todo ello precedido por la Exposicién de motivos.

En la elaboracion del Anteproyecto se ha dado cu'mplimiento a las Directrices
de Técnica Normativa aprobadas por el Gobierno de Aragén el dia 28 de mayo de
2013 y publicadas en el Boletin Oficial de Aragdn nimero 119 del dia 19/06/20113
mediante Orden de 31 de mayo de 2013, de! Consejero de Presidencia y Justicia, de
modo que dicha estructura presenta el siguiente conienido, que aparece
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detalladamente explicado en la Memoria elaborada por el Secretario General Técnico
de la Presidencia.

En la Exposicion de motivos de la ley, y de acuerdo con lo determinado en las
citadas instrucciones, se lleva a cabo un resumen de su contenido para mejor
comprensidn del texto y de las novedades de la regulacién, e igualmente se indican las

competencias en cuyo ejercicio se dicta.
La parte dispositiva se ordena de la siguiente forma:

El capitulo | del anteproyecto de Ley, titulado Disposiciones Generales, queda
constituido por cinco articulos relativos al objeto de la Ley su dmbito de aplicacién y
objetivos generales e incluye dos preceptos relativos a la educacion en integridad y
¢tica pablica y a la formacién permanente.

El capitulo Hl, Agencia de Integridad y Etica Publica, regula la creacion de la
Agencia de Integridad y Etica Publica con la naturaleza de ente publico comisionado
de las Cortes de Aragon. Se garantiza la plena autonomia organizativa y su
adscripcion a las Cortes de Aragon le dota de una mayor independencia en el gjercicio
de las amplia)s funciones que le son otorgadas, lo que se refuerza con el procedimiento
parlamentario para el nombramiento de sus 6rganos directivos y el procedimiento para
aprobar su normativa de funcionamiento.

~ El capitulo lll, Evaluacion de politicas pablicas y disposiciones legales, atribuye
a la Agencia las competencias en materia de evaluacién de politicas publicas y
disposiciones legales del sector publico autondmico en el marco de los principios ya
recogidos en la regulacién vigente. '

El capitulo 1V, Régimen de los lobbies, lleva a cabo una novedosa regulacion
contemplando su régimen en tanto se comunican con los actores publicos con la
finalidad de influenciar la toma de decisiones publicas.

El capitulo V, Cédigos de conducta y buen gobierno, se estructura en tres
secciones, la primera de ellas establece el codigo de conducta y estatuto de los
empleados publicos, que incluye la regulacién del Estatuto del denunciante,
considerando como tal a cualquier empleado publico ‘de Aragén que pohga en
conocimiento de la agencia hechos que pudieran dar lugar a la exigencia de
responsabilidades por alcance o penales por delitos contra la Administracién Publica.
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La seccién segunda recoge el Cédigo de buen gobierno de las autoridades y
cargos del sector publico autonémico 'que incluye principios éticos y de conducta.

Y la seccién tercera regula el régimen del Gobierno en funciones y el traspaso
de poderes. En esta seccidn, se incluye una regulacioén especifica que garantiza de
una manera transparente, la informacion gque el gobierno saliente habra de poner a
disposicion del entrante.

El Capitulo VI, Régimen de conflictos de intereses e incompatibilidades, recoge
las situaciones que pueden generar conflictos de intereses y el régimen de
incompatibilidades. Se define el conflicto de intereses y se determina, a continuacién,
la exigencia de dedicacion exclusiva de las autoridades y cargos del sector publico
autondmico y los supuestos en los que es posible compatibilizar su funcién con
-actividades puUblicas o privadas. Se establecen limitaciones patrimoniales en
participaciones societarias y al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al
cese en sus funciones. También se regula Ia declaracién de actividades econémicas y
de bienes y derechos patrimoniales y el Registro de "actividades y de bienes y
derechos patrimoniales.

El capitulo VII, Régimen sancionador, regula las infracciones, sanciones vy
procedimiento aplicable en materia de cohflictos de intereses e incompatibilidades.

Se incluyen ocho disposiciones adicionales con el siguiente contenido.

La primera de ellas se refiere a la obligacidn de comunicar al érgano
competente los nombramientos y ceses de titulares de puestos de trabajo incluidos en
el ambito de aplicacion de ia Ley.

La Disposicién adicional segunda atribuye a la Secretaria General Técnica de
la Presidencia del Gobierno de Aragén las competencias en materia de conflictos de
infereses - e incompatibilidades y régimen sancionador en materia econdmico-
presupuestaria y disciplinaria.

La Disposicién adicional tercera se refiere al régimen sancionador en las
materias de gestién econémico-preéupuestaria.

L.a cuarta incluye los plazos para la aprobacion de los reglamentos de la
Agencia de Integridad y Etica Publica.

La disposicion adicional quinta establece medidas para regular un Estatuto
especial del personal directivo que se desarroliara en el Estatuto de los empleados

publicos del sector ptiblico aytondmico
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La disposicién adicional sexta suprime con caracter general los tratamientos
protocolarios oficiales en Aragon.

La disposicion adicional séptima contempla la publicidad de las instrucciones
adoptadas por la Intervencidn General de la Administracion de la Comunidad
Auténoma

Y, finalmente, se incluye la disposicién adicional octava para las referencias de
género. '

Se incluye una Disposicion transitoria Unica relativa a la aplicacion de la

normativa sobre conflictos de intereses e incompatibilidades.

Se incluye una disposicion derggatoria, que afecta, ademas de a cuantas

disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo determinado en el anteproyecto
de ley, a determinados preceptos de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y
del Gobierno de Aragon y de la Ley 5/2013, de 20 de junio, de Calidad de los Servicios
Puablicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragoén. De esta forma,
se cumple con la exigencia de una indicacion clara y expresa de las normas gue son
objeto de derogacion.

Y, por lo gque respecta a las nueve Disposiciones finales que se incluyen, tal y

como se indica en la Memoria y con el contenido que en la misma se explicita, se lleva
a cabo la modificacion del derecho vigente y, en concreto, de las siguientes normas: la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pablica y Participacion
Ciudadana de Aragén; Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de
confratos del sector publico de Aragén; la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
subvenciones de Aragdn; el Decreto Legislativo 1/2014, de 8 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragdbn; la Ley 5/2013, de 20 de
junio, de calidad de los servicios publicos de la Administracién de la Comunidad
Autdnoma; la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

La disposicion final séptima, incluye la autorizacion para aprobar varios textos
refundidos; la octava contiene la habilitacién para el desarrollo reglamentario de la Ley,

y, finaimente, la novena prevé su entrada en vigor.
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IV.- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

En lo relativo al procedimiento de elaboracion, la regulacién esencial se recoge
en el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y de! Gobierno de

Aragén. De conformidad con el mismo, se ha de sefialar lo siguiente:

- Consta en el expediente la Orden de 21 de octubre de 2015, del Consejero de

Presidencia, por la que se resuelve iniciar el procedimiento de elaboracién asi como
encomendar a la Secretaria General Técnica de la Presidencia ia coordinacion de la
elaboracién del proyecto de ley.

- De conformidad con lo dispuesto en Ia Orden de inicio, la Secretaria General
Técnica de la Presidencia en cumplimiento de lo dispuesto en el citado articulo 37.3,

ha elaborado Memoria justificativa del anteproyecto, de fecha 16 de noviembre de

2015, de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del articulo 37 con el contenido que
dicho precepto sefiala: un estudio o informe sobre la necesidad y oportunidad del
mismo, un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se
establezcan en el mismo, asi como una memoria econdémica que conienga la
estimacion la estimacion del coste a que dara lugar,

La memoria justificativa integra el informe sobre el impacto por razén de género
y el contenido de la memoria econdmica, indicando que solo se derivara como coste la
creacion de la Agencia de Integridad y Etica PUblica, conformando un servicio

presupuestario en la seccion destinada a las Cortes de Aragon.

Por lo tanto la citada Memoria Justificativa responde a la exigencia del
precitado articulo 37.3.

- Asimismo, y conforme sefiala el citado articulo 37.3 de la Ley 2/2009 , (...}
En todo caso, los anteproyectos de Ley habrén de ser informados por fa Secretaria
General Técnica def Departamento”. A dicha exigencia responde el presente informe

de la Secretaria General Técnica del Départamento de Presidencia, dando de este

modo cumplimiento a dicho tramite preceptivo.
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- Cumplidos estos tramites y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.6 de
la Ley 2/2009: “El fitular del Departamento proponente efevara el anteproyecto de Ley
al Gobiemno a fin de que éste decida sobre los ulteriores tramites y, en particular, sobre
1as consultas, dictamenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre los

términos de su realizacion, sin perjuicio de los legalmente preceptivos”.

Por tanto, corresponde al Consejero de Presidencia elevar el anteproyecto del
Ley al Gobierno de Aragon, a los efectos previstos en dicho precepto, y se contemplan
los siguientes tramites:

- Ei traslado del anteproyecto de Ley a las Secretarias Generales
Técnicas de todos los Departamentos de la Administracidn de la Comunidad
Auténoma, tal y como se indica en la Memoria, para la emisién del preceptive
informe por sus Secretarias Generales Técnicas, dado el carecer horizontal de

la regulacion.

- Dado el contenido y alcance del anteproyecto de Ley, se solicitara
informe de la Junta Consuitiva de Contratacion Administrativa en las cuestiones

relativas a la contratacion administrativa.

- igualmente, deberj solicitarse informe de los érganos competentes en
materia de personal, en las cuestiones que afecten al régimen de los
empleados publicos.

- Si bien se considera, como se indicara, que la aprobacion y aplicacién
de la futura Ley tendra solo el “coste econdémico derivado de la creacién de la
Agencia de Integridad y Etica Piblica, conformando un servicio presupuestario
en la seccién destinada a las Cortes de Aragén”’, se someterd a informe del
Departamento de Hacienda y Administracién Pdblica previsto en el articulo 13
de la Ley 13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Autdnoma de Aragén para el ejercicio 2015.

- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.7 de la Ley 2/2009; “A

continuacion, el anteproyecto de Ley se somelerd a informe de la Direccién
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General de Servicios Juridicos y los demas drganos cuyos informes o

dictamenes tengan carécter preceptivo conforme a las normas juridicas”,

Por tanto, y sin perjuicio de la solicitud de cuantos informes se pudiera estimar
por la Secretaria General Técnica de la Presidencia necesarios o pertinentes en la
tramitacién de este anteproyecto de ley, es preceptivo el informe de la Direccién
General de Servicios Juridicos, de acuerdo con lo dispuesto en el citade articulo 37.3
de la Ley 2/2009 y el Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacién General
de Aragon, por el que se regula la organizaéic’m y funcionamiento de la Asesoria
Juridica de la Diputaciéon General de Aragén.

Finalmente y una vez concluida la tramitacion, se elevara ai Gobierno para -su

aprobacion como Proyecto de Ley, a propuesta del Consejero de Presidencia.

En Zaragoza, a 16 de (ﬂiembre de 2015.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO.







