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ORDEN DE 21 DE OCTUBRE DE 2015, POR LA QUE SE ACUERDA EL
INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE
LEY DE INTEGRIDAD Y ETICA PUBLICA.

, La integridad y la ética publica son aspectos fundamentales en la actuacién
publica y deben ser.ejes prioritarios de la actuacién politica en una sociedad
democrética.

La Constitucion espafiola determina que la Administracién Publica debe servir
con objetividad a los intereses generales (articulo 103.1) y garantiza el principio de
legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos (articulo 9.3)

Dichos principios consagrados en el texto constitucional se reflejan en el
Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril,
en cuanto se determina que la Administracion de la Comunidad Auténoma sirve con
objetividad a los intereses generales con sometimiento pleno a la ley y al derecho
(articulo 62.1) y que la Administracion Publica aragonesa ajustara su actividad a los
principios de eficacia, eficiencia, racionalizacion, transparencia y servicio efectivo a los
ciudadanos (articulo 62.3).

En el ordenamiento juridico aragonés estos principios han tenido reflejo en la
Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana que ha regulado dos pilares esenciales del gobierno abierto, como son la
transparencia en la gestion publica, que contribuye a reducir la arbitrariedad y opacidad,
y la participacion como elemento indispensable de la innovacién democritica.

Esta Ley, centrada en dichos aspectos y partiendo de lo determinado en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, es un punto de partida en la configuracion de la regulacion necesaria para
construir un marco juridico de funcionamiento de la administracion publica que, de
manera efectiva, garantice el cumplimiento de los principios de transparencia,
objetividad e imparcialidad.

Por otra parte, la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon, lleva a cabo una regulacion del estatuto de los miembros del Gobierno y altos
cargos que debe ser renovada y adaptada a las exigencias de una sociedad democratica
que garantiza el maximo respeto a los principios precitados.

Resulta por todo ello necesaria una regulacion autonémica que conforme un
marco normativo en el que la integridad y la ética ptblica se constituyan de manera
efectiva en pilares basicos en una sociedad democratica.



Dicha regulacion se hace precisa en cuanto deben determinarse los principios
basicos de actuacién tanto de los empleados pablicos como de los responsables politicos
y, a tal efecto, se debera configurar un cédigo de conducta de los empleados publicos
definiendo de forma precisa los derechos y deberes de los mismos, y un cédigo de buen
gobierno de los responsables publicos que incluird tanto los principios éticos y de
conducta que seran exigibles en su actuacion como los principios de eficiencia y
sostenibilidad en los que se fundamentard la utilizacién de los recursos humanos y
materiales puestos a su disposicion.

Igualmente, es necesaria una regulacién pormenorizada de las situaciones que
pueden generar conflictos de intereses asi como del régimen de incompatibilidades de
los responsables piiblicos. Por ello, en relacién con los miembros del Gobierno y altos
cargos deben preverse limitaciones al ejercicio de actividades privadas una vez
producido el cese en sus funciones, asi como la obligacion de realizar la declaracion de
actividades y de bienes y derechos patrimoniales, para lo que deberd regularse el
registro de actividades y de bienes y derechos patrimoniales. De igual modo se deben
establecer medidas que permitan examinar la situacion patrimonial al finalizar el
mandato y se regula de una manera mucho maés precisa e integral todo el régimen de
incompatibilidades aplicable.

La efectividad de estas medidas exigen un régimen sancionador comprensivo de
las infracciones y sanciones asi como de la regulacion del procedimiento sancionador
para su imposicion, todo ello imprescindible para garantizar que los servidores publicos
en sus actuaciones se ajusten al principio de responsabilidad.

Se introducird también una novedosa regulacion del régimen de los grupos de
interés y de presion que conlleva la creacion de un Registro de Lobbies a los que se
aplicara unos cddigos de conducta de contenido minimo.

Finalmente se considera imprescindible que se establezcan mecanismos
adecuados y eficaces que permitan tanto la evaluacion de las politicas publicas y la
publicidad de dicha evaluacién, como la supervision del cumplimiento estricto de los
principios de integridad y ética en la actuacion publica, mediante la creacion de una
Agencia, que se configure como un Organo independiente y de adscripcion
parlamentaria, que serd el encargado de coordinar e impulsar cuantas acciones resulten
precisas para la efectiva garantia de la integridad y ética publica.

Se introduciran ademés determinadas medidas en ambitos sectoriales especificos
que coadyuven en fomentar la integridad y la ética publica.

Por todo lo anterior, se estima necesaria la elaboracion de un Proyecto de ley de
Integridad y Etica Publica que dé respuesta a los requerimientos anteriores y que asi
contribuya, de forma decisiva, a fomentar una nueva cultura de trabajo en la
Administracién Puablica asi como a evitar cualquier practica de corrupcion.

De conformidad con los articulos 71,1* y 7* del Estatuto de Autonomia de
Aragén, corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
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creacion, organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno,
y en materia de procedimiento administrativo comun derivado de las especialidades de
la organizacion propia, respectando lo dispuesto en la legislacion basica estatal.

El articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno
de Aragén, determina en su apartado 1 que /a iniciativa para la elaboracion de
proyectos de ley correspondera a los miembros del Gobierno por razén de la
competencia en la materia objefo de regulacion y, en su apartado 2, que el
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se impulsa por los érganos
directivos competentes mediante la preparacion de un anteproyecto que incluya una
exposicion de motivos, asi como una memoria sobre los efectos econémicos.

De acuerdo con lo expuesto y de conformidad con el Decreto de 5 de julio de
2015, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la organizacién
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y se asignan competencias
a los Departamentos, asi como de conformidad con el Decreto de 22 de julio de 2015,
de la Presidencia, por el que se establece la estructura orgénica de la Presidencia del
Gobierno de Aragon, y al articulo 68 y 69.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

ACUERDO

Primero.- Iniciar el procedimiento para la elaboracion del Proyecto de Ley de
Integridad y Etica Publica.

Segundo.- Encomendar a la Secretaria General Técnica de la Presidencia la
coordinacion del procedimiento de elaboracion del proyecto de ley.

Tercero.- Constituir un grupo de trabajo para la elaboracién del proyecto de Ley
del que formaran parte:

- El Secretario General Técnico de la Presidencia y dos representantes designados por
el mismo.

- Un representante de la Camara de Cuentas.

- El Secretario General Técnico del Departamento de Presidencia o persona en quien
delegue.

- El Director General de Servicios Juridicos.

- La Interventora General.

- El Secretario General Técnico del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales o
persona en quien delegue.

- El Director General de Contratacién, Patrimonio y Organizacion.

- La Directora General de Justicia e Interior.

- El Director General de Urbanismo.



- Tres expertos en materia de contratacion publica, subvenciones y urbanismo
designados por los Departamentos competentes.

- Manuel Villoria Mendieta, Catedratico de Ciencia Politica y de la Administracion de
la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid.

Zaragoza, a 21 de octubre de 2015.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA
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