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MEMORIA RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE
ARAGON, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO POR EL QUE SE
REGULAN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS QUE DEBEN CUMPLIR
LOS SISTEMAS TECNICOS DE FORMALIZACION TELEMATICA DE
- APUESTAS DEPORTIVAS, DE COMPETICION O DE OTRA INDOLE, LA
TRANSMISION TELEMATICA DEL REGISTRO DE PROHIBIDOS A LOS
LOCALES DE JUEGO Y SE MODIFICA EL FICHERO DE DATOS DE
CARACTER PERSONAL “"REGISTRO DEL JUEGQ DE PROHIBIDOS"”

De conformidad con lo establecido en el articulo 48.3 de la ley
2/2009, de 11 de mayo, de! Presidente y del Gobierno de Aragén, referido
al procedimiento de elaboracién de los reglamentos, “el proyecto ird
acompafado de una memoria en fa que se justifique la necesidad de fla
promulgacién de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el
impacto social de las medidas que se establezcan en la misma y una
estimacién del coste a que dard lugar y su forma de-financiacién”, por lo
gue se emite la siguiente Memoria del Proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragén por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
especificaciones técnicas que deben cumplir los sistemas técnicos de
formalizacién telemdtica de apuestas deportivas, de competicién o de otra
indole, la transmisién telematica del Registro de Prohibidos a’ los locales de
juego vy se modifica el Fichero de datos de caracter personal “Registro del
Juego de Prohibidos”.

Necesidad de promulgacién de la norma.

El articulo 71.502 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de juego,
apuestas y casinos, incluidas las modalidades por medios informaticos y
telematicos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en Aragon.

La Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, regula la actividad de los juegos y apuestas previamente
incluidos en-el Catalogo de Juegos y Apuestas.

' Conforme a los articulos 5.2 letra g), 10.3 y 24 de la Ley 2/2000, de
28 de junio, fue aprobado el Decreto 2/2011, de 11 de enero, del Gobierno

de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de Apuestas deportivas, de

competicién o de otra indole.

El Decreto 2/2011 de 11 de enero, del Goblerno de Aragdn, regula el
régimen juridico aplicable a las apuestas deportivas, de competicién o de
otra indole, a las empresas organizadoras y explotadoras de apuestas, los
locales y zonas de apuestas, los elementos técnicos necesarios para su
practica, garantfas, obligaciones y régimen sancionador.
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La incidencia de las nuevas tecnologias y la importancia de Internet,
como canal de informacién y del conocimiento, ha alcanzado también al
ocio, ofreciendo diversas ofertas de juego. '

En estos momentos, el desarrollo tecnolégico de las empresas de
apuestas autorizadas e inscritas en el Registro General del Juego de Aragén .
- permite ofertar la explotacion comercial de las apuestas deportivas, de’
competicion o de otra indole a través de un nuevo canal como son los
medios telematicos en condiciones de seguridad, transparencia vy fiabilidad
para los jugadores, los empresarios y la Administracién.

El articulo 24 del Decreto 2/2011, de 11 de enero sefiala: “1. Las
apuestas podran formalizarse a través de procedimientos informéticos,
interactivos o de comunicacién a distancia. Las medidas de seguridad de la
conexion correspondiente deberdn garantizar a autenticidad del receptor, la
confidencialidad, la integridad de las comunicaciones y las méximas
garantias para el usuario-apostante. Las empresas podrén ofrecer a los
Jugadores la posibilidad de formalizar las apuestas mediante el empleo de
firma electronica o mediante otros medios andlogos que sirvan para
acreditar la identidad personal del usuario, de conformidad con lo
establecido en la legislacién de firma electrénica.

2. La recogida de datos personales, ef tratamiento y su utilizacién
posterior deberan sujetarse a la legislacién vigente en materia de proteccion
de datos,

3. La operativa de acceso al sistema establecerd la forma de registro
de los jugadores y el contenido de los datos a registrar, garantizando, en
todo caso, que los menores de edad y que las personas inscritas en la.
Seccidn V. Prohibidos def Libro 4°. Apuestas no puedan participar en fas
apuestas. : :

4. Las normas de organizacién y funcionamiento de las apuestas.
estableceran la forma de realizarlas, el sistema de validacién y detallard los
mecanismos de pago de las apuestas y de cobro de los premios.

5. El cierre de admisién de apuestas se ajustard a lo establecido en el
articulo 4 de este Reglamento.

6. Una vez registradas las apuestas en el servidor central de
apuestas, el usuario tendré derecho a obtener su confirmacién electrénica,
imprimiendo un resguardo en el que se refleje, al menos, el contenido
minimo del boleto a que se refiere el articulo 33 de este Reglamento.

/. La apuesta se entendera como no realizada cuando, por causas de
fuerza mayor debidamente justificadas, resulfta imposible la validacién de fa
apuesta.
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" 8. A efectos de reclamaciones, el sistema de validacién aportaré toda
la informacién necesaria para Identificar y reconstruir de forma fiel la
transacc:on realizada”.

Por ello, el Decreto pretende abordar una nueva realidad
socioecondmica, como es la practica de- las apuestas desarrolladas,
conforme al Decreto 2/2011, de 1i de enero, del Gobierno de Aragén, a
través de medios o sistemas interactivos o de comunicacion a distancia,
persiguiendo habilitar un nuevo canal de comercializacién en condiciones de
mayor seguridad y proteccidn para los participantes, al exigir previamente a
las empresas autorizadas la homologacién de los requisitos adicionales de
sus sistemas técnicos de juego para ofertar apuestas por Internet, por el
drgano competente en la gestion administrativa de juego, previa
verificacion vy comprobacién de los elementos y sistemas técnicos por una
auditoria informatica externa.

Por otro Iado, por Decreto 108/2009, de 23 de junio, del Gobierno de
Aragén, se cred el fichero de datos de caracter personal «Registro del Juego
de prohibidos» (REJUP). El fichero REJUP sirve en la actualidad para facilitar
la informacién necesaria para la efectividad del derecho subjetivo de los
ciudadanos a que les sea prohibida la entrada en locales de juego de Aragdn
vy viene constituyendo un instrumento Gtil para prevenir la adiccion al juego,
para contribuir a la rehabilitacién de los ciudadanos afectados por altera-
ciones derivadas de la adiccién al juego y para hacer efectiva la prohibicién
de acceso a los locales de juego.

Asimismo, - por Orden de 25 de junio de 2009, del Consejero de
Politica Territorial, Justicia e Interior, se desarrolld el Titulo V del Decreto
. 3/2004, de 13 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se crea el
Registro General del Juego y se aprueba su Reglamento y se regulé el
. procedimiento de transmisién telemética de los datos de las personas que
tienen prohibido el acceso a los locales de juego.

No obstante, ambas normas no contemplaban la posibilidad de que
las personas soliciten su autoprohibicién para la practica del juego por
medios telematicos o informaticos por lo se hace necesario modificar el
Fichero de datos REJUP, teniendo en cuenta las nuevas - necesidades
derivadas de la evolucién tecnolog;ca y la adaptacion y modernizacién de la
Administracién a las nuevas herramientas informaticas, de tal modo que
registre los datos de Jugadores autoprohibidos para juego online. Dichos
datos no serén objeto de cesién a terceros, dnicamente se habilitard una
conexién entre el servidor, la empresa de apuestas y el REJUP, de tal modo
- que cuando una persona pretenda abrir una cuenta de usuario para
formalizar una apuesta online e introduzca su DNI o NIE, si consta como
autoprohibido, la plataforma rechace su alta como usuario y, por tanto,
garantice su imposibilidad de acceso al juego.

Por todo ello, v en cump!inﬁiento del articulo 20 de la Ley Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal
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y del articulo 1 del Decreto 98/2003, de 29 de abril, del Gobierno de
Aragon, por el que se regulan los ficheros de datos de caricter personal
gestionados por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon, es
necesario modificar el Fichero de datos de cardcter personal ‘«Registro del
Juego de Prohibidos» (REJUP), determinando el contenido del fichero y
asignando la responsabilidad del mismo al Departamento de Presidencia.

Por Uitimo es necesario introducir una modificacién en la Orden de 25
de junio de 2009, del Consejero de Politica Territorial, Justicia e Interior,
que regula el procedimiento de transmision telematica a locales de juego de
las personas que tienen prohibido el acceso a los locales, permitiendo la
transmision de dichos datos a una central de proceso de datos para su
transmisién desde esta a cada local de juego. o

Forma de insercién de la norma en el ordenamiento juridico.

Conforme a’ lo dispuesto en el articulo 71.502 de su Estatuto de
Autonomia, corresponde a la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén la competencia exclusiva en materia de .Jjuego, apuestas y
casinos, incluidas las modalidades por medios informéticos y telématicos,
cuando la actividad se desarrolle exclusivamente en Aragén.”

En desarrollo de dicha competencia las Cortes de Aragén aprobaron la
Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego de la Comunidad Autéhoma de
Aragon. o

Los articulos 10.39) y 13.3°) de la Ley 2/2000, de 28 de junio,
dispone que corresponde al Gobierno de Aragén aprobar los reglamentos
especiﬁco_s de cada juego'incluidos en el Catélogo.

El Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobierno de
Aragén atribuye a éste la competencia en materia de interior, en concreto la
gestién de las funciones asumidas por la Comunidad Autdnoma en materia
de juego, apuestas y casinos, incluidas las modalidades por medios
informaticos y telematicos, cuando la actividad se desarrolle exclusivamente
en Aragén, a excepcidn de los tributos y las tasas administrativas sobre el
juego. ‘

Conforme al procedimiento establecido en el articulo 48 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, mediante
Orden de 26 de octubre de 2015, del Consejero de Presidencia, se
encomendd a la Direccién General de Justicia e Interior la gestién del
procedimiento destinado a la elaboracién del Reglamento por el que se
regulan las especificaciones técnicas que deben cumplir los sistemas
técnicos de formalizacién telematica de apuestas deportivas, de competicién
o de otra indole, la transmisién telematica del Registro de Prohibidos a los
locales de juego y se modifica el Fichero de datos de cardcter personal
“Registro del Juego de Prohibidos”
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Igualmente, segln dispone el ‘ar’ciculo 49 de la Ley 2/2009 y en base
a esa Orden de 26 de octubre de 2015, del Consejero de Presidencia, el
proyecto de Decreto se sometera a informacién puablica. '

La informacién publica se practicara a través del Boletin Oficial de
Aragdn durante el plazo de un mes. La participacion de los ciudadanos
- podra producirse por cualquier medio admisible en Derecho, incluido por via
telematica.

Ademds, vy de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
2/2009, deberd informar el Proyecto de Decreto {a Secretaria General
Técnica del Departamento de Presidencia, con caracter general del
procedimiento y especificamente la modificacién del Fichero de Datos,
siendo necesario ademés informe de la Direccién'_‘General %i;—;_‘ Servicios
Juridicos, conforme dlspone el articulo 3.3 del Decreto 167/1985, por el que
se regula la organizacién y el funcionamiento de- la Asesoria Jurld;ca del
Gobierno de Aragdén. Igualmente, conforme a lo d;spuesto en- artlcuio 15 de
la Ley 1/2009, de 3 de marzo, del Consejo Consuitivo, de Aragon, serd

necesaria la intervencion de este organo mediante la em|510n del oportuno

dictamen.

Por Ultimo y en base a lo-establecido en el articulo 51 de Ley 2/2000,
en el que se regulan las funciones de la Comision del Juego de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, serd necesaria la intervencién de este
organo colegiado.

La norma cuya tramitacién se propone, completard junto con la Ley

2/2000, de 28 de junio, el Decreto 2/2011, de 11 de enero, del Gobierno de’

Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de Apuestas deportivas, de
competicién o de otra indole, el Titulo V del Decreto 3/2004, de 13 de
enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se crea el Registro General del
Juego, el Decreto 108/2009, de 23.de junio, del Gobierno de Aragén, por el
que se crea el fichero de datos de caracter personal “Registro del Juego de
Prohibidos”, la Orden de 25 de junio de 2009, del Consejero de Politica
Territorial, Justicia’e Interior, por el que se desarrolla el Titulo V del Decreto
3/2004, de 13 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se crea el
Registro General del Juego, y se aprueba su Reglamento y por el que se
regula el procedimiento de transmisién telematica de los datos de las
~ personas que tienen prohibido el acceso a los locales de juego, el marco
. juridico en el que habra de desarrollarse la actividad del juego de las
apuestas,

Impacto social de las medidas que se estahlecen en la norma
y estimacioén de su coste y forma de financiacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 2/2000,
de 28 de junio, del Juego de la Comunidad Autdénoma de Aragén, relativo a
los principios rectores y circunstancias especificas para la ordenacion del
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juego, la norma que se pretende tramitar no implica la incentivacidén del
juego, sino que pretende habilitar un nuevo canal de comercializaciéon de
apuestas online en condiciones de mayor segundad y proteccién para los
participantes.

El procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto que se
propone no conlleva. gastos para esta Administraciéon, dado que su
redaccion es efectuada desde el Servicio de Autorizaciones Administrativas
y Sanciones de la Direccién Generat—de Justicia e Interior, ni devengara
coste alguno su puesta en funciongmienta.
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