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. INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE HACIENDA Y
ADMINISTRAGION PUBLICA SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LA FUNCION
- pBLICA DE ARAGON

Recibido en esta Secretaria General Técnica el anfeproyecto de Ley de la Funcion Pliblica
de Aragén, se realizan las siguientes observaciones para dar cumplimiento al apartado
tercero del articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, de! Presidente y del Gobkierno de
Aragon (en adeiante LPGA): |

PRIMERQ.- Marco juridico habilitante

La Constitucién Espaficla, en su arliculo 103, establece que una Ley “regufara el estatuto de
jos funcionarios piibiicos, el acceso a la funcidn piiblica de acuerdo con fos principios de
mén‘td y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema
de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funcicnes”.
En cumplimento de dicho precepto se publicd el texto refundido de la Ley del Estatuto
Bésico del Empfeado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de '
octubre (en adelante TREBEP), que incorpora numerosas novedades en el estatuto
funcionarial y se constituye en elemento dinamizador del proceso de renovacion de los
modelos de gestion de recursos ‘humanos due han emprendido también otros paises de

nuestro entarno,

Ahora bien, aunque el texto refundide resulte de aplicacién a las Administraciones de ias
Comunidades Autdnomas segun su articulo 2, permite también que cada Comunidad
Autonoma disefie su propio modelo de funcién plbiica, en el que se podran introducir,
siempre y cuando respeten la legislacién basica, singularidades para sus propios

funcionarios.

A este respecto, el Estatuto de Autonomia de Aragon aprobado pbr Ley Organica 5/2007, de
20 de abrif establece en su articulo 15 que “Corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida- en fas siguientes malerias: 13.° Régimen estafulario -de los
funcionarios de la Comunidad Auténoma de Aragon y de su Administracion Local y las
especialidades .;ffe! personal laboral deﬁvadas de Ja Urganizaéién administrativa y Ia.

formacién de este personal’. En ejercicio de esta competencia estatutaria y para responder

(1) Se cuauntitica el coste del reforzamiento del Instituto Aragonds de Administracion Pablica ast como ka puesta
en ntarcha del Tribunal de Funcion Publica de Aragon, del Portal de 1a Acceso a la Funcion Piiblica de Aragon y
del Sistema Aragonés de Informacidn sobre in Funcién Pablica,




a las singularidades de la Funcién Publica aragonesa, se presenta este anteproyecto de Ley
que deroga el vigente texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Publica de la
Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto legistativo 1/1991, de 19 de

febrero, del Gobierno de Aragén, entre ofras disposiciones.

Una vez delimitada la competencia estatutaria péra presentar una Ley de estas
caracteristicas, debe sefalarse que por tratarse de una norma de rango legal, debe
cumplirse, para su elaboracién, con lo dispuesto en el articulo 37 de la LPGA, que regula la
iniciativa legislativa del Gobierno. En concreto, en este precepto, se establece que la
iniciativa para la elaboracion de proyectos de Ley correspondera a los miembros del

Gobierno por razén de la competencia en la materia objeto de regulacién.

En este caso, la iniciativa para la aprobacién del presente anteproyecto de Ley le
corresponde al Consejero -de Hacienda y Administracion Publica, de acuerdo con lo
dispuesto en las letras i), j) y p) del articulo 1 del Decreto 311/2015, de 1 de diciembre, del
Gobierno de Aragdn, por el que se establece la estructura orgénica del Departamento de
Hacienda y Administracién Publica. Asi pues, dicho precepto atribuye a este Departamento
las competencias para “i) La direccidn, planificacion, ordenacion y gestion de los recursos
humanos de la Administracién de la Comunidad Autdénoma de Aragon, sin perjuicio de las
competencias que corresponden a ofros 6rganos, y la coordinacién de los diétintos
Departamentos a efectos de la éplicacién de una politica uniforme de personal.”; “j) Con
carédcter general, fas competencias en materia de personal que le atribuya la legisfacion
vigente.”; y “p) La seleccion delf personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma y
fa programacién y realizacion de las actividades y cursos de formacién de este personal, con
exclusion del personal estatutario, docente y al servicio de la Administracion de Justicia, y,
en su caso, la colaboracion en la seleccion y formacién del personal de las entidades
locales, asi como la gestion de los fondoé destinados a la formacién para el empleo de los

empleados piblicos de las Entidades Locales de Aragon.”

SEGUNDO.- Objeto del informe

El apartédo tercero del articulo 37 de la LPGA establlece, junto con otros framites
preceptivos que “En fodo caso, los anteproyectos de ley habran de ser informados por la

Secretaria General Técnica del Departamento”.

Con esta nueva norma se pretende la sistematizacion y actualizacion del régimen legal de 1a

funcién publica de la Comunidad Auténoma de Aragén, superando la vigente legislacion,
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parcialmente desplazada y derogada por las relevantes modificaciones incorporadas por el
citado Estatuto. Por otra parte, esta Ley se posiciona como un instrumento catalizador de un
proceso mas profundo de modernizacién y mejora del sistema de gestion de los recursos
humanos en las Administraciones Publicas aragonesas, del que resulte un sistema de
funcion publica mas coherente, flexible y eficaz para unas organizaciones publicas en
constante adaptacion a un entorno social y econdémico cada vez mas cambiante, e incorpora
soluciones reales a los retos planteados en la gestion de los recursos humanos de las

Administraciones Publicas de nuestros dias.

En cuanto a la estructura de la norma que se presenta, el anteproyecto de Ley de la

Funcién Publica de Aragén se compone, en primer fugar, de una parte expositiva en la que
se detallan los Titulos en los que se estructura la norma y los principales -hitos perseguidos

en cada uno de ellos.

A continuacién, le sigue una parte dispositiva compuesta por 136 articulos agrupados en 9

Titulos que se dedican a los siguientes aspectos.

a. El Titulo Preliminar, sin Capitulos, sobre “Disposiciones generales”, aborda el objeto y
los principios generales sobre los que se fundamenta la norma. Asimismo, determina su
ambito de aplicacién que incluye ademas de la Administracién de la Comunidad
Autdnoma de Aragdn, las Administraciones locales, la Universidad de Zaragoza y el
sector publico institucional. Ademas, establece un ambito especial para el persoria! que
preste servicio en el resto de entidades del sector publico autonémico o local tales como

sociedades mercantiles y fundaciones privadas de iniciativa publica.

b. EI Titulo | sobre “Organizacién institucional” se divide en un Capitulo | sobre “El Consejo
de la Funcidn Publica de Aragén’, un Capitulo Il dedicado a los “Organos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma’, un Capitulo I sobre “Ei Tribunal
Administrativo de Funcién Plblica de Aragon”, un Capitulo 1V sobre los “Organos con
competencia en Funcion Publica local” y un Capitulo V cuya rlibrica reza “Cooperacion

interadministrativa”.

En este Titulo se tratan de articular férmulas de coordinacién e. interlocucion en esta
materia entre las Administraciones Publicas aragohesas, en aquellos asuntos que
afecten al interés comun de todas ellas. Cabe destacar, en este sentido, la creacion del
Consejo de !a Funcién Publica de Aragén y del Tribunal Administrativo de Funcion
Plblica de Aragén.

(1) Se cuantifica el coste del reforzamiento del Instituto Aragongs de Administracién Pablica as{ como la puesta

en marcha del Tribunal de Funcién Publica de Aragén, dei Portal de 1a Acceso a fa Funcién Publica de Aragén y
del Sistema Aragonés de Informacion sobre la Funcién Piblica.




¢. El Titulo 11, sin Capitulos, que versa sobre las “Clases de empleados publicos” incorpora
la regulacion del TREBEP vy apuesta por el vinculo funcionarial entre Ilas
Administraciones Publicas y su personal, reservando la posibilidad de contratacion de

personal laboral como situacién excepcional.

d. El Titulo Il rubricado “Estructura y ordenacion de la Funcién Publica” se divide en un
Capitulo | sobre la “Estructura de la Funcion Publica®, un Capitulo il sobre “Planificacion
de Recursos Humanos”, un Capitulo Il titulado “Gestién del rendimiento™ y un Capitulo

{V sobre “Ordenacion de los puestos de trabajo”.

En este Titulo se reguia el sistema de cuerpos y escalas, cuya qrdenacién en grupos
profesionales fue modificada por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aunque actualmente esta prevista en el TREBEP, y debia adaptarse,
en consecuencia, a la misma. Adémés, este Titulo, due pivota alrededor del puesto de
trabajo como unidad basica, trata de flexibilizar las estructuras organizativas. Por otra
parte, se introduce el concepto de 4rea de especializacion con la finalidad de ordenar, en
la medida de lo posible, la seleccién, formacién, movilidad y promocién profesional.
Asimismo, se introduce el concepto de puesto directivo que otorga a sus ocupantes
ciertas singularidades en su régimen profesional. En este mismo Titulo, la Ley apuesta
decididamente por la planificacién de la gestion de los recursos humanos y prevé, como
novedad, la creacién de un Sistema Aragonés de Informacién sobre la Funcién Publica
para lograr un mayor conocimiento de la realidad de la Funcién Publica aragonesa. Por
dltimo, también como novedad, se fiian las caracteristicas y elementos basicos para la
gestién del rendimiento, exigiendo la constitucién de una Comision de Garantias como

érgano de revision del proceso de evaluacion del desemperio.

e. El Titulo IV rubricado “Deberes y derechos de los empleados publicos” se divide en un
Capitulo | sobre “Deberes, cédigo de conducta y derechos individuales”, un Capitulo |i
dedicado al “Derecho a la negociacion colectiva y a fa representacion”, un Capitulo [il
sobre “Derecho a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones” y un Capituio IV
dedicado al “Derecho a la proteccién eficaz en materia de seguridad y salud en el

trabajo”.

En este Titulo se trata de resaitar, a través de la concrecion de un Codigo de Conducta y
de su correspondiente Comision de Etica, la vocacion de servicio puiblico, sin perjuicio de
la regulacion prevista en el proyecto de Ley de integridad y ética pablica, aprobado por el

Gobierno de Aragén, y actualmente en tramitacién parlamentaria. De este modo, se
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prevén derechos profesionales que integran fa condicién de empleado pUblico y regula
algunos aspectos no previstos en la legislacién basica de derechos colectivos como el
derecho a la negociacion colectiva. Por otro lado, aborda el derecho a la proteccidn

eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

f. El Titulo V, sin Capitulos, versa sobre el “Acceso al empleo publico” y persigue
garantizar los principios constitucionales de mérito, capacidad, publicidad e igualdad.
Entre otras medidas, la norma prevé la creacién del Portal de Acceso a la Funcién

Publica de Aragén.

g. El Titulo Vi relativo a la “Promocidn profesional” se articula en un Capitulo | dedicado a la
“Carrera profesional” y un Capitulo Il sobre “Provisién de puestos de trabajo”. Ei
reconocimiento profesional de los funcionarios y el aumento de sus expectativas es uno

. de los objetivos de esta Ley, en el que se disefia un modelo de carrera profesional como
modelo compuesto por un sistema de carrera vertical, horizontal y de promoc_ic')n interna,
en sus diferentes modalidades. En cuanto a la provisién de puestos dé trabajo, se
mantiene el concurso como procedimiento ordinario, estableciendo que las jefaturas de
servicio o puestos de nivel equivalente se provean por concurso especifico, pero con
elementos novedosos entre los que destaca la posibilidad de realizar pruebas que
permitan la valoracién de las habilidades, capacidades, conocimientos y aptitudeé. Por
otro lado, se introducen elementos para profesionalizar el procedimiento de libre
designacion, mediante la participacién de un érgano técnico de provisién de puestos de
trabajo que propondrd una terna .de los candidatos mas idéneos para el puesto de

trabajo al érgano competente para su nombramiento.

h. El Titulo ViI, sin Capitulos, sobre el “Régimen retributivo” regula detalladamente el

modelo retributivo propio en el sistema de la Funcion Publica aragonesa.
i. El Titulo Vill, sin Capitulos, se dedica a las “Situaciones administrativas”.

Este régimen, aunque inspirado en la legislacion estatal, incorpora algunas novedades
relevantes, entre las que cabe destacar la creacion de una nueva excedencia voluntaria
- por prestacion de servicios en el sector plblico, que la norma denomina excedencia por
incompatibiiidad. Ademas, se amplié la excedencia voluntaria por agrupaciéon familiar'y
se.incorporan las situaciones administrativas dirigidas a facilitar la conciliacién de la vida

personal, familiar y laboral.

(1) Se cuantifica el coste del reforzamiento del Instituto Aragonés de Administracién Pdblica asf como ta puesta
enn marcha del Tribunal de Funcion Publica de Aragon, del Portal de la Acceso a la Funci6n Pablica de Aragon y
del Sistenta Aragonés de Informacion sobre la Funcidn Piblica.



j. El Titulo 1X dedicado al "Régimen disciplinario” se divide en un Capitulo | sobre
“Disposiciones generales y principios de régimen disciplinario”, un Capitulo Il dedicado a
las “Infracciones disciplinarias”, un Capitulo Il sobre “Sanciones discipiinarias” y un

Capitulo IV dedicado al “Procedimiento disciplinario”.

Este Titulo también presenta algunas novedades respecto de la legislacion basica y

vincula el régimen disciplinario al Codigo de Conducta previsto en la Ley.

Por ultimo, el texto normativo se compone de una parte final formada por veintisiete
disposiciones adicionales, doce disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
cuatro disposiciones finales, en las que se incorporan las reglas que no pueden situarse en
el articulado sin perjudicar a la coherencia interna de la norma, las reglas que facilitan el
transito al nuevo régimen juridico, se enumeran las normas que pierden su vigencia, se
incorporan dos mandatos y una autorizacién para la produccion de normas vy, por Gltimo, se

concreta el momento de su entrada en vigor.

TERCERO.- Analisis procedimental

La naturaleza de norma de rango legal del anteproyecto de Ley conlleva la aplicacion, en la
elaboracién de este anteproyecto de Ley del articulo 37 de la LPGA, que reguia la iniciativa
legislativa del Gobierno de Aragén. En concreto, el articulo 37 de la LPGA establece que
esta iniciativa para la elaboracion de proyectos de Ley correspondera a los miembros del
Gobierno por razén de la competencia en la materia objeto de regulacion y, por tanto,
corresponde al Consejero de Hacienda y Administracion Pubiica el ejercicio de esta
competencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 311/2015, de 1 de

diciembre, del Gobierno de Aragén.

La elaboracién de todo proyecto normativo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
68 y 69.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones PUblicas y del Procedimiento Administrativo Comun {en adelante, LRJAP)
en relacidon con lo establecido en el articuio 37 de la LPGA, exige un acto formal de inicio del
. procedimiento con lfa apertura de un expediente en el que de forma ordenada se acumulen

los distintos tramites y documentos.

Y como la iniciativa para la elaboracion de esta Ley le corresponde, tal y como se ha

sefialado, al Consejero de Hacienda y Administracion Publica, se dicta la Orden de 24 de

septiembre de 2015 del Consejero de Hacienda y Administracién Publica, en la que se
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encomienda a la Direccidn General de la Funcidn Publica y Calidad de los Servicios la

elaboracion y tramitacion de la norma hasta su aprobacion por el Gobierno de Aragon.

Por otro lado, el anteproyecto de Ley, tal y como se prevé en el articulo 37 de Ia LPGA, se
acompaia de una memoria sobre la necesidad y oportunidad de la aprobacion del mismo,
en la que se hara referencia especial al impacto por razén de género de las medidas que se
establecen en la norma, asi como una memoria economica gue contenga la-estimacion del

costea que dara iugar.

El anteproyecto de Ley remitido viene acompariado de la memoria del andlisis del impacto

normativo del Director General de la Funcion Plblica y Calidad de los Servicios de fecha 11

de marzo de 2016 en cumplimiento de dicho precepto que aborda estos extremos y
diferencia, por un lado, una memoria justificativa del anteproyecto y, por otro lado, tres

memorias de impacto social, por razén de género y econdmico y presupuestario.

A estos efectos, se efectua una estimacion ngbal'de costes(1) si bien se indica que alo
largo de la tramitacién del citado anteproyecto se ajustara el impacto econémico de la norma
con la incorporacidn de proyecciones mas avanzadaé en algunos aspectos, sobre todo los
relativos al de la carrera profesional, que suponen los de mayor coste asociado y se afirma
que su financiacion se afrontara adoptando otras medidas complementarias de gestion que

proporcionen cobertura operativa y financiera a este proceso.

En todo caso, si bien la Disposicion transitoria octava permite que la implantacion de la
carrera horizontal sea progresiva y condicionada a las disponibilidades presupuestarias, se

considera gue esta memoria econdémica debe completarse con caracter previo a la

aprobacion del Texto como Proyecto de Ley del Gobierno de Aragdn, estableciendo un
analisis y prevision del coste econdmico por anualidades que supondra la puesta en marcha
de esta disposicion legal en todos los aspectos comprendidos en la misma e identificando la

forma en la que se financiaran los gastos derivados de la nueva normativa.

Una vez completada esta memoria debera solicitarse el informe del Departamento de
Hacienda y Administracién Publica, conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley
1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Autdnoma de Aragén para el
‘ éjercicio 2016, por tratarse de un proyecto normativo que confleva gaétos asociados.

(1) Se cuantifica el coste del reforzamiento del Instituto Aragonés de Administracién Publica asi como la puesta
en marcha del Tribunal de Funcion Pablica de Aragon, del Portal de la Acceso a la Funcién Pablica de Aragén vy
del Sistema Aragonés de Informacién sobre la Funcidn Publica. '



Tramites procedimentales:

El anteproyecto de Ley debera ser objeto de informe por la Secretaria General Técnica del

Departamento que impuise la elaboracion de la norma, de acuerde con el apartado tercero
del articuio 37 de la LPGA. Por ello, el presente informe de la Secretaria General Técnica de
Hacienda y Administracion Publica pretende dar cumplimiento con este tramite preceptivo

previsto por la Ley.

Una vez elaborados todos los tramites que deben acompanar al anteproyecto de Ley, el
titular del Departamento propenente, es decir, el Consejero de Hacienda y Administracién
Puablica, en cumplimiento del articulo 37.6 LPGA elevara el anteproyecto de Ley para su

toma de conocimiento por parte del Gobierno de Aragén y a fin de que éste decida sobre los

ulteriores tramites y, en particular, sobre las consuitas, procesos participativos, dictamenes e
informes que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su realizacién, sin
perjuicio de los legalmente preceptivos. A estos efectos, hay que destacar que la Memoria
justifica motiva adecuadamente las razones por las que resulta improcedente llevar a cabo
un proceso de deliberacion participativa, segun lo sefialado en el articulo 54.5 de la Ley
812015, de 25 de rharzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana
de Aragdn, y que deberan trasladarse al texto del Acuerdo del Gobierno de Aragén de toma
de conocimiento en que se debe detallar la tramitacién del texto legal. Ahora bien, aunque
no se desarrollara dicho proceso de participacién, en la Memoria se establece que el texto

legal si se sometera a informacion puablica, lo cual se considera adecuado dados los

destinatarios de la norma.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, una vez
adoptado el Acuerdo de toma de conocimiento, el texto legai debera ser publicado junto con
el resto de documentos obrantes en el expediente en el Portai de Transparencia del
Gobierno de Aragén, accesiblé en la pagina web hitp:/ftransparencia.aragon.es/, en ef

apartado relativo a Informacién de relevancia juridica > Normas en tramite de elaboracion.

Por lo que se refiere a los demas tramites procedimentales que han de seguirse en la

elaboracion de la norma, hay que considerar o siguiente:

a) Por afectar a algunas materias incluidas en el arfici.lio 37 de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, deberia someterse el texto legal, en relacién con dichos aspectos, a la negociacion

colectiva.

b) A continuacién, el anteproyecto de Ley deberia ser sometido a informe de la Comisién

Interdepartamental de la Funcién Pubiica, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado
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tercero del articulo 13 de la Ley de Ordenacidn de la Funcidén Publica, cuyo Texto
Refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero.

) Por encontrarse dentro del ambito de aplicacién de la norma las Administraciones de las
Entidades Locales, se deberia solicitar informe al Consejo Local de Aragdn de acuerdo

con lo establecido en el articulo 168 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion

Local de Aragon.

d) Por esta misma razdn, es necesario solicitar informe al Consejo de Cooperacion

Comarcal, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 345/2002, de 5 de
noviembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se crea el Consejo de Cooperacién

Comarcal,

e) Por ofro lado, deberia ser sometido al informe del Departamento de Hacienda vy

Administracion Plblica, conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 1/20186, de

28 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicid

2018, por tratarse de un proyecto normativo gue conlleva gastos asociados.

f) Posteriormente, el anteproyecto de Ley también debera ser objeto de |nforme de la

Direccion General de Servicios Juridicos, de acuerdo con lo dlspuesto en el‘é )

séptimo del articulo 37 de la LPGA en relacion con el Decreto 167/1985 de'?

diciembre, de la Diputacion General de Aragon, por el que se regula ia orgamzacu’)n y

funcionamiento de la Asesoria Juridica.

g) Finaimente, el anteproyecto de Ley deber4 ser objeto de informe por los demas érganos

cuyo informe o dictamen tenga caracter preceptivo.
En este sentido, no se pueden identificar méas informes o dictamenes preceptivos.

Sin perjuicio de ello, se sugiere efectuar consulta a todas las Administraciones Plblicas

incluidas en el ambito de aplicacion, tales como Universidad de Zaragoza y Administracion
Local, asi como a otras Instituciones afectadas como las Cortes de Aragdn, Justicia de
Aragén y Camara de Cuentas; de igual modo, podria extenderse la solicitud de informe a
asociaciones representativas de intereses que pueden resultar afectados con la nueva
norma como la Asociacion para la Defensa de la Funcién Publica Aragonesa, el CERMI-
"Aragén y los Colegios Profesionales de Secretarios, Interventéres y Tesoreros de la

t

Administracion Local. -

(1) Se cuantifica el coste del reforzamiento del Instituto Aragonés de Administracién Piiblica asi como la puesta
en marcha del Tribunal de Funcion Plblica de Aragdn, del Portal de la Acceso a 1a Funcidn Publica de Aragén y
del Sistema Aragonés de Informacidn sobre [a Funcién Publica.



De conformidad con el articulo 37 de la LPGA y el articulo 15 de la Ley 1/2009, de 30 de

marzo, del Consejo Consuitivo de Aragdn, no resulta preceptivo el dictamen del Consejo

Consultivo de Aragén.

Una vez cumplidos todos los tramites enumerados, el titular del Departamento proponente

sometera el anteproyecto de Ley, de nuevo, al Gobierno para su aprobacion comeo proyecto

de Ley por el Gobierng de Aragon vy su remisién a las Cortes de Aragdn, para su tramitacion

por el procedimiento previsto en los articulos 121 y siguientes del Reglamento de las Cortes
de Aragdn aprobado por el Pleno de las Cortes de Aragdn en sesidn celebrada el dia 26 de
junio de 1997.

Lo que se informa para su conocimiento y toma en consideracion.

Zaragoza, 14 de marzo de 2016
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