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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE
ARAGON POR EL QUE SE APRUEBAN LAS NORMAS DE PRODUCCION
ESPECIFICAS PARA LA HELIC]CULTURA ECOLOGICA Y SUS PRODUCTOS EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

I NECESIDAD, EFECTOS E IMPACTO SOCIAL DEL PROYECTO.

En el afio 1991, el Reglamento (CEE) n.° 2092/91 del Consejo, de 24 de junio
de 1991, sobre la produccion agricola ecolégica y su indicacién en los productos
agrarios y alimentarios, establecié un paso importante para el desarrolio de la
regulacion en materia de agricultura ecolégica, fijando una serie de normas para la
presentacion, etiquetado, produccién, elaboracién, control e importacion de paises
terceros de los productos procedentes de la agricultura ecoldgica. En la actualidad,
la produccién ecolégica esta regulada en el ambito de la Union Europea por distintas
normas entre las que cabe destacar el Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo,
de 28 de junio de 2007, sobre produccién y etiquetado de los productos ecologicos y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 2092/91; el Reglamento (CE) n.°
889/2008 de la Comision, de 5 de septiembre de 2008, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo sobre
produccion y etiquetado de los productos ecolégicos, con respecto a la produccion
ecologica, su etiquetado y su control; y el Reglamento (CE) n.° 1235/2008 de la
Comision, de 8 de diciembre de 2008, por el que se establecen las disposiciones de
~aplicacion del Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo en lo que se refiere a las
importaciones de productos ecolégicos procedentes de terceros paises.

El articulo 7 del Reglamento (CE) n.° 889/2008 de la Comisidén, de 5 de
septiembre de 2008, contempla normas de produccion especificas aplicables a las
siguientes especies: bovina, equina, porcina, ovina, caprina, aves de corral y abejas.
El caracol y sus productos se encuentran dentro del ambito de aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, pero no estan
contemplados en el Reglamento (CE) n.° 889/2008 de la Comisidén, de 5 de
septiembre de 2008, por lo que no cuentan 'con unas normas especificas de

- produccion ecolbgica.

A este respecto, el considerando segundo del Reglamento (CE) n.° 889/2008
de la Comision, de 5 de septiembre de 2008, establece que las disposiciones de
aplicacion relativas a determinadas especies animales, por su evolucion, requeriran
mas tiempo, por lo que deberan presentarse en un procedimiento ulterior. Asimismo,
el articulo 42 del Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de
2007, establece que mientras no se establezcan disposiciones de aplicacién para la -
produccion de determinadas especies animales, seran de aplicacién las normas
nacionales o en su defecto, normas privadas aceptadas o reconocidas por los
Estados miembros. A fecha de hoy no se ha aprobado normativa estatal sobre este
particular. :

En este contexto, se ha constatado que el sector de la helicicultura, minoritario
frente a otro tipo de producciones ganaderas, demanda la elaboracién de una norma
técnica especifica que regule la helicicultura ecolégica y sus productos en la
Comunidad Auténoma de Aragdn, con objeto de dar cobertura a aquellos
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operadores que estén interesados en adoptar dicho sistema de produccién. Elio en
cuanto es ésta una alternativa de produccién real y econémicamente viable, que
responde a una creciente exigencia del consumidor por los productos ecoldgicos.

I1. PBOCEDIM'ENTO DE ELABORACION E INSERCION EN EL. ORDENAMIENTO
JURIDICO., -

1. Competencia estatutaria.

Tal como refleja la exposicidn de motivos del proyecto, la norma se funda en las
competencias exclusivas que corresponden a la Comunidad Auténoma para las
materias 79, 173, 182 y 322 del articulo 71 del Estatuto de Autonomia de Aragdn. De
ellas cabe resaltar la materia 182, que literalmente es “Denominaciones de origen, y
otras menciones de calidad”.

2. Insercién en el ordenamiento.

En la elaboracién del proyecto debe tenerse muy presente la normativa
comunitaria en la materia, que es la que se ocupa de definir el régimen juridico de la
produccién ecoldgica; en concreto, el Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo, de
28 de junio de 2007, sobre produccién y etiquetado de los productos ecoldgicos v
por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 2092/91; el Reglamento n.° 889/2008
de la Comision, de 5 de septiembre de 2008, por el que se establecen disposiciones
de aplicacién del Reglamento (CE) n.° 834/2007, y el Reglamento (CE) n.°
1235/2008 de la Comisién, de 8 de diciembre de 2008, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo en lo que
se refiere a las importaciones de productos ecolégicos procedentes de terceros
paises. ‘

El proyecto se ha elaborado por tanto teniendo como marco: los reglamentos
comunitarios citados; el Real Decreto 833/2014, de 3 de octubre, por el que se
establece y regula el Registro General de Operadores Ecoldgicos y se crea la Mesa
de coordinacién de la produccion ecolégica; la Ley 9/2006, de 30 de noviembre, de
Calidad Alimentaria en Aragén; y el Decreto 78/2014, de 13 de mayo, del Gobierno
de Aragédn, por el que se regula la produccion ecoldgica en Aragdn y se establece el
régimen juridico del Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica..

3. Habilitacion reglamentaria,

La Ley 9/20086, de 30 de noviembre, de Calidad Alimentaria en Aragén regula
en el capitulo 1V la produccién. ecoldgica. El articulo 45 establece que sélo los
alimentos, elementos y materias alimentarios a los que se refiere el articulo 1 del
Reglamento (CEE) n.° 2092/91 del Consejo, de 24 de junio, que cumplan los
requisitos establecidos en el mismo asi como en normas concordantes podran
utilizar en su etiguetado, presentacién y publicidad las indicaciones protegidas que
se indican en su articulo 2. En la actualidad, tal referencia debe entenderse hecha a
los articulos 1 y 23, respectivamente, del Reglamento (CE) n.° 834/2007 del
Consejo, de 28 de junio de 2007. Asimismo la disposicion final primera de la ley
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habilita al Gobierno de Aragén a dictar las disposiciones necesarias para su
desarrolio y correcta aplicacion.

La habilitacion para regular la produccion ecoldgica de especies animales para
las que no existe regulacion comunitaria también se desprende del articulo 46.2 de
la ley, cuando dispone que el Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica (CAAE)
prestara el apoyo y asesoramiento precisos al Departamento competente. en
agricultura ecolégica «en la elaboracién de normas» y en la fijacién de criterios para
la aplicacién ‘en Aragédn de las disposiciones sobre la agricultura ecoldgica. En
idéntico sentido, la misma funcién de apoyo y asesoramiento «en la elaboracion de
normas» se atribuye al CAAE en el articulo 3, letra m) de su Reglamento de
funcionamiento, aprobado por el Decreto 78/2014, de. 13 de mayo, del Gobierno de
Aragoén, por el que se regula la produccion ecoldgica en Aragdn y se establece el
régimen juridico del CAAE. ‘

4. Competencia del Departamento para elaborar el proyecto.

La iniciativa para acordar la elaboracién del proyecto corresponde al Consejero
de Desarrollo Rural y Sostenibilidad de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, en relacién con el Decreto
333/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.
En concreto, el articulo 1 del decreto atribuye a este Departamento la accion
administrativa y la gestién en materia de calidad alimentaria en su apartado 1,
estableciendo el apartado 2 que, en particular, le corresponde la competencia sobre
el fomento de la calidad y la promocién de los productos agroalimentarios. La
totalidad de las competencias atribuidas al Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente se le atribuyen al Departamento de Desarrolle Rural y -
Sostenibilidad en virtud del Decreto de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del
Gobierno de Aragén, por el que se modifica la organizacion de la- Administracion de
la Comunidad Autdnoma de Aragén y - se- as;gnan competenmas a los
Departamentos - : \

En uso de estas atribuciones, con fecha 31 de agosto de 2015 se dicta la orden
del Consejero de Desarrolio Rural y Sostenibilidad en la que se acuerda la
elaboracion del proyecto y se encomienda su elaboracién a la Direccién General de
Alimentacion y Fomento Agroalimentario, con el apoyo de la Secretaria General
Técnica del Departamento.

Segun el articulo 48 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, la elaboracion del
proyecto se llevarad a cabo por el centro directivo competente antes citado, teniendo
en cuenta los criterios de correcta técnica normativa. En particular, las Directrices de
Técnica Normativa del Gobierno de Aragén, publicadas mediante Orden de 31 de
mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia.

5. Tramites de informacioén piblica y audiencia.

En aplicacion del articulo 49 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, la orden del-
Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad por la que se acuerda la elaboracién
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del decreto, establece que ésta se sometera a los tramites de audlenma e
informacion pablica, en ambos casos por un plazo de un mes.

6. Informes.

En aplicacion dei apartado 1 del articulo 50 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, el
proyecto, antes de su aprobacidn, debera ser sometido preceptlvamente a los
siguientes informes y dictamenes:

a) El informe de la Secretaria General Técnica del Departamento.

b) El de |la Direccion General de Servicios Juridicos.

¢) El dictamen del Consejo Consultivo.

Segun el apartado 2 del articulo 50 de Ia Ley 2/2009 estos dos Ultimos informes
. son preceptivos ya que el proyecto es un reglamento ejecutivo que se dicta
directamente en desarrollo de la Ley 9/2006, de 30 de noviembre, por una parte, v,
por otra, del Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, y
del Reglamento (CE) n.° 889/2008 de la Comision, de 5 de septiembre de 2008.

. ESTIMACION DEL COSTE Y FINANCIACION.
Por ultimo, debe hacerse constar que la aprobacién e implantacién del decreto
al que se refiere esta memoria no supondra ninglin coste adicional con cargo a los

presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon,

Zaragoza, 4 de septtembre de 2015.

Fdo.: Enrique Novales Allué



