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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE COMERCIO, FERIAS Y ARTESANIA SOBRE LA
TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE AREAS DE PROMOCION DE INICIATIVAS
ECONOMICAS.

Dando continuidad a la elaboracién del Anteproyecto de Ley de Areas de Promocién de
Iniciativas Econdmicas que deriva del Plan anual normativo del Gobierno de Aragdn para 2020,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2019, en el que estaba
prevista la aprobacién de la iniciativa legal de “Ley de regulacion de las zonas de desarrollo
econdmico y comercial que coincide con este proyecto normativo y tras el cumplimiento de los
tramites preceptivos, se remite el anteproyecto resultante que se adjunta con toda su
documentacion, segun el indice que sigue:

1. Certificado de realizacion de la consulta publica previa
2. Orden de inicio

3. Memoria justificativa

4. Anteproyecto de Ley (primera versidn)

5. Informe de |la Secretaria General Técnica del Departamento de Industria, Competitividad
y Desarrollo Empresarial

6. Certificado de acuerdo de Gobierno de Aragén de toma de conocimiento del
Anteproyecto de Ley

7. Informe del Observatorio Aragonés del Comercio
8. Anteproyecto de Ley (segunda version)
9. Resolucidn por la que se somete a informacién publica en Anteproyecto de Ley

10. Informe relativo a las alegaciones presentadas en los tramites de audiencia publica e
informacidn publica (IP)

11. Anteproyecto de Ley IP incorporada (tercera version)

12. Anteproyecto de Ley IP + | Departamento incorporados (cuarta version)
13. Informe DG Servicios Juridicos

14. Informe DG Tributos

15. Anteproyecto de Ley IP + | Departamento + | SSJJ + | Tributos incorporados (quinta
version)

Durante la tramitacién del Anteproyecto se analizaron e incorporaron alegaciones
recibidas durante la informacidn publica y la consulta a entidades y Departamentos. Tras su
informe, se incorporaron las aportaciones realizadas por la Secretaria General Técnica del,
entonces, Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo, resultando la versién del
anteproyecto de fecha 11 de abril de 2021, que fue el texto sometido a informe de la Direccidn
General de Servicios Juridicos y de la Direccion General de Tributos.
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Del andlisis de ambos, podemos sefialar las siguientes cuestiones:

.-Informe de la Direccidon General de Servicios Juridicos de fecha 25 de mayo de 2021:

Se incorpora al texto de la Exposicién de Motivos, la justificacién de la adecuacién
de la norma a los principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia, asi como la peticién y
consideracion de los informes preceptivos solicitados.

Se sustituye, por una parte, la denominacion de cuota para la aportacion obligatoria
a realizar por los integrantes del Area de Promocién de Iniciativa Econémica (APIE)
por aportacion, teniendo en cuenta en este punto, también, la indicacidn de la
Direccidén General de Tributos al respecto.

Se incorporan al texto todas las referencias de mejor expresion o redaccidon
propuestas.

-Informe de la Direccién General de Tributos:

Propone también la sustitucidn de la cuota por aportacion y la define como una
aportacion a la financiacion de la entidad privada para la realizacion de actuaciones
y servicios continuados con el objetivo de lograr la finalidad propuesta y por otra, la
expresion titulares del derecho de posesion por la de titulares de actividades
econémicas.

Por otra parte, la necesaria actualizacién del texto ha motivado las siguientes
modificaciones:

.- En la exposicion de motivos se incorpora una breve introduccién informativa sobre la figura
de los APIE en el contexto actual, que no afecta a su regulacion:

Esta ley viene a complementar el conjunto de herramientas hasta ahora disponibles
para facilitar la cooperacion entre negocios urbanos con acceso para el publico. Hasta
ahora basadas en asociaciones de cardcter voluntario, las soluciones tradicionales
podrdn combinarse ahora con esta herramienta para generar una mayor dfiliacion
de ensefias, sortear cualquier eventual dependencia de las ayudas publicas, dejar
atrds su endémica escasez de fondos propios y encadenar una nueva ola de
profesionalizacion. La figura de las dreas de promocion de iniciativas econdmicas
(APIE), inspirada en la figura canadiense conocida como «Business Improvement
Districts »(BID), es la de una organizacion dirigida y gestionada por sus socios
privados y autorizada por el poder publico municipal, con el propdsito de prestar
servicios complementarios dentro de una zona geogrdfica cuyo perimetro se fija
previamente sobre plano, con cargo a un presupuesto de ingresos con origen
fundamentalmente en contribuciones obligatorias efectuadas cada afio por las
propietarias y los propietarios o el colectivo empresarial y los agentes explotadores
de los negocios de locales de negocio con acceso publico presentes en dicha zona.

Como herramienta de constitucién voluntaria y de implicacién obligatoria una vez
constituidas, las APIE reunen los elementos necesarios para el crecimiento de la
captacion de inversiones y tienen por mision aportar un marco seguro y estable para
la organizacion de acciones que, a su vez, atraigan la demanda, consoliden el
dinamismo de la zona en cuestion y refuercen su imagen identitaria, asi como su
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prestigio. Esta norma pretende, ademds, facilitar la autoorganizacion de las
propietarias y los propietarios y los explotadores de locales de negocio abiertos al
publico para desarrollar iniciativas de mejora de la calidad medioambiental, de

facilitacion de la movilidad y de refuerzo de la responsabilidad social corporativa y

vecinal. La norma provee del margen optimo para un impulso de la apariencia del
paisaje urbano mediante planes plurianuales de mejora de la limpieza, la
sefializacion, la iluminacion o la ornamentacion y el mobiliario del viario que
concierne a cada drea de impulso comercial, asi como la gestion compartida de
servicios destinados a sus miembros tales como logistica, distribucion de mercancias,
relaciones con proveedores o digitalizacion.

.- También se ha creido oportuno referirse en el articulo 17.1 al sometimiento en su caso, a la
legislacion vigente en materia de contratacidn publica:

1) El procedimiento para llevar a cabo las contrataciones de la entidad, que debe
garantizar la adjudicacion en las mejores condiciones técnicas y econdomicas,
teniendo en cuenta, si procede, lo que establece para los poderes adjudicadores la
vigente legislacion de contratos del sector publico

.- En el articulo 27 se incorpora un apartado 3 previendo las entidades exentas de pago de las
aportaciones por su caracter publico y/o social siempre que no tenga actividad econdmica:

a)

b)

c)

d)

e)

El Estado, las comunidades auténomas y las entidades locales, asi como los
organismos autonomos del Estado y las entidades de derecho publico de andlogo
cardcter de las comunidades auténomas y de las entidades locales.

Las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de prevision social
reguladas en la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y supervisién de los
seguros privados.

Los organismos publicos de investigacion, los establecimientos de ensefianza en
todos sus grados costeados integramente con fondos del Estado, de las
comunidades auténomas o de las entidades locales, o por fundaciones declaradas
benéficas o de utilidad publica, y los establecimientos de ensefianza en todos sus
grados que, careciendo de dnimo de lucro, estuvieren en régimen de concierto
educativo, incluso si facilitasen a sus alumnos libros o articulos de escritorio o les
prestasen los servicios de media pension o internado y aunque por excepcion
vendan en el mismo establecimiento los productos de los talleres dedicados a dicha
ensefianza, siempre que el importe de dicha venta, sin utilidad para ningun
particular o tercera persona, se destine, exclusivamente, a la adquisicion de
materias primas o al sostenimiento del establecimiento.

Las asociaciones y fundaciones de personas con discapacidad, sin dnimo de lucro,
por las actividades de cardcter pedagdgico, cientifico, asistenciales y de empleo que
para la ensefianza, educacion, rehabilitacion y tutela de personas con discapacidad
que realicen, aunque vendan los productos de los talleres dedicados a dichos fines,
siempre que el importe de dicha venta, sin utilidad para ningun particular o tercera
persona, se destine exclusivamente a la adquisicion de materias primas o al
sostenimiento del establecimiento.

La Cruz Roja Espaiiola.
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f) Los sujetos pasivos a los que les sea de aplicacion la exencion en virtud de tratados
o convenios internacionales.

.- En el articulo 28 se ha actualizado la tabla de calculo de la aportacion introduciendo dos
tipologias en las superficies menores:

Articulo 28. Derechos de voto, cdlculo de la aportacion y recaudacion.

1. Todas las personas obligadas incluidas dentro del dmbito del drea de promocion
de iniciativas econémicas participan de los derechos y obligaciones establecidos en el
Convenio en proporcion a la superficie construida catastral de cada establecimiento y
local incluido en el drea, de acuerdo con la siguiente tabla, que determina el nimero de
votos y las aportaciones que corresponden a cada uno:

Tipologi Superficie Voto Coeficiente/Obligacion
a construida s es de pago (X=
catastral aportacion minima a
pagar, que se
determina en
funcion del proyecto
del APIE)
/ $<80m2 0,5 X0.5
] 80m2<5<150 1 X
m2
1 150m2<S< 1,5 X1.5
300 m2
v 300m2<S< 2 X2
800 m2
% 800m2<S< 3 X3
1300 m2
Vi 1300m2<S< 4 X4
2500 m2
Vil $>2500 m2 5 X5
(Centros
comerciales y
establecimiento
colectivo
formado por
establecimiento
s individuales)

.- Y, finalmente, se ha previsto, de una forma expresa, la posibilidad de regular una linea de

ayudas publicas para estas entidades:

Disposicion adicional segunda. Lineas de ayuda.

El departamento competente en materia de comercio e industria, en funcion de las
disponibilidades presupuestarias, podrd crear una linea de ayudas destinadas a las
entidades promotoras de las Areas de Promocion de Iniciativas Econdmicas para la
sensibilizacion, impulso, asistencia técnica y realizacion del plan de actuacion.
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El Anteproyecto de Ley consta de Exposicion de Motivos, Treinta y cuatro (34) articulos
agrupados en Titulo Preliminar y en un Titulo |, dividido en cinco capitulos; dos disposiciones
adicionales; disposicion derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

A fecha y firma electrénica
EL DIRECTOR GENERAL DE COMERCIO, FERIAS Y ARTESANIA

JAVIER CAMO MONTERDE
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