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EXPOSICION DE MOTIVOS

La agilizacion, la simplificacion y la transformacion digital son pilares fundamentales en
la modernizacion de la administracién publica para cumplir mas adecuadamente su
misién de servicio publico que la legitima. Estos conceptos representan una oportunidad
para mejorar la eficiencia, accesibilidad y transparencia de los servicios publicos, lo que
se traduce en una relacion mas agil y efectiva entre la ciudadania y el gobierno. En este
contexto, el objetivo es lograr una administracion mas cercana y eficaz, capaz de

adaptarse a las demandas del siglo XXI.

La transformacion digital implica la adopcién de tecnologias y procesos que permiten
organizar el funcionamiento de la administracién abordando aspectos clave como
automatizacién de procesos y tareas, servicios en linea, interoperabilidad de sistemas y
seguridad y proteccion de datos. Y, principalmente, con la gestion de los datos
disponibles de la digitalizacion, la incorporacion de soluciones de inteligencia artificial,
en sus diversas modalidades, que faciliten una gestion y respuesta mas rapida, objetiva
y eficiente a las demandas y necesidades de la ciudadania, que se deberan ajustar a
las exigencias del Reglamento 2024/1689, del Parlamento Europeo y del Consejo por el
gque se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial, de 13 de
marzo de 2024, que clasifica las aplicaciones de inteligencia artificial en funcion de su

riesgo y las regula en consecuencia.

Por otro lado, la agilizaciéon y simplificacion pretenden ajustar a lo estrictamente
necesario la carga administrativa que soportan los ciudadanos y empresas y que
muchas veces dificulta la interaccion entre los ciudadanos y el gobierno. Las acciones
principales a acometer en este ambito incluyen la reduccion de la burocracia innecesaria
-0 de caracter defensivo-, la mejora de los procesos, la claridad y transparencia, asi

como el fortalecimiento de la atencion al ciudadano.

El objetivo final es avanzar hacia una administracion mas moderna, eficiente, inteligente,
proactiva y orientada al ciudadano, contribuyendo al mejor bienestar de la sociedad en

su conjunto mediante anticipacion, diligencia y agilidad en la respuesta publica.
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Una correcta posicion institucional de las administraciones publicas, como instrumento
dinamizador de la actividad econémica al servicio de politicas publicas, debe orientar su
actuacion hacia el derecho a la buena administracion a favor de la ciudadania, tal y como
se recuerda en las conclusiones de la XXXVII Jornadas de coordinacion de las
defensorias del Pueblo. Para ello, mejorar la regulacion, la gestion publica y simplificar
los tramites procedimentales es y debe ser un rasgo de toda administracién publica
moderna, que debe ser proactiva y no meramente reactiva, procurando siempre la mejor
satisfaccion del interés general, lo que obliga a articular mecanismos de gobernanza
publica de la actividad econdmica que promuevan un “crecimiento inteligente y

socialmente responsable”.

El conocido principio better and smart regulation aspira a una mejor y mas inteligente
regulacién y actuacion publica, lo que es de especial trascendencia en el ambito de la
actuacion econdmica donde los limites del riesgo regulatorio deben ser claros y precisos.
Se pretende por tanto una mayor seguridad juridica, a la vez que eliminar cualquier

burocracia innecesaria o de caracter “defensivo”.

En consecuencia, las diferentes medidas de regulaciébn o de actuacién sobre la
economia deben ser analizadas con el fin de evitar que sean un freno indebido, -algo
que, sin duda, sucede por interpretaciones rigoristas o excesivamente formales,
alejadas de una correcta interpretacion de las necesidades de interés general-, lo que
se alejaria de las exigencias del derecho a una buena administracion. Simplificaciéon y
agilidad, implantacion decidida de soluciones de inteligencia artificial como herramienta
de innovacion en la gestion publica, asi como clarificacion de las “reglas de juego” como
nuevos referentes en el disefio y puesta en practica de la gobernanza moderna en

Aragon, para consolidar los desafios de una eficaz politica econémica-social.

En las ultimas décadas, impulsados por la actuacion de la Unién Europea, todas las
administraciones publicas han trabajado intensamente en su transformacion digital para
conseguir una administracién mas eficiente y transparente, centrada en el ciudadano.
Uno de los primeros grandes esfuerzos de la Unidn Europea se plasmoé en el Programa
de accion para la reduccion de cargas administrativas 2007-2012. Mediante este

programa se estableci6 una metodologia para medir los costes administrativos, se
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identificaron areas prioritarias como la contratacién publica o el derecho de sociedades
y se recomendaron principios para simplificar los procedimientos en todos los niveles de
gobierno: comunitario, nacional y regional. A su vez, el Grupo de Alto Nivel de Partes
Implicadas Independientes (GAN) asesoré sobre como los estados miembros podian
aplicar la legislacion de la Unién Europea de manera mas sencilla y eficiente.

Sin embargo, no se puede ni debe avanzar en este proceso de manera independiente
sino interconectada. Para ello, el Marco Europeo de Interoperabilidad promueve la
interoperabilidad de los servicios publicos tanto a nivel transfronterizo como entre
diferentes niveles de gobierno proporcionando pautas para la gobernanza y mejora de
la interoperabilidad, promoviendo un flujo de datos eficiente y procesos digitales de

extremo a extremo en la administracion publica.

En Espafia se ha avanzado considerablemente en la transformacion digital de las
administraciones publicas, aunque ha sido un proceso no exento de dificultades. Del
establecimiento de una posibilidad del ciudadano de relacionarse electrénicamente con
la administracion recogido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun; se pasé al
reconocimiento de un derecho en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico
de los ciudadanos a los Servicios Publicos; hasta llegar a la obligacién que tienen todos
los sujetos —excepto las personas fisicas-, de relacionarse electronicamente con las
administraciones publicas, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, junto con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, sientan las bases para la transformacion digital de las
administraciones publicas en Espafia en la era reciente. Estas leyes no soélo introducen
la posibilidad de realizar trdmites electronicos como una opcion méas para los
ciudadanos, sino que, siendo un derecho para las personas fisicas, se convierte en una
obligacion de relacionarse electronicamente para personas juridicas y el resto de sujetos
obligados. Esto implica la necesidad de adoptar medios de identificacion digital y firma
electrénica que van mas alla de los tradicionalmente admitidos basados en certificados
electronicos. Se deben crear también sedes electrénicas para facilitar el acceso y estas
leyes promueven la interoperabilidad de los sistemas entre administraciones, facilitando
el intercambio de datos de forma electrénica y segura, asi como la simplificacion de

procedimientos, reduciendo las cargas administrativas para ciudadanos y empresas.
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En la Comunidad Autbnoma de Aragédn se ha avanzado en el proceso de simplificacion
mediante la aprobacion de las Leyes 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion
administrativa y 2/2022, de 19 de mayo, de aplicacién y desarrollo de la Ley 1/2021, de
11 de febrero, de simplificacion administrativa. La ley que ahora se aprueba supone un
paso mas en la adopcién de medidas de agilizacion al hacer efectivo el derecho a la
buena administracion impulsando un marco proactivo de la gestién publica al servicio
de la ciudadania, que facilite y dinamice la actuacion econémica en un entorno de
confiabilidad y seguridad juridica; con una decidida incorporacion de soluciones de
inteligencia artificial cimentada en la calidad de los datos digitalizados, asi como el
desarrollo en el &mbito de las competencias asumidas por la Comunidad Autbnoma de
Aragon, de medidas de apoyo de atraccion de iniciativas de inversién, apoyo al tejido

econdmico y arraigo y fidelizaciébn empresarial.

Las administraciones publicas tienen por principal funcién satisfacer de la mejor manera
posible el interés general ayudando al ciudadano y las empresas en sus relaciones con
las instituciones publicas en un entorno de confiabilidad y de cultura abierta para agilizar
y dar respuesta rapida y eficaz a las solicitudes y tramites que dispone la normativa para

cada concreta actividad.

En un escenario econémico y politico caracterizado en los Gltimos afios por la
globalizacion, el debate sobre el rol institucional de los poderes publicos en la
gobernanza econdmica resulta de gran relevancia, en especial para analizar si es un
freno a la actividad econ6mica y, en su caso, como debe ser la funciéon de una
administracién econdmica moderna, proactiva, que moviliza inversiones productivas,
mejora la calidad de prestacion de los servicios publicos y aporta la mejor seguridad —
certeza- juridica posible, lo que facilita la confianza legitima, tan importante en el ambito

de las decisiones econémicas.

La nueva realidad juridico-econémica exige de los poderes publicos una vision
estratégica en un contexto econémico globalizado donde las decisiones publicas deben
alinearse con exigencias del derecho a una buena administracion. Esta perspectiva del
buen gobierno obliga a superar la estricta vision “administrativa” de la actuacion publica,

gue debe dejar paso a una vision moderna que debe ser proactiva y no meramente
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reactiva, procurando siempre la mejor satisfaccion del interés general, lo que obliga a
articular mecanismos de gobernanza publica de la actividad econémica que promuevan
un “crecimiento inteligente y socialmente responsable”. Asi, el conocido principio better
and smart regulation antes citado, aspira a una mejor y mas inteligente regulacion y
actuacion publica para una mayor seguridad juridica, a la vez que para eliminar cualquier

burocracia innecesaria.

Las administraciones publicas deben, superando la tendencia a la inercia, ser un impulso
para el mejor funcionamiento de la economia, pues en ello esta la mejor consecucién
del interés general. No puede haber un Estado Social 6ptimo sin un correcto y sincrénico
funcionamiento de la actividad econdmica, lo que requiere una posicidn de liderazgo
institucional publico. En consecuencia, las diferentes medidas de regulacién o de
actuacion sobre la economia deben ser analizadas con el fin de evitar que sean un freno
indebido -algo que, sin duda, sucede por interpretaciones rigoristas o excesivamente
formales, alejadas de una correcta interpretacion de las necesidades de interés general-

, lo que se alejaria de las exigencias del derecho a una buena administracion.

Agilizacion, confiabilidad y eliminacion de tramites administrativos “defensivos” como
nuevos referentes en el disefio y puesta en practica de la gobernanza econdmica al
servicio de la ciudadania, para impulsar un modelo de administracién abierta y
transparente que sirve de incentivo para atraer inversién productiva estable que

consolide los objetivos geoestratégicos de Aragon.

Para ello se mejora la regulacion de las técnicas de intervencion, eliminando tramites,
incrementando la digitalizacion y medios electronicos sencillos e interoperables y

facilitando una gestion util a favor del interés del ciudadano.

A%

Aragon constituye un territorio de gran atractivo para la implantacién y desarrollo de
iniciativas empresariales, determinado por una posicién geografica privilegiada y dotado
de multiples favores de competitividad, tales como un espacio institucional caracterizado
por la seguridad juridica y la previsibilidad institucional, la paz social o la estabilidad

democréatica.
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Se ha demostrado que Aragdn es un espacio de gran atractivo para la inversion y que
ofrece numerosos factores que permiten configurar a esta Comunidad Autbnoma con
una ventaja competitiva frente a otros territorios cuya coyuntura politica e institucional
ha comportado la fuga de muy numerosas empresas que han encontrado en Aragon

una tierra de oportunidades para comenzar una nueva andadura.

La Comunidad Auténoma de Aragdn se ha convertido en los Ultimos afios en un territorio
destino de mudltiples inversiones internacionales, que han visto en la comunidad
aragonesa un lugar apropiado para instalar sus infraestructuras. Es el caso, en concreto,
de las numerosas iniciativas de inversion tanto nacional o internacional en los ambitos,

por ejemplo, de la tecnologia de datos, agropecuario o energético.

Vv

Con la finalidad de consolidar este dinamismo y reforzar su capacidad de desarrollo
empresarial y econémico, en general, las administraciones publicas aragonesas y la
Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragén, en particular, debe configurarse
como un vector para el crecimiento y la promocién de las iniciativas empresariales, como
un catalizador efectivo para impulsar una economia industrial y de servicios basada en
un modelo fundamentado en la innovacion y un marco institucional y administrativo que
permita favorecer y facilitar, en la mayor medida posible, el dinamismo econémico y

empresarial en el territorio de la Comunidad Auténoma aragonesa.

Se trata de dotar de la mayor coherencia a un modelo de administracién publica que
ponga como uno de sus principales objetivos, servir de instrumento para la implantacion
y desarrollo de las iniciativas empresariales, en sus diversas manifestaciones, desde las
iniciativas de emprendimiento y empresas emergentes, como la implantacién de
pequefias y medianas empresas, 0 de grandes empresas de los tres sectores

productivos.

Ello exige articular una serie de medidas administrativas, que pasan por favorecer la
coordinacion de los diferentes 6rganos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma
de Aragdn cuyas competencias convergen en el objetivo de apoyar las iniciativas
empresariales, asi como atraer inversiones que generen riqueza y empleo en el territorio
aragonés. Por otra parte, se trata de conformar una estructura administrativa, basada

en la flexibilidad y en la eficiencia de medios, que se dirija especialmente tanto a
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favorecer la mayor agilidad en la generacién de tales iniciativas empresariales, asi como

al acompafiamiento a aquellas en los diferentes estadios de su desarrollo corporativo.

Vi

Por otra parte, en la linea ya marcada por la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado, se busca consolidar un marco en la Comunidad Autbnoma de
Aragon que garantice el principio de regulacion eficiente, que se materializa por el
principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades
competentes que supongan limites a la libertad de empresa, y el principio de eficacia en
todo el territorio nacional de los requisitos de acceso al mercado de los operadores, 0
de los bienes, que reconoce efecto en todo el territorial nacional las actuaciones

administrativas de control de acceso a las actividades econémicas.

El Tribunal Constitucional, en su STC 79/2017, de 22 de junio, STC 110/2017, de 5 de
octubre, STC 111/2017, de 5 de octubre, y STC 119/2017, de 31 de octubre, considerd
gue el principio de eficacia nacional, tal como habia sido configurado por la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, era contrario al orden constitucional de distribucion de competencias
y, por consiguiente, inconstitucional, tanto por exceder del alcance de la competencia
estatal reconocida en el articulo 149.1.13 CE como por vulnerar el principio general de
territorialidad de las competencias autondmicas. El Estado sélo podria aplicar el
principio de eficacia nacional, reconociendo efectos extraterritoriales a decisiones
gjecutivas autonémicas, cuando exista una legislacion estatal comin o normativa
comunitaria armonizada o también cuando, no obstante, las posibles diferencias
técnicas o metodolégicas de las legislaciones autonémicas, éstas fijen un estandar de
proteccion que pueda considerarse equivalente. Sin embargo, nada impide a las
Comunidades Autonomas el reconocimiento normativo de la validez de titulos

habilitantes obtenidos en otro territorio para operar en el propio.

Ello ha provocado la intervencion de determinados legisladores autonémicos, como en
la Comunidad de Madrid, a través de la Ley 6/2022, de 29 de junio, de Mercado Abierto,
al que se une ahora el aragonés, que han ejercido las competencias que el estado
autonomico ha conferido a las comunidades autonomas, en el sentido de garantizar el
principio el libre establecimiento y circulacion de las actividades econémicas asi como

el principio de eficacia en el territorio autonémico.
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Con ello se persigue, en Ultima instancia, reforzar los esfuerzos de reduccion de cargas
a los operadores econdémicos y, en consecuencia, la atraccion de nuevas inversiones,
la creacion de empleo vy, en Ultima instancia, la dinamizacién y diversificacion de la
economia aragonesa, mediante la libre circulacion de bienes y servicios y el
reconocimiento automatico de licencias para que empresas y profesionales de todo el

territorio nacional puedan operar en la Comunidad Autbnoma aragonesa.

Vi

Por otra parte, el fendbmeno de la deslocalizacion empresarial se torna mas frecuente.
Este fendmeno se concreta en la decisién de algunas empresas de abandonar nuestro
pais y han situado sus lugares de trabajo en el extranjero, con el objetivo de incrementar
sus beneficios a costa de reducir sus costes laborales y de otra indole. Dicha situacién
se da, especialmente, en la industria y es consecuencia de los crecientes procesos de
mundializacion y globalizacién de la economia y afecta en mayor medida a las empresas

transnacionales.

Este fendbmeno puede provocar unas graves consecuencias en el tejido industrial
aragonés, tales como la pérdida de empleo y la reduccion de las condiciones de trabajo

como consecuencia de la deslocalizacién o de su amenaza.

Por otra razén, los poderes publicos estan obligados a adoptar las medidas necesarias
para hacer frente a las consecuencias de esta situacion, disefiando y desarrollando
politicas publicas adecuadas para la promocién de la economia aragonesa, que
contribuyan a generar riqueza, a distribuirla y a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. En este sentido, la actividad de fomento, a través de ayudas publicas a
empresas, se incardina dentro de este tipo de politicas. Pero las ayudas publicas deben
contribuir a la creacion de empleo y condiciones laborales de calidad, asi como el

favorecimiento de la garantia de fidelizacibn empresarial en el territorio.

En este sentido, las propias instituciones europeas han adoptado medidas juridicas para
gue las empresas financiadas por la Unién Europea no deslocalicen sus actividades,
con la finalidad de recuperar las ayudas concedidas a las empresas si la empresa
deslocalizar sus actividades antes de que transcurran ocho afios desde la concesién de

la ayuda. Asimismo, el Parlamento Europeo ha solicitado que dichas empresas queden
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excluidas de los fondos estructurales o de las ayudas estatales hasta que hayan

transcurrido siete afos desde la deslocalizacion.

Con esta misma finalidad, esta ley considera necesaria aplicar determinadas medidas
y, en concreto, la previsidbn normativa de incorporar en las bases reguladoras de las
subvenciones publicas, asi como de los negocios juridicos por los que se formalicen las
operaciones de concesion de ayudas por parte de las entidades del sector publico
autonomico el compromiso de fidelizacion empresarial, esto es, de no incurrir en

deslocalizacion empresarial, como parte del contenido minimo necesatrio.

Vil

Para afrontar dicha regulacién, esta ley comporta el ejercicio de las competencias
atribuidas a la Comunidad Autbnoma de Arago6n por el Estatuto de Autonomia vigente,
Y, en concreto, las competencias exclusivas de la Comunidad Autbnoma contenidas en
el articulo 71 del citado Estatuto sobre: 1.°, creacidén, organizacion, régimen y
funcionamiento de las instituciones de autogobierno; 5.2 régimen local; 7.2
procedimiento administrativo derivados de las especialidades de la organizacion propia;
8.2, ordenacion del territorio; 9.2, urbanismo; 32.2 planificacién de la actividad econémica
y fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma; también de las
competencias compartidas reconocidas por el articulo 75 sobre: 11.2, desarrollo de las
bases del Estado previstas en el articulo 149.1.182 de la Constituciébn para las
Administraciones publicas aragonesas, incluidas las entidades locales y 12.2, sobre
régimen juridico, procedimiento, contratacion y responsabilidad de la Administracion
publica de la Comunidad autbnoma; asi como la competencia sobre el ejercicio dela
actividad de fomento autondémico del articulo 79; todas ellas de nuestra norma

institucional basica.

Por su parte, el articulo 99 del estatuto aragonés, establece que “la Comunidad
Auténoma ejercera las competencias de naturaleza econémica que se le reconocen en
el presente Estatuto de acuerdo con la ordenacion de la actividad econdémica general,
los objetivos de politica social y econdémica del Estado y dentro del pleno respeto a la
libertad de empresa y competencia en el marco de la economia de mercado”. El
apartado tercero de este mismo precepto estatutario senala que “las instituciones

aragonesas velaran por el equilibrio territorial y desarrollo sostenible de Aragon y por la
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realizacion interna del principio de solidaridad, y orientaran su actuacién econémica a la

consecucion del pleno empleo y la mejora de la calidad de vida de los aragoneses”.

IX

La presente ley se estructura en tres titulos con un total de sesenta y tres articulos, tres
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
tres disposiciones finales.

El titulo preliminar se encuentra dedicado a la regulacion del objeto de la ley, sus fines,

asi como al ambito de aplicacién y definiciones de la ley.

En el titulo primero se regula la agilizaciébn administrativa al servicio del ciudadano,
profundizando en las reglas y principios generales de simplificacién administrativa de la
Ley 1/2021, de 11 de febrero, con el objetivo de buscar un mayor énfasis en la
proactividad administrativa y en la confianza en el ciudadano y el sector empresarial
tomando como punto de partida, los principios y reglas generales del proceso de
agilizacion administrativa Se pretende dar un paso mas hacia un aligeramiento de la
organizacion de la simplificacién, asi como el impulso de una mayor proactividad y
anticipacion de la Administracién, con un mayor peso de la confianza y buena fe en los
ciudadanos y los operadores econdmicos. Los ciudadanos se sitian en el centro del
sistema en sus relaciones con la Administracion Publica, de manera que ésta atienda

en un tiempo razonable a las peticiones y necesidades demandadas por los ciudadanos.

Se acogen los instrumentos de gobernanza mas positivos de la Ley 1/2021, de 11 de
febrero, de simplificacién, matizando los principios generales de tal simplificacion con
un mayor énfasis en la proactividad administrativa y en la confianza en el ciudadano y
el sector empresarial. Asimismo, se actualizan y avanza en las medidas de
administraciéon electronica, fruto de su acelerada evolucién, y en la atencion a la
ciudadania. Ademas, como consecuencia de la reciente aprobacion del Reglamento
(UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el
gque se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que
se modifican los Reglamentos (CE) n® 300/2008, (UE) n°® 167/2013, (UE) n°® 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE), se crea el Registro de sistemas de inteligencia artificial del Sector

Publico Autonémico de Aragon.
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El titulo primero se divide en seis capitulos dedicados respectivamente a las reglas de
agilizacion, modalidades de control administrativo, entidades colaboradoras de
certificacion, agilizacion de procedimientos, régimen de inspeccion y sancionador, y

finalmente, tecnologias para la dinamizacién de la accion administrativa.

El titulo segundo, sobre mercado abierto e impulso de iniciativas empresariales,
contempla una serie de medidas de apoyo a la iniciativa empresarial y de atraccion,
apoyo y arraigo empresarial, también dirigido a impulsar y agilizar el funcionamiento de

la Administracion Publica para fomentar y apoyar la actividad e iniciativa empresarial.

Desde la perspectiva de las empresas, su objetivo es facilitar y dinamizar la actividad
econdmica de las empresas, que se halla vinculada a mdltiples trdmites y actos
administrativos para el mero desarrollo de su actividad habitual, dotando a la Comunidad
Auténoma de un clima de confianza, certidumbre y seguridad juridica para el sector
empresarial que, ademas, constituye un foco de atraccion y fidelizaciéon de la
implantacién de proyectos de inversion.

Desde la perspectiva de la administracion publica, su intencién es agilizar las iniciativas
publicas y dotar de mayor eficiencia al funcionamiento de la Administracién Puablica, de
manera que se supere una conciencia de mera burocracia defensiva, centrada
exclusivamente en la mera prevencién de irregularidades, adoptando una posicién
proactiva de impulso de los procedimientos que ponga el foco en la aportacion de

soluciones.

El capitulo primero se dedica a la regulacion de determinadas medidas de
favorecimiento del mercado abierto, a través de la garantia del principio de libre acceso
a las actividades econdémicas y su ejercicio y del principio de eficacia en el territorio de
la Comunidad Autbnoma de Aragén, asi como de promocién de atraccion de nuevas

empresas e inversiones.

El capitulo Il donde se regula el impuso a las inversiones e iniciativas empresariales
estratégicas y sus efectos, responde a una evolucion del régimen de las inversiones
relevantes, que precisa una actualizacion de su régimen juridico para adaptarse a las
necesidades que vienen surgiendo ante el incremento de proyectos de inversion que se
vive en la Comunidad Auténoma de Aragon, asi como la necesidad de recuperar algunas
figuras acogidas, en su momento, por el Decreto-ley 1/2023 del Gobierno de Aragon,

anuladas por la Sentencia del Tribunal Constitucional de 10 de septiembre de 2024. Se
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categorizan las inversiones como de interés autonémico y de interés general de Aragén
y se introduce la posibilidad de declarar como inversiones de interés autonémico
aguellas que garanticen resistencia y resiliencia frente a crisis o0 emergencias o generen

cadenas de suministros diversificadas y seguras.

Asimismo, se introduce una nueva modalidad de declaracion de inversion de interés de
autonémico, la de maxima relevancia estratégica, para aquellas iniciativas en la que
concurra esta especial relevancia estratégica para el desarrollo econémico, social y

territorial de Aragon.

Se incluyen medidas de agilizacion administrativa a través de la declaracion de urgencia
de determinados procedimientos administrativos especialmente relevantes para el
desarrollo econémico, social y/o territorial de la Comunidad Autbnoma de Aragén y otras
medidas de apoyo empresarial. En las dos categorias de inversiones, en todo caso, se
reduciran a la mitad los plazos establecidos legalmente en materia urbanistica y
medioambiental cuando tengan por objeto obras e instalaciones de inversiones
declaradas como tales, asi como para el otorgamiento de cualesquiera licencias
administrativas que resulten precisas para la ejecucion, apertura o funcionamiento de
dichas obras e instalaciones, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y
recursos. La declaracion de inversion de interés general de Aragén producira los
siguientes efectos: La implementacion de medidas de simplificacion y agilizacién
administrativas en la tramitacién administrativa de los Planes y Proyectos de Interés
general de Aragén; la maxima coordinacién administrativa en la tramitacion de estos
planes y proyectos con la finalidad de agilizar la actuacién de todos aquellos érganos de
la Administracion de la Comunidad Autondmica de Aragdn y organismos publicos
implicados en su tramitacion; y el mantenimiento de contacto permanente con el
promotor en relacion los tramites preceptivos que regulan el desarrollo y ejecucion de

estos proyectos en la Comunidad Autébnoma de Aragon.

En el capitulo tercero, sobre medidas de apoyo a la inversion empresarial, se incluye la
regulacion de los mecanismos de coordinacion y planificacién de la politica de apoyo a
empresas y de atraccion de inversiones, la creacion de la Oficina de apoyo a iniciativas
empresariales y atraccion de inversiones y del espacio web “Aragdn empresa” asi como
el sistema de acompafamiento individualizado de iniciativas empresariales. También se

incluye la referencia a la aceleracién de inversiones de la Administracion de la
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Comunidad Auténoma de Aragdn con el objeto de lograr la actuacién coordinada de los

distintos 6rganos.
Por ultimo, el capitulo cuarto de este titulo incluye medidas de fidelizacion empresarial.

Entre las disposiciones de la parte final destacan la creacion de la Comision de
Agilizacion Administrativa con una estructura mucho mas flexible que parte de la
organizacion administrativa ya regulada y que funciona con caracter ordinario; y la
modificacion del texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio que es donde se
establece el procedimiento para la declaracion y tramitacién de las inversiones de interés

general de Aragon y sus efectos.

X

Esta ley se ha elaborado de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 129.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y, en primer lugar, el de necesidad, ya que la alternativa seria
el mantenimiento de la normativa actual, perdiendo la oportunidad de introducir
mecanismos de dinamizacion de nuestra actividad econémica, de facilitar las relaciones

con los ciudadanos y de mejorar el funcionamiento de la Administracion.

Asimismo, la ley promueve una mayor eficacia para el apoyo a la iniciativa empresarial
en el territorio de la Comunidad Autbnoma de Aragén, la atraccién de inversiones y
contra la deslocalizacién empresarial. Se articula una regulacion acorde con la finalidad

perseguida y a través de unos medios adecuados a tal fin.

Para garantizar el principio de seguridad juridica, en tercer lugar, esta norma se integra
de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union
Europea, siendo especialmente cuidadosa con el respeto y adaptacion de la legislacion

basica estatal.

En relacion con el principio de transparencia, procedimiento de elaboracion del
anteproyecto de ley, atiende tanto a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, como a la Ley 8/2015, de 25 de marzo,

de Transparencia de la Actividad Puablica y Participacion Ciudadana de Aragon.



’-- GOB'ERNO Versién antes Toma Conocimiento

.
==<DE ARAGON por Consejo de Gobierno

Departamento de Presidencia,

Economia y Justicia

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

1. Esta Ley tiene por objeto hacer efectivo el derecho a la buena administracion para
impulsar un marco proactivo de la gestién publica al servicio de la ciudadania, que facilite
y dinamice la actuacién econémica en un entorno de confiabilidad y seguridad juridica;
asi como el desarrollo en el ambito de las competencias asumidas por la Comunidad
Auténoma de Aragén, medidas de apoyo de atraccion de iniciativas de inversion, apoyo
al tejido econémico y arraigo y fidelizacion empresarial.

2. Asimismo, se pretende impulsar la racionalizacion administrativa, como proceso
integral y continuo, para conseguir la optimizacion de su organizacion, la agilizacion
mediante una efectiva simplificacion y eliminacion de burocracia, la normalizacion y
automatizacién progresiva de los procedimientos y la incorporacion decidida de
soluciones de inteligencia artificial en todos los dmbitos posibles, para satisfacer las

necesidades de los ciudadanos y los diferentes operadores econémicos en Aragon.
Articulo 2. Fines.

Son fines de esta Ley para garantizar el mejor estandar de la buena administracion en

la actuacién publica los siguientes:

a) Disefiar una estrategia global de cambio, de transformacion del conjunto de la cultura
organizativa del sector publico y de la prestacion de los servicios publicos con vocacién
de aportar la mejor respuesta en el menor tiempo posible a las solicitudes de empresas

y ciudadanos, generando un entorno de confiabilidad y certeza juridica.

b) Establecer instrumentos genéricos de caracter transversal que faciliten la
simplificacion y la eliminacién de tramites innecesarios en un entorno de administracion

abierta.

c) Impulsar la transformacion digital de la administracion publica para una efectiva

modernizacién y tramitacion automatizada de procedimientos al servicio del ciudadano
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implementando para ello las diferentes soluciones de inteligencia artificial, incluida la de

caracter generativo si fuera conveniente.

d) Reforzar la asistencia a la ciudadania en el acceso a los servicios publicos y remover
los obstaculos que limitan el desarrollo econémico y social de Aragon, facilitando el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones mediante el uso y

reutilizacion de los datos e informacion.

e) Modernizar los procesos y la adaptacion de los canales de comunicacién y tramitacién
para lograr un uso sencillo, eficaz, interoperable y confiable por la ciudadania y las

empresas.

f) Racionalizar el régimen general de intervencion administrativa estableciendo claridad,
simplicidad, flexibilidad y oportunidad en la organizacion y procedimientos que se
realice. A tal efecto se promoveran técnicas y métodos orientados a estudiar, disefiar y
simplificar estructuras, funciones, procedimientos, cargas, y la 6ptima utilizacion integral

de los recursos existentes.

g) Disefiar una regulacién que facilite la colaboracion publico-privada mediante la
captacion de inversiones estratégicas con la finalidad de consolidar un tejido productivo
alineado con la relocalizacion de sectores de valor industrial o tecnolégico, asi como con

las politicas de sostenibilidad y de digitalizacion.

h) Implementar estrategias de colaboracién y coordinacion que permitan una
colaboracion interinstitucional entre las entidades del sector publico para una mejor
eficacia y gestién en el ambito de compra publica, digitalizacién, planificacion de politicas

publicas y estrategias de prestacion de servicios mediante el uso de inteligencia artificial.

i) Impulsar la captacion de inversiones estratégicas en Aragén en un marco de seguridad
juridica y de flexibilidad de la gestién, con una tramitacién proactiva y coordinada por la

Administracion.

j) Coordinar la actuacion de los 6rganos de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon y de las entidades instrumentales del sector publico autonémico

aragonés con competencias relacionadas con la implantacibn de iniciativas
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empresariales, entre si y con las entidades locales aragonesas, dentro del respeto a la

autonomia local.

k) Crear un sistema de apoyo y acompafamiento administrativo a la implantacion de las
iniciativas empresariales en el territorio de la Comunidad Autonoma de Aragon,

mediante la prevision de los servicios e instrumentos necesarios para tal fin.

[) Simplificar y agilizar los tramites administrativos necesarios para la implantacion de
las iniciativas e inversiones empresatriales en el territorio de la Comunidad Autébnoma de
Aragon, en particular mediante la racionalizacion de los procedimientos administrativos
aplicables y la eliminacién de las cargas administrativas innecesarias 0 accesorias

vinculadas a ellos.

m) Mejorar la informacion disponible a todas aquellas personas que deseen desarrollar
o ampliar una iniciativa empresarial, especialmente, en el ambito de sus relaciones de

las Administraciones publicas

n) Favorecer el apoyo financiero a través de plataformas de financiacién pubico-privada

para el desarrollo de iniciativas adaptadas a las necesidades de las empresas.

i) Garantizar el libre acceso a las actividades econémicas y su ejercicio en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Aragon, asi como el principio de eficacia en dicho

territorio.

o) Favorecer medidas dirigidas a la fidelizacibn empresarial

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de esta ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Agilizacion administrativa: aquellas iniciativas de mejora de la calidad normativa,
transformacion digital del sector publico a favor de modelos sencillos, interoperables y

confiables de relacién del ciudadano con la Administracion.

b) Racionalizacién administrativa: medidas de revision, reordenacion y agilizacion de
procedimientos y reduccién de cargas administrativas para mejor prestacion de servicios

a los ciudadanos.
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c) Razones imperiosas de interés general: las razones definidas e interpretadas por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea limitadas a las siguientes: el
orden publico; la seguridad publica; la proteccion civil; la salud publica; la preservacion
del equilibrio financiero del régimen de Seguridad Social; la proteccion de los derechos,
la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los
trabajadores; las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales; la lucha
contra el fraude; la prevencion de la competencia desleal; la proteccion del medio
ambiente y del entorno urbano, la politica de vivienda social; la proteccion de la salud;
la sanidad animal; la propiedad intelectual e industrial; la conservacion del patrimonio
historico y artistico; y los objetivos de la politica social y cultural.

d) Declaracion responsable: documento suscrito por una persona fisica o juridica en el
gue manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en
la normativa vigente para que le sea reconocido un derecho o facultad y que dispone de
la documentacion que acredita el cumplimiento de la normativa que rige la actividad o

ejercicio que va a iniciar cuyo cumplimiento se compromete a observar.

e) Comunicacion previa: documento por el que un interesado pone en conocimiento de
la Administracion publica competente sus datos identificativos y demas requisitos

exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad

f) Silencio administrativo: estimacién o desestimacién tacita que deriva del silencio de la
Administracion respecto de la peticion de un ciudadano, una vez transcurrido el plazo

legalmente establecido para resolver.

g) Interoperabilidad: capacidad de los sistemas de informacién, y por ende de los
procedimientos a los que estos dan soporte, de compartir datos y posibilitar el

intercambio de informacion y conocimiento entre ellos.

h) Canales de comunicacion: herramientas que se utilizan para el intercambio de

informaciones entre la persona que transmite el mensaje y aquella que lo recibe.

i) Operador econémico: persona fisica o juridica, privada o publica, que desempefia una
actividad econdmica o profesional o que, en virtud de cualquier titulo, controla dicha

actividad o tiene un poder econémico determinante sobre su funcionamiento técnico.
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j) Entidad colaboradora de certificacion: toda persona juridica que, debidamente
acreditada e inscrita en el registro de entidades colaboradoras de certificacion, ejerza
funciones de comprobacién, informe y certificacién en los &mbitos en los que hayan de
aplicarse declaracion responsable o comunicacibn como régimen de intervencién

administrativa o en aquellos otros en que se establezca por norma de rango legal.

k) Conflicto de interés: La situacion en la que se produce una colision entre el interés
publico y el privado, derivado del interés particular, econémico, personal o profesional,
gque pudiera tener el empleado publico que afectase a la imparcialidad y objetividad en

el cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades.

i) Inteligencia artificial: tecnologia que permite crear maquinas capaces de realizar
tareas que tradicionalmente requieren la inteligencia humana tanto para prediccion

como generacion de respuesta.

m) Iniciativa empresarial: todo tipo de inversion que tenga como finalidad desarrollar una
actividad econémica, mediante la implantacion de un proyecto, la creacién de una nueva
empresa o el establecimiento o la ampliacién, la modificacion o la diversificacién de una

empresa o de un establecimiento existentes.

También tendré la consideracion de iniciativa empresarial la adquisicion por parte de
una persona inversora no relacionada con la persona vendedora de las unidades
productivas o de los activos pertenecientes a un establecimiento que haya cerrado o
gue habria cerrado de no haber sido adquirido, con el fin de que continte la actividad

del establecimiento o se inicie una nueva.

n) Empresa radicada en Aragon: empresa que se encuentre radicada o disponga de su
domicilio social en Aragdn o que desarrollen o vayan a desarrollar su actividad en la

Comunidad Auténoma de Aragon.

fi) Deslocalizacion empresarial: se produce una deslocalizacién empresarial cuando

concurran las dos siguientes circunstancias:

- Que se produzca el cese o0 una reduccion significativa de la actividad de la empresa

en la Comunidad Autbnoma de Aragon.
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- Que, simultaneamente o0 en el plazo de los tres afios inmediatos anteriores o
posteriores al momento en que se produzca la situacion anterior, se desarrolle en
otros lugares fuera del territorio de la Comunidad Autébnoma de Arag6n la misma
actividad que desarrollaba la empresa en este territorio, por parte de la misma entidad
que hubiera cesado en su actividad o por medio de otra entidad que guarde con
aquella alguna de las relaciones a que se refiere el articulo 42 del Cddigo de
Comercio.

0) Reduccién significativa de la actividad: Se entiende que se produce una reduccién
significativa de la actividad cuando se produzca una reduccién en el empleo de la
entidad en la Comunidad Autbnoma de Aragon que suponga, al menos, la reduccion del
personal empleado en la misma a menos de la mitad del que tuviera con antelacion a la

reduccion.

p) Desarrollo en otros lugares fuera del territorio de la Comunidad Autonoma de Aragén
de una actividad equivalente que desarrollaba la empresa en el citado territorio: se
entiende que se desarrolla en otros lugares fuera del territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragén una actividad equivalente que desarrollaba la empresa en el citado
territorio tanto en el caso de inicio de actividad en dichos lugares como cuando se
produzca en los mismos un incremento del nivel de actividad empresarial que sea
proporcional al que haya dejado de ejercerse o se haya reducido significativamente en

la Comunidad Autbnoma de Aragon.
Articulo 4. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Las previsiones de esta Ley se aplican, en la forma y términos previstos en la misma,

a las siguientes Administraciones Publicas:
a) La Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon.

b) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragoén, incluyendo a los organismos autébnomos y a las

entidades de derecho publico.

c) Las universidades publicas integradas en el Sistema Universitario de Aragon.
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2. Los municipios de Huesca, Teruel y Zaragoza. El resto de Entidades locales de
Aragén podran dictar Ordenanzas municipales y Reglamentos que desarrollen vy
apliguen, en ejercicio de su potestad normativa, los principios contenidos en esta Ley a

la regulacion de las materias incluidas en el ambito de sus propias competencias.

3. El Titulo Il de esta ley sera de aplicacion en el territorio de la Comunidad Autbnoma
de Aragdn, sin perjuicio del especifico dmbito de aplicacion de las diferentes

disposiciones contenidas en esta Ley.

TITULO |
Agilizacion administrativa al servicio del ciudadano
CAPITULO |
Reglas de agilizacion

Articulo 5. Principios generales.

Son principios aplicables a las relaciones entre la administracion publica y los

ciudadanos y empresas los siguientes:

a) Principio de confianza: las relaciones se deben fundamentar en el principio de
confianza mutua en la actuacion legitima, transparente y correcta de la administracion,
sus empleados publicos, los ciudadanos y los operadores econémicos. Se reconoce al
ciudadano el derecho al error en las relaciones con las Administraciones publicas, salvo

que se acredite mala fe.

b) Principio de buena fe y de confianza legitima: los érganos administrativos, los
ciudadanos y los operadores econémicos se comportaran entre si de acuerdo con los

principios de buena fe y proteccién de la confianza.

c) Principio de anticipacion y actuacion proactiva: la Administracion anticipard con
tiempo suficiente los planes o medidas que puedan ser objeto de interés de los

operadores econémicos facilitando los datos y la presentacion de las solicitudes.

25



)

d) Principios de buena regulacion en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, que incluye la
claridad de la norma, transparencia y eficiencia; detectando y evitando restricciones
injustificadas o desproporcionadas a la actividad econdémica o barreras burocraticas

innecesarias.
Articulo 6. Agilizacion proactiva en la adopcién de decisiones publicas.

1. Las administraciones publicas impulsaran de forma agil y proactiva la tramitacion de
los procedimientos administrativos precisos para la adopcion de las decisiones. En todo
caso, se garantiza que toda tramitacion se desarrollard con la menor exigencia de
documentos y carga administrativa para la ciudadania y para los operadores
econdmicos, desplazando todos los obstaculos que impidan o dificulten la decision.

2. En el gjercicio de sus competencias, las administraciones publicas deberan optar por
aguellas alternativas regulatorias y de gestién que impliquen una mayor simplificacién y

agilidad administrativa.

3. Del mismo modo, las administraciones publicas deberan interpretar las normas
reguladoras de los procedimientos y tramites administrativos de conformidad a los
principios y fines contenidos en esta Ley y, en todo caso, en el sentido mas favorable
para agilizar la toma de decisiones y remover las exigencias formales que las impidan o

dificulten.

4. Las administraciones publicas que consideren que las normas contenidas en el
ordenamiento juridico requieren de modificaciones para su cumplimiento efectivo
propondran dicha modificacion en el plazo mas breve posible. Para ello deberan
identificar y concretar el contenido de la maodificacién que propongan realizar. Ademas,

cooperaran y prestaran el apoyo necesario para que la modificacion se lleve a efecto.

5. Las administraciones publicas no estableceran medidas que limiten el ejercicio de
derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de determinados requisitos
para el ejercicio de una actividad, salvo que se motive por razones de proteccién del
interés general, respetando, en todo caso, los principios de necesidad, proporcionalidad

y no discriminacion.
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6. Como regla general, en los procedimientos iniciados a solicitud de interesado, éste
podra sustituir la aportacibn de documentacién por declaraciones responsables,
concretando, en todo caso, su normativa reguladora el momento idéneo para su
aportacion, tendiendo a exigirla Gnicamente a quienes resulte estrictamente necesario,
atendida la propuesta de resolucion y en el momento inmediatamente anterior méas
cercano a la misma. En defecto de plazo especifico en la normativa sectorial aplicable,
el plazo de presentacion de dicha documentacion sera de diez dias héabiles.

7. El empleado publico no respondera patrimonialmente por el dafio causado con sus
decisiones publicas salvo que exista dolo. Esta regla no se aplicara cuando se cause

dafio por omision.

Articulo 7. Datos e inteligencia artificial en las decisiones publicas.

1. Con caréacter general, de conformidad con la estrategia global de cambio que disefie
el Gobierno de Arago6n, se implementaran soluciones de inteligencia artificial, con
respeto a las exigencias contempladas en el Reglamento 2024/1689, del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establecen normas armonizadas en materia de
inteligencia artificial de 13 de marzo de 2024, aplicadas a todas las tramitaciones y
procesos que puedan proporcionar una respuesta mas agil, eficiente y transparente, sin

poner en riesgo derechos fundamentales ni derechos digitales reconocidos.

2. Toda solucion de inteligencia artificial debera garantizar su enfoque centrado en la
persona y su inalienable dignidad, evitando causarle dafios y persiguiendo el bien

comdn.

3. En el contexto del Marco Europeo de Datos se debera garantizar la interoperabilidad
de los datos disponibles para desplegar una eficaz politica de digitalizacién que permita

una incorporacion decidida de herramientas tecnolégicas y de inteligencia artificial.

4. La incorporacién de soluciones de inteligencia artificial se realizara con criterios de
economia y escalabilidad, procurando desarrollar soluciones que puedan ser utilizadas
o replicadas en el mayor nimero de entidades publicas. A tal efecto, el disefio de las
soluciones y las adquisiciones de tecnologias de inteligencia artificial se haran bajo la
coordinacion y supervision de la direccibn general competente en materia de

administracion electrénica.
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5. En toda implementacion de inteligencia artificial, ser4 necesario asegurar que no
existan sesgos o distorsiones que vulneren los derechos de las personas ni
contravengan el principio de igualdad. Las soluciones de inteligencia artificial predictiva
deberan gestionarse bajo criterios de transparencia, garantizando el conocimiento y
comprension de los algoritmos utilizados. En el caso de la inteligencia artificial
generativa, serd imprescindible realizar pruebas previas a su implementacion para
analizar y evaluar su comportamiento. Asimismo, las soluciones implantadas

garantizaran la privacidad y la seguridad de la informacion tratada.

6. En las soluciones de inteligencia artificial deberan realizarse auditorias que valoren
el concreto efecto del algoritmo utilizado y la no existencia de distorsiones que afecten
a los derechos de los ciudadanos y al principio de igualdad. A tal efecto se promovera

la utilizacién de sellos de calidad de los algoritmos.

7. Los interesados podran solicitar la supervision e intervencion humana, asi como
impugnar las decisiones automatizadas tomadas por sistemas de inteligencia artificial

gue produzcan efectos en su esfera personal y patrimonial.

CAPITULO II

Modalidades de control administrativo

Articulo 8. Racionalizacion de la intervencion administrativa.

1. Las administraciones publicas promoveran en los procedimientos de su competencia
la utilizacion de la declaracién responsable y la comunicaciébn como técnicas de
intervencion administrativa sobre la actividad de los particulares en el marco establecido

en la normativa bésica del Estado y la normativa sectorial aplicable.

2. Las administraciones publicas revisaran periddicamente los procedimientos
autorizatorios de su competencia con objeto de analizar la posibilidad de sustituir

autorizaciones o licencias por declaraciones responsables o comunicaciones.

3. Las memorias justificativas de las disposiciones normativas que regulen cualquier
forma de intervencién administrativa sobre la actividad de los particulares motivaran
especificamente las razones por las que se establezca el régimen de autorizacion o

licencia, declaracién responsable o comunicacion.
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Articulo 9. Aplicacion de la declaracion responsable y comunicacion previa.

1. La declaracién responsable y la comunicacion se aplicardn en cualquier &mbito de
competencia autonémica, con la Unica excepcion de los supuestos en los que la
normativa de la Unién Europea o del Estado, de aplicacién directa o basica, exija
autorizaciones o0 licencias previas. Excepcionalmente, podran mantenerse
autorizaciones o licencias previas mediante norma con rango de ley adterémicas por
razones imperiosas de interés general, que deberdn concretarse expresamente en la
memoria justificativa de dicha norma con rango de ley, especificando los dafios para los

intereses generales ponderandolos con los legitimos intereses de sus destinatarios.

2. En la declaracién responsable constara la manifestacién del declarante, bajo su
responsabilidad, de que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente
para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, de que
dispone de la documentacion que asi lo acredita, de que la pondré a disposicién de la
Administracion cuando le sea requerida, y de que se compromete a mantener el
cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a
dicho reconocimiento o ejercicio. Estas manifestaciones del declarante deberan quedar
recogidas de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion

responsable.

3. En la comunicacioén previa los interesados deben indicar sus datos identificativos o
cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o el gjercicio de un derecho.
No obstante, la comunicacién podra presentarse dentro de un plazo posterior al inicio

de la actividad cuando la legislacion correspondiente lo prevea expresamente.

4. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitirdn el reconocimiento o
ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion,
sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que tengan

atribuidas las Administraciones publicas.
Articulo 10. Modelos de declaracion responsable y de comunicacion previa.

Para facilitar la tramitacion de las solicitudes de ciudadanos y operadores econémicos,
la Administracion de Aragon elaborara y proporcionara modelos de declaracién

responsable y de comunicacion previa, especialmente en formato electrénico
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interoperable y de sencillo acceso y manejo para los interesados, orientando sobre la
forma de cumplimentarlos y sus efectos. Estos modelos seran de libre eleccién por los
ciudadanos que podran optar por presentar la declaracion responsable y comunicacion
previa en cualquier otro modelo o documento que cumpla las exigencias de contenido y

forma previstas en la normativa.

Articulo 11. Subsanacién de defectos formales.

1. Los defectos formales de las solicitudes de los interesados no impediran por si solos

la tramitacion de las solicitudes administrativas.

2. La documentaciéon o informacién omitida en las solicitudes, declaraciones o
comunicaciones que pueda obtener por si misma la Administracién, se subsanara de

oficio comunicando tal circunstancia al interesado.

3. En caso de presentacion de una declaracion responsable o comunicacion previa
respecto de una actividad sujeta a autorizacion, la Administracién advertira al solicitante
de dicha circunstancia en un plazo de cinco dias habiles recordando que carece de
efectos habilitantes la declaracién responsable o comunicacién previa inicial. Siempre
que fuera posible, la declaraciéon o la comunicacién se tramitaran en ese caso como

solicitud de autorizacion administrativa.

4. La Administracién podra requerir en cualquier momento, en el ejercicio de su potestad
de inspeccién y control, que se aporte la documentacion exigible conforme a la
normativa que resulte de aplicacion para poder acreditar el cumplimiento de las

exigencias y requisitos fijados en la norma.

Articulo 12. Cooperacion a través de entidades colaboradoras de certificacion.

1. Para agilizar los procedimientos de intervencién administrativa sobre actividades
privadas o econémicas, los interesados podran aportar, con caracter previo o simultaneo
a la presentacion de la solicitud, declaracion o comunicacion, un certificado emitido por

entidad colaboradora de certificacion acreditativo de la verificacion de la documentacion.

2. Laverificacion consistira en la revision técnica, el informe y la validacion del proyecto

béasico o de ejecucion y el resto de documentacion que acompafiara a la documentacion



’-- GOB'ERNO Versién antes Toma Conocimiento

.
==<DE ARAGON por Consejo de Gobierno

Departamento de Presidencia,

Economia y Justicia

que deba presentar ante la Administracion, pronunciandose, ademas, sobre la

suficiencia y la idoneidad de la documentacién para los fines que legalmente procedan.

3. Las solicitudes, declaraciones o comunicaciones con certificado de verificacion
documental, junto con el resto de documentacion exigida, se admitirdn a tramite, sin
perjuicio de la actividad de ordenacion e instruccién que el 6rgano competente considere
procedente.

4. El transcurso del plazo para la resolucion y notificacion de una solicitud acompafiada
de este certificado conllevara la estimacion de tal solicitud, sin que, al margen de la
responsabilidad exigible a la entidad certificadora, pueda sancionarse posteriormente al

interesado.

5. Las entidades colaboradoras de certificacion seran responsables de los certificados
que emitan. Cuando dos o mas entidades colaboradoras actien conjuntamente, la
entidad que emita el certificado principal sera solidariamente responsable con las que
emitan los accesorios. Las que emitan los certificados accesorios seran responsables
Unicamente de los certificados que emitan. Cuando actle un colegiado en colegio
profesional acreditado en cuyo ambito profesional resulte exigible seguro de
responsabilidad civil profesional, el colegio profesional, en su condicion de entidad

colaboradora de certificacion, y el profesional seran solidariamente responsables.

6. En caso de conflictos de interés en el ambito de las entidades de certificacion, la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragén adoptara la medida mas
adecuada para evitar comprometer el principio de objetividad y de integridad.

Articulo 13. Comprobacion e inspeccion.

1. El 6rgano o entidad administrativa que promueva el establecimiento del régimen de
declaracién responsable o comunicacion debera contar, con caracter previo a la
implementacion del mismo, con servicios de inspeccion y control con capacidad
suficiente para asumir las funciones de comprobacion, inspeccién y sancion en el ambito

de que se trate.

2. Las administraciones publicas, en el ejercicio de su potestad de inspeccién y control,

podran requerir en cualquier momento a los interesados que aporten la documentacion
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exigible conforme a la normativa que resulte de aplicacion salvo que las

administraciones tengan ya en su poder o puedan obtener dicha documentacién.

3. De los informes favorables aportados en su momento por las entidades colaboradoras
de certificacion se presume que la actividad que es objeto de control cumple las
exigencias establecidas por la normativa aplicable.

4. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, de cualquier dato o
informacién que se incorpore a una declaracién responsable o a una comunicacion, o la
no presentacién en tiempo y forma de la comunicacién, de la declaracion responsable o
de la documentacién que sea en su caso requerida para acreditar el cumplimiento de lo
declarado tendra, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o

administrativas a que hubiera lugar, las siguientes consecuencias:

a) La imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada desde

el momento en que se tenga constancia de tales hechos.

b) Asimismo, la resolucién de la administracion publica que declare tales circunstancias
podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacién juridica al momento
previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad
correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el
mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme

a los términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacion.

5. La actividad de comprobacién posterior de lo declarado o comunicado comprendera
la totalidad de las manifestaciones y documentos objeto de la declaracion responsable
o la comunicacion. Salvo gque se establezca otro plazo por norma legal o reglamentaria,
la actividad de comprobacién tendra lugar dentro del plazo de seis meses desde la
presentacion de la declaracion responsable, o en su caso, desde la presentacion de la
subsanacion de las deficiencias detectadas. La normativa sectorial podra establecer un

plazo de comprobacion inferior o superior al general de seis meses establecido en esta

ley.

6. Transcurrido el plazo maximo para la actividad de comprobacion, la legislacion
sectorial aplicable podra establecer el derecho del declarante o comunicante a solicitar

la emision por el 6rgano o entidad competente de un acto de conformidad con el ejercicio
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del derecho o la actividad. Si la Administracién advirtiese que existen vicios de nulidad

iniciara el correspondiente procedimiento de revisién de oficio.

7. La actividad de comprobacién no impedir4 el pleno ejercicio de la potestad de
inspeccion de forma permanente conforme a lo que establezca la legislacion sectorial

aplicable.

CAPITULO 1lI
Entidad colaboradora de certificacion
Articulo 14. Concepto y funciones de entidad colaboradora de certificacion.

1. Tendran la consideracién de entidad colaboradora de certificacion toda persona
juridica que, debidamente acreditada e inscrita en el registro de entidades colaboradoras
de certificacion, ejerza funciones de comprobacion, informe y certificacion en los ambitos
en los que hayan de aplicarse declaracion responsable o comunicacién previa como
régimen de intervencién administrativa o en aquellos otros en que se establezca por

norma de rango legal.

2. Las entidades colaboradoras de certificacion deberan desarrollar sus funciones por si
mismas o, en el caso de los colegios profesionales, a través de sus colegiados. No
obstante, cuando en el ejercicio de su actividad deba concurrir la actuacion de entidades
colaboradoras en diferentes sectores de actividad, podran colaborar por cualquier forma

admitida en derecho, incorporandose los certificados accesorios al principal.
3. Son funciones de las entidades colaboradoras de certificacién las siguientes:

a) Realizar comprobaciones, informes y certificaciones en su &mbito de actividad. Los
informes derivados de visitas de comprobacion y la certificacién derivada de la
comprobacion e informe seran firmados por técnico competente de acuerdo con la
titulacién exigida. La certificacién sera firmada, ademas, por el responsable de la entidad

colaboradora.
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b) Emitir un documento-resumen en el que consten los requisitos principales de la
actividad o establecimiento de que se trate y que, cuando proceda conforme a la
normativa sectorial, debera exponerse por el titular de la actividad o establecimiento en

un lugar visible y legible para terceros.

c) Las que les atribuya la normativa sectorial en cada &mbito especifico.

Articulo 15. Acreditacién y registro de entidades colaboradoras de certificacion.

1. La acreditacion de entidades colaboradoras de certificacion correspondera al

departamento competente por razon de la materia.

2. Podran ser acreditadas como entidades colaboradoras de certificacion:

a) Los colegios profesionales, cuyos colegiados ejercientes, individualmente o
asociados en las formas que autoricen las normas profesionales, estén legitimados para
actuar en el ambito de competencias profesionales que les confiera legalmente el titulo

que ostenten.

b) Toda clase de personas juridicas legalmente constituidas que tengan por objeto dicha

funcion de certificacion.

c) Las universidades publicas integradas en el Sistema Universitario de Aragon, a través

de sus servicios de transferencia de conocimiento.

3. La acreditacion solo podra denegarse por razones de legalidad, debiendo resolverse
sobre ella dentro del mes siguiente a la presentacién de la correspondiente solicitud,
que debera determinar con toda precision la actividad de inspeccion técnica para la que
se interesa la acreditacién. Transcurrido dicho plazo sin notificacion de resolucién

expresa podra entenderse estimada la solicitud.

4. La gestion del registro, que sera publico y accesible, correspondera en todo caso al
departamento competente en materia de economia. La inscripcion en el registro tiene
caracter constitutivo y se realizard de forma automética al emitir el acuerdo de
acreditacion, a iniciativa del departamento sectorial competente al que corresponda la

acreditacion.
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Articulo 16. Requisitos de acreditacién.

1. Para obtener la acreditacién las entidades solicitantes deberdn cumplir los siguientes

requisitos:

a) Contar con al menos dos profesionales titulados legalmente habilitados para ejercer
las funciones propias de las entidades colaboradoras de certificacién en el &mbito de
actividad de que se trate y con experiencia profesional efectiva plasmada en trabajos
tales como proyectos o direccion de obras o de informe o dictamen técnicos sobre

construcciones, edificaciones o instalaciones.

b) No estar suspendidas ni tener prohibido el desarrollo de la actividad de certificacion

regulada en esta ley en virtud de resolucién administrativa firme o sentencia ejecutiva.

c) Tener suscrita y en vigor poliza de cobertura de los riesgos por responsabilidad

profesional en los términos que se determinen reglamentariamente.

d) Los requisitos especificos que puedan establecerse para cada actividad en la que

hayan de ejercer sus funciones.

2. Los profesionales titulados integrados en colegios profesionales acreditados como
entidad colaboradora de certificacion deberan cumplir los requisitos especificos sobre
experiencia profesional y antigliedad de colegiacion que establezca el correspondiente
colegio y tener suscrita poéliza de cobertura de los riesgos por responsabilidad

profesional en los términos que se precisen reglamentariamente.

3. La pérdida sobrevenida de cualesquiera de los requisitos de acreditacién determinara
la pérdida de la acreditacion, previa tramitacién del oportuno expediente contradictorio,
gue podra ser acordado de oficio por la Administracion o a instancia de parte,

practicandose la oportuna anotacion en el Registro.
Articulo 17. Obligaciones de las entidades colaboradoras de certificacion.

1. Las entidades colaboradoras de certificacion tienen las siguientes obligaciones en el

desarrollo de sus funciones:
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a) Crear y mantener actualizado un registro permanente de las certificaciones que

emitan.

b) Mantener los expedientes y la documentacion derivada de sus funciones en formato
que permita su consulta, garantizando la confidencialidad en cumplimiento de lo

establecido en la normativa sobre proteccion de datos.

¢) Mantener los requisitos y condiciones que justificaron su inscripcion en el registro de
entidades colaboradoras de certificacion, incluyendo las obligaciones que estos

comportan.

d) Cumplir las condiciones contenidas en la resolucién de inscripcion y las establecidas
en esta ley, la legislacion sectorial y sus disposiciones de desarrollo.

e) Emplear los métodos, sistemas y medios materiales oficialmente aprobados en la
normativa en vigor, aquellos acreditados por entidad oficial de acreditacion o, en su
defecto, los adoptados por organismos nacionales o internacionales de reconocida

solvencia, siembre debidamente actualizados o renovados.

f) Disponer de modelos de hojas de reclamaciones de acuerdo con lo previsto en la

normativa en vigor.

g) Las demas obligaciones que se deriven de esta ley, la legislacion sectorial y sus

disposiciones de desarrollo.

2. Las entidades colaboradoras de certificacion remitirdn al departamento sectorial
competente y, cuando proceda, al ayuntamiento la informacion sobre su actividad que
les afecte, con el formato, contenido y periodicidad que se establezcan
reglamentariamente. Anualmente, deberan realizar ante el departamento competente
declaraciéon responsable de estar al corriente de sus obligaciones fiscales y de
Seguridad Social, asi como certificacion del pago de la prima del seguro de

responsabilidad civil.

3. Las entidades colaboradoras de certificacion deberdn disponer del personal con
capacidad adecuada para ejercer las funciones que les corresponden, en los términos

gue se establezcan reglamentariamente.
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4. Tanto las entidades colaboradoras de certificacion como su personal deberan
garantizar la confidencialidad respecto de la informacién que obtengan en el desarrollo
y ejecuciéon de sus funciones. El incumplimiento de esta obligacién sera considerado
como causa de revocacion de la inscripcion en el registro previsto en esta norma, sin

perjuicio de las sanciones que le puedan corresponder en aplicacion de la presente ley.

5. Las entidades colaboradoras de certificacion actian en competencia y régimen de
mercado y se financiardn con los honorarios que perciban de sus clientes. Con la
periodicidad que se establezca, deberan comunicar sus cuadros de tarifas al
departamento competente en materia de economia, que elaborara y publicara, sobre la
base de las tarifas comunicadas, la tabla de tarifas medias del conjunto de las entidades

colaboradoras de certificacion.

6. Los colegios profesionales acreditados como entidad colaboradora de certificaciéon
podran exigir en cualquier momento a sus colegiados declaracion o acreditacion de que

no estan incursos en situacién de conflictos de interés.

Articulo 18. Incompatibilidades.

1. Las entidades colaboradoras de certificacion, o los colegiados actuantes, tratandose
de colegios profesionales, no podran tener relacion juridica con las personas, entidades
0 empresas que los contraten para ejercer sus funciones, o con las que participen en el
disefio o ejecucion de la actividad o proyecto sujeto a su consideracion, que pueda
producir dependencia, subordinacion o conflicto de intereses que, en cualquier forma,
pueda afectar a su objetividad e independencia de criterio. Se considerara que existe tal
dependencia, al menos, cuando concurran las causas de abstencion y recusacion
previstas en la legislacién de régimen juridico del sector publico y de conflictos de

intereses.

2. Si concurriera incompatibilidad o conflicto de intereses, las actuaciones o documentos
emitidos en ejercicio de sus funciones por las entidades colaboradoras de certificacion
careceran de validez juridica y se tendran por tanto como no existentes y sin eficacia de

ningun tipo.
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CAPITULO IV
Agilizaciéon de procedimientos
Articulo 19. Promocién de sistemas de acompafiamiento individualizado al ciudadano.

1. La Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén promoverd la implantaciéon
de sistemas de gestion publica de acompafiamiento individualizado a la ciudadania y
entidades particulares para la tramitacion y ejecucion de los procedimientos dirigidos a
la ciudadania actuando de forma proactiva y utilizando, si resulta posible, la Inteligencia
Atrtificial.

2. El acceso a los servicios se realizard a través de la sede electronica de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, asi como por cualquier otro canal
gue permita la interaccién entre la ciudadania y la Administracion como el espacio

personal de relacion electrénica con la ciudadania, MiA.
Articulo 20. Plazos de resolucion.

1. La Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragén y sus organismos publicos
dictara y notificara sus resoluciones en el menor plazo posible y sin superar los plazos

maximos previstos a tal efecto por la hormativa estatal o autonémica aplicable.

2. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el fijado por la
norma reguladora del correspondiente procedimiento. Este plazo no podra exceder de
seis meses salvo que una norma estatal con rango de Ley, cuando sea de directa
aplicacion o basica, establezca uno mayor o asi venga previsto en el derecho de la Unién

Europea.

3. Como regla general, en los procedimientos de competencia de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragon y de sus organismos publicos, el plazo maximo en
el que debe notificarse la resolucion expresa sera de tres meses, contados conforme a

lo establecido en la normativa basica estatal.

4. Excepcionalmente, en los procedimientos de competencia autondmica, podra

establecerse un plazo superior, comprendido entre los establecidos en los apartados 2
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y 3 de este articulo, mediante horma con rango de ley por razones imperiosas de interés
general. La memoria justificativa de la norma con rango de ley, debera concretar
expresamente las razones de interés general que justifiguen el plazo que se proponga
establecer, especificando los dafios para los intereses generales ponderandolos con los
legitimos intereses de sus destinatarios.

Articulo 21. Plazos para la emisién de informes y dictAmenes en los procedimientos

administrativos.

1. El plazo de emision de informes y dictamenes sera de diez dias habiles, excepto
que la normativa de la Union Europea o del Estado, cuando sea de directa aplicacién o
béasica, establezcan otro plazo superior. Excepcionalmente, podra también establecerse
un plazo superior mediante norma con rango de ley por razones imperiosas de interés

general.

2. Transcurrido el plazo maximo fijado para la emision de los informes y dictAimenes
preceptivos necesarios para la resolucion de un procedimiento administrativo sin
pronunciamiento expreso y motivado del 6érgano competente para su evacuacion, se
entenderan de forma automatica emitidos en sentido favorable a la propuesta sometida
a informe y a la continuacion del procedimiento en aras de su resolucién por el érgano

competente.

3. La suspension del plazo maximo para la tramitacion de un procedimiento
administrativo por la necesidad de someterlo a informes preceptivos internos solo podra
acordarse motivadamente por razones de interés publico, por resolucion expresa del
organo llamado a resolver el expediente concreto. Esta facultad no sera delegable en el

organo encargado de su tramitacion.

4. Los informes sectoriales que hayan de emitir los érganos o entidades del sector
publico aragonés en cualesquiera procedimientos de su competencia se solicitaran y
remitiran electrébnicamente a través de la plataforma de emision de informes sectoriales
0, si estdn dotadas de una funcionalidad equivalente, de otras plataformas o servicios
generales de administracion electronica existentes o que puedan desarrollarse para el

conjunto del sector publico de Aragén procurando la interoperabilidad de las mismas.
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5. El Consejo Consultivo de Aragdén y el Consejo Econdmico y Social de Aragon se

regiran por su normativa especifica.

Articulo 22. Efectos del silencio administrativo.

1. Como regla general, en todos los procedimientos de competencia de la Administracion
de la Comunidad Autbnoma de Aragon y de sus organismos publicos iniciados a solicitud
del interesado, sin perjuicio de la obligacién de dictar resolucion expresa, el vencimiento
del plazo maximo sin haberse notificado esta, tendra por efecto la consideracién de acto

administrativo estimatorio, por silencio administrativo, finalizador del procedimiento.

2. Se exceptuan de la regla general los siguientes procedimientos:

a) Aquellos en los que una norma con rango de ley estatal, de directa aplicacién o
basica, o una norma de derecho de la Uniéon Europea o de derecho internacional
aplicable en Espafia establezcan lo contrario. Cuando el procedimiento tenga por objeto
el acceso a actividades 0 su ejercicio, la ley que disponga el caracter desestimatorio del

silencio debera fundarse en la concurrencia de razones imperiosas de interés general.

b) Los relativos al ejercicio del derecho de peticién a que se refiere el articulo 29 de la

Constitucion.

c) Aguellos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran, al

solicitante o a terceros, facultades relativas al dominio publico o al servicio publico.

d) Los que impliquen el ejercicio de actividades que puedan dafiar el medio ambiente o

el patrimonio histérico y cultural.

e) Los procedimientos de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas

f) Los de impugnacion de actos y disposiciones. No obstante, cuando se haya
interpuesto recurso de alzada contra la desestimacion por silencio administrativo de una
solicitud por el transcurso del plazo, se entendera estimado el mismo si, llegado el plazo
de resolucion, el érgano administrativo competente no dictase y notificase resolucién
expresa, siempre que no se refiera a las materias enumeradas en las letras b) a e)

anteriores.
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g) Los de revisién de oficio iniciados a solicitud de los interesados.

h) Los procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su caso, la
constitucion de derechos u otras situaciones juridicas individualizadas del obligado al
pago de ingresos no tributarios.

i) Los procedimientos en materia de personal de los que pudiera derivarse el
reconocimiento o, en su caso, la constitucién de derechos u otras situaciones juridicas

individualizadas.

3. Excepcionalmente, podra también establecerse el sentido desestimatorio del silencio
mediante norma con rango de ley autondmica por razones imperiosas de interés
general, que deberan concretarse en la memoria justificativa de la norma con rango de
ley especificando los dafios para los intereses generales ponderandolos con los
legitimos intereses de sus destinatarios.

4. En los procedimientos de competencia de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdén y de sus organismos publicos iniciados de oficio, el sentido del
silencio se regira por lo establecido en la normativa basica estatal y en la normativa

sectorial aplicable.

5. Cada departamento de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon
debera valorar, cada vez que modifigue una norma de su competencia, tanto la
posibilidad de acortar plazos de tramitacion como de establecer el sentido estimatorio

del silencio administrativo.
Articulo 23. Comprobacion y tramitacién automatizada.

1. Con el objeto de dar cumplimiento al derecho reconocido a los ciudadanos de no
aportar documentos que ya se encuentren en poder de esta Administracion o hayan sido
elaborados por ella, la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén y sus
organismos publicos realizardn con caracter general comprobaciones o verificaciones
automatizadas de las informaciones que precisen para la gestion de los tramites de su
competencia. Para ello haran uso de la Plataforma de Gobernanza de Datos (HAL),
fomentando que todas las unidades administrativas compartan sus datos a través de

dicha plataforma.

41



)

La cesion y el consumo de datos a través de la Plataforma de Gobernanza de Datos se
realizara siempre respetando la Politica de Seguridad y la Politica de Proteccién de
Datos del Gobierno de Aragén, asi como los principios establecidos en las directrices y

normas de interoperabilidad y reutilizacion de datos.

2. La comprobacién o verificacidbn automatizada mediante tecnologias de inteligencia
artificial requerird la identificacion de la informacion en el disefio y redisefio funcional de
los procedimientos, tramites y servicios, y se realizara sin manipulacién durante el
proceso por parte de personas, sin otras dilaciones que las que, en su caso, pudieran
derivarse de la disponibilidad y continuidad de las plataformas o sistemas que la

soporten.

3. En todo caso, se disefiara un mecanismo de supervisién para valorar el correcto
funcionamiento y neutralidad del algoritmo utilizado. Ademas, las reglas y/o métodos
utilizados en la automatizacion de procesos deben ser transparentes.

Articulo 24. Tramitacién conjunta de proyectos.

1. La Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon promovera que los actos
de intervencién administrativa que afecten a diversas actividades incluidas en un solo
procedimiento se integren ante una Unica instancia en los supuestos de proyectos que
sean susceptibles de tramitacién conjunta, asi como para los que se declaren de

agilizacién administrativa en los términos que reglamentariamente se establezca.

2. El Gobierno de Aragén, a instancia del Departamento competente en materia de
economia determinara el 6rgano autonémico competente ante el cual se realizaran
todos los tramites y se estableceran los mecanismos para llevarlo a efecto. Este 6rgano
coordinara todos los tramites administrativos necesarios para el desarrollo del
procedimiento, sin perjuicio de los actos y resoluciones que correspondan a los demas

érganos competentes.

Articulo 25. Gestion por proyectos.

1. La gestion por proyectos se llevara a cabo preferentemente a través de tramitaciones
conjuntas de proyectos y gestion coordinada de procedimientos, todo ello sin perjuicio

de aquellas otras modalidades que permita el ordenamiento juridico estatal o
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autonoémico y que contribuyan a la implantacion, desarrollo y culminacién de proyectos

en la Comunidad Autbnoma de Aragén.

2. La Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragoén identificard todos sus
procesos horizontales o transversales, entendiendo por tales aquellos que afecten a
més de un departamento o ente instrumental, asi como aquellos procesos internos que
afecten o tramiten las mismas, revisando y eliminando aquellas actuaciones que no le
afiadan valor y estandarizando los mismos, con el fin de alcanzar mejoras en la calidad

de los servicios e incrementar su eficacia y eficiencia.

Articulo 26. Promocién de mecanismos de coordinacién, cooperacion y colaboracion.

1. La Administracién publica autonémica promovera en el ambito de sus competencias
el desarrollo de mecanismos de coordinacion, cooperacion y colaboracion y el ejercicio
conjunto de facultades de intervencion sobre actividades, con el fin de impulsar la
agilizacion y simplificacion administrativa para facilitar la ejecucién de proyectos

concretos o sectores especificos en un marco de confianza regulatoria.

2. Lo diferentes mecanismos permitiran, entre otros, el ejercicio conjunto de las
facultades de intervencion sobre las actividades econémicas, tanto de policia como de
inspeccion y sancion; el otorgamiento y control de los titulos habilitantes de desarrollo
de actividades econdmicas; la ejecucion de proyectos concretos o de sectores
economicos especificos; o la &gil resolucion de cualesquiera procedimientos
administrativos de tramitacion y reconocimiento de derechos y acceso a los servicios

publicos de la ciudadania.

3. Se reconoce de forma general, salvo que una norma lo imposibilite, el alcance
extraterritorial en Aragon de las decisiones de otros poderes publicos en relacion a la

funcién de intervencion administrativa.

4. Los informes sectoriales que hayan de emitir los 6érganos o entidades del sector
publico aragonés en cualesquiera procedimientos de su competencia se solicitaran y
remitiran electronicamente a través de la plataforma de emisién de informes sectoriales
0, si estan dotadas de una funcionalidad equivalente, de otras plataformas o servicios
generales de administracion electronica existentes o que puedan desarrollarse para el

conjunto del sector publico de Aragon procurando la interoperabilidad de las mismas.
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Articulo 27. Cooperacién horizontal para el impulso de la investigacién y la innovacién

en Aragon como medida de impulso de inversiones.

1. Cualquier entidad del sector publico de Aragon, a través del mecanismo de
cooperacion horizontal para el cumplimiento de los fines publicos de fomento de
investigacion, podra suscribir, en las condiciones y con los limites que se establecen en
la normativa basica de contratos del sector publico, en los términos que establece el
articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, los convenios que
considere oportunos con las universidades y entidades publicas de investigacion del
sector publico de Aragdn que asignen financiacién directa a determinados proyectos

vinculados a politicas de generacién de conocimiento.

2. Estos convenios delimitaran el objeto y referiran las medidas a implementar, con sus

hitos y objetivos y su valoracién econémica, asi como el calendario de financiacion.

3. Como regla general se admitiran pagos anticipados y precios provisionales en la

ejecuciéon de estos proyectos.

4. Los contratos relativos a la promocion, gestion y transferencia de resultados de la
actividad de investigacion, desarrollo e innovacion, suscritos con organismos publicos
de investigacion a los que se refiere la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, tendran en todo caso la condicién de contrato sometido al
derecho privado y se sujetaran a la normativa patrimonial cuando se trate de propiedad

intelectual, pudiendo ser adjudicados de forma directa, por su naturaleza técnica.

Articulo 28. Unidades transitorias de apoyo a la gestion coordinada o masiva.

1. Mediante orden conjunta de la persona titular del departamento competente en
materia de funcién publica y de la persona titular del departamento competente por razén
de la materia podran crearse unidades transitorias de apoyo para las siguientes

finalidades:

a) La gestion coordinada de procedimientos.

b) La gestion masiva y ocasional de procedimientos.
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2. La composicién, dependencia funcional, vigencia y tareas de estas unidades se

determinaran en la orden de creacion.

3. La creacion de estas unidades no podra suponer un incremento de gasto de personal.

CAPITULO VI
Régimen de inspeccidn y sancionador
Seccibén primera. De la inspeccion
Articulo 29. Funcioén inspectora y de control

1. La Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragdén comprobard, mediante su
potestad inspectora, el cumplimiento efectivo de los requisitos de las actividades

desarrolladas mediante declaracién responsable o comunicacién previa.

2. Las actas de inspeccion determinaran el alcance de la verificacibn documental
realizada y los efectos de la misma a efectos de suspender la actividad y de la posible
responsabilidad.

3. Quienes, en el marco de una actuacion inspectora, conozcan de la posible comisién
de hechos constitutivos de delito o falta deberan ponerlo en conocimiento de la autoridad
competente. Asimismo, las personas y las entidades de cualquier naturaleza juridica
que dispongan o tengan el deber juridico de disponer de informacion o documentacién
que pudiera contribuir al esclarecimiento de la comision de infracciones o a la
determinacion del alcance y/o gravedad de estas, colaboraran con quienes realicen las

actividades de comprobacion de los requisitos de los declarantes.

Seccion segunda. Potestad sancionadora

Articulo 30. Competencia.
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1. Serdn competentes para la aplicacion de este régimen sancionador los titulares de
los departamentos sectoriales competentes en la materia sujeta al régimen de
declaracién responsable o comunicacion de que se trate. Seran igualmente
competentes las entidades locales respecto de los procedimientos de su competencia.
La competencia para imponer la sancion de pérdida de acreditacion como entidad
colaboradora de certificacion o prohibicion de obtenerla corresponderd, en todo caso, al
consejero competente por razén de la materia, en virtud de procedimiento instruido por

el propio departamento o por entidad local competente.

2. La competencia sancionadora corresponderd a las entidades locales en el ambito de
sus competencias, sin perjuicio de lo que pudiera establecer la normativa sectorial de la
Comunidad Auténoma. Cuando la competencia sancionadora corresponda a las
entidades locales, los pequefios municipios definidos como tales en la normativa
aragonesa de régimen local podran ejercerla mediante acuerdos de colaboracion
interadministrativa conforme a lo establecido en la legislacién de régimen juridico de las

administraciones publicas y de régimen local.

Articulo 31. Principio de tipicidad de infracciones.

1. Solo constituyen infracciones administrativas, a los efectos de lo establecido en esta
ley, las acciones y omisiones tipificadas en ella como infracciones leves, graves o muy

graves.

2. Tendran la consideracion de infracciones leves:

a) La inexactitud, falsedad u omision, de caracter no esencial, en cualquier dato
contenido en la declaracion responsable o comunicacion aportada por los interesados o

certificada por entidad colaboradora de certificacion.

b) El incumplimiento de los requerimientos especificos o las medidas cautelares que
formule la autoridad competente dentro del plazo concedido al efecto, siempre que se

produzca por primera vez.

c) La falta de subsanacion de las deficiencias detectadas en inspecciones y revisiones

reglamentarias en el plazo sefialado en el acta correspondiente o la falta de acreditacion
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de tal subsanacion ante la Administracién puablica competente, siempre que dichas

deficiencias no constituyan infraccién grave o muy grave.

d) La falta de colaboracién con las Administraciones publicas en el ejercicio por estas
de las funciones de comprobacion, inspeccién y control reguladas en esta ley.

e) El incumplimiento, por simple negligencia, de los requisitos u obligaciones
establecidas en la normativa sectorial aplicable siempre que se produzca riesgo de
escasa incidencia para las personas, la flora, la fauna, las cosas, la hacienda publica o

el medio ambiente.

f) La inexactitud, falsedad u omision, de caracter no esencial, en cualquier
manifestacion, incluida la relativa al cumplimiento de los requisitos exigidos, contenida
en la declaracién responsable o la comunicacién aportada por los interesados o
certificada por entidad colaboradora de certificacion.

g) La falta de comunicacién a la Administracién Publica competente de la modificacion
de cualquier dato de caracter no esencial incluido en la declaracién responsable o

comunicacion.

h) El incumplimiento del empleado publico de presentar los informes en los plazos

legales sin justificacién de la demora.

i) La falta del debido impulso al procedimiento administrativo por parte de la persona

responsable.

3. Tendréan la consideracion de infracciones graves:

a) Elinicio o desarrollo de las actividades o de la ejecucién de proyectos a los que se
refiere esta ley sin la presentacién de la correspondiente declaracién responsable o

comunicacion.

b) La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato o
manifestacion contenida en la declaracién responsable o comunicacion a las que se
refiere esta ley. Se considerara esencial, en todo caso, la informacion relativa a la

titularidad de la actividad, la naturaleza de esta, el cumplimiento de las obligaciones
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relativas a la adopcién de las medidas de seguridad en el ejercicio de la actividad,
incluidas las relativas a la proteccion del medio ambiente, y de aquellas obligaciones

que afecten a la salud de los consumidores y usuarios.

c) No estar en posesion de la documentacion o el proyecto a los que hace referencia
la declaracién responsable o la comunicacion, o bien la falsedad, inexactitud u omision
en el contenido de dicha documentacién, asi como la incorrecta certificacion de

cualesquiera de estas cuestiones por entidad colaboradora de certificacion.

d) La falta de firma por técnico competente de los proyectos que la requieran o la
emision de certificacién por entidad colaboradora de certificacion de proyectos sin dicha

firma preceptiva.

e) Laobstaculizacién del ejercicio de las funciones inspectoras por parte de los sujetos
a ellas o entidad colaboradora de certificacion.

f) Elincumplimiento de los requerimientos especificos y de las medidas cautelares que

formule la autoridad competente, cuando se produzca de modo reiterado.

g) La expedicion de certificados, informes o actas cuyo contenido no se ajuste a la

realidad de los hechos.

h) Laredaccién y firma de proyectos 0 memorias técnicas cuyo contenido no se ajuste

a las prescripciones establecidas en la normativa aplicable.

i) Las inspecciones, ensayos o pruebas efectuadas por entidades colaboradoras de
certificacion de forma incompleta o con resultados inexactos por una insuficiente

constatacion de los hechos o por la deficiente aplicacion de normas técnicas.

j) El incumplimiento de las obligaciones derivadas de la acreditacion de entidades

colaboradoras de certificacion, salvo que constituya infraccidbn muy grave.

k) La falta de comunicacion a la Administracion publica competente de la modificacion
de cualquier dato de caracter esencial incluido en la declaracion responsable o

comunicacion.
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[) La reincidencia en falta leve por la que hubiese sido sancionado en el plazo de los

dos afos anteriores a la comisiéon de esta.

4. Tendrén la consideracion de infracciones muy graves:

a) El incumplimiento doloso de los requisitos, obligaciones o prohibiciones aplicables
a la actividad o proyecto de que se trate siempre que ocasionen riesgo grave o dafio

para las personas, la flora, la fauna, la hacienda publica, las cosas o el medio ambiente.

b) Las tipificadas como infracciones graves cuando de las mismas resulte un dafio muy
grave o se derive un peligro muy grave e inminente para las personas, la flora, la fauna,

la hacienda publica, las cosas o el medio ambiente.

c) La negativa absoluta a facilitar informacion o prestar colaboracion al personal

inspector.

d) El incumplimiento de la obligacion de aseguramiento de riesgos por entidad
colaboradora de certificacion.

e) Lareincidencia en falta grave por la que se hubiese sido sancionado en el plazo de

los dos afios anteriores a la comision de esta.

5. Tendran la consideracion de infracciones continuadas o permanentes aquellas
constituidas por un Unico ilicito que se mantiene en el tiempo y susceptible de

interrupcién por la sola voluntad del infractor.

Articulo 32. Tipicidad y graduacion de sanciones.

1. Las infracciones leves se sancionaran con multas de hasta 3.000 euros.

2. Las infracciones graves se sancionaran con multas de 3.001 euros a 60.000 euros.

3. Lasinfracciones muy graves se sancionaran con multa de 60.001 euros a 1.000.000

de euros.

4. En las infracciones graves y muy graves sera posible imponer como sancién accesoria

lo siguiente:
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a) Suspension con caracter definitivo o temporal de la actividad, de la ejecucion del
proyecto o, en su caso, clausura del establecimiento. El acuerdo de cierre debera

determinar las medidas complementarias para su plena eficacia.

b) Inhabilitacion por un periodo méaximo de tres afios para el desarrollo de la actividad
o la promocion de proyectos anélogos, percibir subvenciones o beneficiarse de

incentivos fiscales.

c) Resarcimiento de todos los gastos que haya generado la intervencion a cuenta del

infractor.

d) Decomiso de los beneficios obtenidos como consecuencia de la comision de la
infraccién y, en particular, de los derivados de actividades o proyectos que, debiendo

tenerla, no cuenten con la declaracién responsable o comunicacion.

e) Obligacién de restitucion del estado de las cosas a la situacién previa a la comisién

de la infraccion.

f) Pérdida de la acreditacion de entidad colaboradora de certificacion, que podra
imponerse por la comisién de infracciones graves o muy graves, y prohibicién de obtener

nueva acreditacion, que podra imponerse por la comisién de infracciones muy graves.

5. En la imposicién de sanciones se deberd guardar la debida adecuacién entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la sancién aplicada conforme al
principio de proporcionalidad y con la debida motivacion, atendiendo para la graduacion

de las sanciones a los siguientes criterios:

a) Gravedad del perjuicio ocasionado e imposibilidad de reparacién de este.

b) Cuantia del beneficio obtenido.

c) Plazo de tiempo durante el que se haya cometido la infraccion.

d) Existencia y/o grado de intencionalidad.
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e) Existencia de reiteracidn o reincidencia, cuando se cometa una nueva infraccién de
la misma indole, dentro del plazo de un afio después de la anterior, sin que medie

resolucién firme en via administrativa.

En cualquier caso, el montante de la sancion pecuniaria impuesta debera ser, como
minimo, el doble a la estimacion del beneficio econdémico obtenido, sin perjuicio de la

imposicion de las sanciones accesorias procedentes.

Articulo 33. Principio de responsabilidad.

1. Tendran la consideracion de responsables de la infraccion las entidades
colaboradoras de certificacion, quienes suscriban los certificados emitidos por las
mismas y quienes tengan la obligacion de presentar declaracion responsable o
comunicacion y realicen por accién u omision hechos constitutivos de las infracciones

que se detallan en los siguientes articulos.

2. Ante una misma infraccion, y en el caso de existir una pluralidad de responsables,

la responsabilidad sera solidaria.

3. Deberéa acreditarse la existencia de dolo o culpa para imponer sancion. El error de
prohibicion derivado de una incorrecta informacion administrativa rebajard en un grado

la sancién que corresponda aplicando en la graduacion la medida menos restrictiva.

Articulo 34. Caducidad y prescripcion de infracciones y sanciones.

1. El plazo méximo para resolver sera de seis meses desde el inicio del procedimiento
sancionador. Transcurrido este plazo, excepto que concurran causas que legalmente

produzcan la suspension del procedimiento, se producira la caducidad de este.

2. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afos, las graves a los dos afios
y las leves al afio. El plazo de prescripcion de las infracciones previstas en los articulos

anteriores comenzara a contar a partir de la fecha en que la infraccion se haya cometido.

Cuando se trate de infracciones continuadas o permanentes, el plazo de prescripcion se

computara a partir de la fecha de finalizacién de la actividad infractora.
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3. Las sanciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y
las leves a los seis meses. El plazo de prescripcion de las sanciones previstas en los
articulos anteriores comenzard a contarse desde el dia siguiente a aquel en que

adquiera firmeza la resolucion por la que se impone la sancion.

4. La iniciacién del procedimiento sancionador con conocimiento del interesado
interrumpira la prescripcion, reanudandose el plazo de prescripcion si el expediente
sancionador estuviera paralizado mas de un mes por causa no imputable al presunto

responsable o infractor.

Interrumpird la prescripcion de la sancién la iniciacion, con conocimiento del interesado,
del procedimiento de ejecucion, reanudandose el plazo de prescripcion si el
procedimiento de ejecucion estuviera paralizado mas de un mes por causa no imputable

al infractor.

CAPITULO VII

Tecnologia para la dinamizacion de la accion administrativa

Articulo 35. Accesibilidad en la tramitacion de procedimientos digitales.

1. El Gobierno de Aragén impulsara la interoperabilidad y la accesibilidad en la utilizacion
de las tecnologias digitales y desarrollar4 acciones formativas y de divulgacién para
facilitar su usabilidad. En todo caso se adoptardn medidas proactivas para evitar la
brecha digital.

2. Se mantendran en todo caso las garantias juridicas establecidas en la legislacion

administrativa de general aplicacion.

3. El disefio de los servicios de la Administracién autondémica y las herramientas
electronicas que faciliten su tramitacion buscaran que ésta sea sencilla, intuitiva e

interoperable.

Articulo 36. Atencion a la ciudadania por el personal habilitado.
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Cuando las personas interesadas no dispongan de medios digitales de identificaciéon y
firma, estas operaciones podran ser validamente realizadas por personal funcionario
habilitado en aquellos servicios en los que asi se determine en el Catalogo de Servicios,

con las siguientes condiciones:

a) Podran solicitar este servicio las personas no obligadas a relacionarse
electronicamente que quieran ejercer su derecho a la relacién digital y aquellas
obligadas por una disposicién reguladora del procedimiento que acrediten no disponer
de medios electrénicos de identificacion y firma.

b) Debera en todo caso quedar constancia del consentimiento de la persona
interesada, siendo el departamento competente en materia de administracion
electrénica quien establecera los mecanismos para la obtencibn de dicho
consentimiento, los cuales deberan ser comunes para el conjunto de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragdn y de sus organismos publicos vinculados y

dependientes.

Articulo 37. Espacio Personalizado del ciudadano. MiA, mi Aragon.

1. La Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon y sus organismos publicos
pondran a disposicién de las personas un espacio personalizado y Unico de relacion

electrénica denominado «MiA, Mi Arag6n».

2. Los documentos y datos suministrados en «MiA, Mi Aragén» se consideran auténticos
y validos frente a terceros. Las direcciones electrénicas oficiales de verificacién de

documentos y datos administrativos se publicaran en la sede electrénica.

3. «MiA, Mi Aragon» solo ofrecera documentos almacenados en el Gestor documental
de Aragon y datos disponibles en la Plataforma de Gobierno de Datos suministrados por

los 6rganos responsables de la informacion de forma automatizada.

4. Todos los datos, informacién personalizada y documentos obrantes en poder de la
Administracion a los que deban acceder las personas interesadas, se suministraran a

través de «MiA, Mi Aragon».
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5. La Administracién de la Comunidad Autbnoma usara técnicas de inteligencia artificial
para la recomendacion proactiva de servicios a través de «MiA, Mi Aragon», de acuerdo

con la normativa de proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 38. Informacién sobre los procedimientos y servicios.

1. Toda la informacién de los servicios y procedimientos que prestan los érganos de la
Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragon debe estar disponible en la sede
electrénica de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén y debe ser
gestionada internamente en el Catalogo de Servicios de la Administracion Pablica de la

Comunidad Auténoma de Aragon.

2. El mantenimiento de informacién no incluida en el Catdlogo de Servicios es
excepcional y, en todo caso, tendré el caracter de informacién complementaria debiendo
incluir los enlaces a los espacios de tramitacién. Cada 6rgano gestor sera responsable
de su informacioén subida al Catalogo de Servicios, asi como de la informacién

complementaria asociada, asegurando que esté actualizada.

3. La direccion general competente en administracion electrénica podra dar de baja
aquellos contenidos discrepantes con la informacién del Catalogo de Servicios que
puedan generar confusibn en las personas interesadas o que no incluyan las

caracteristicas descritas en este articulo.

Articulo 39. Gobernanza y Plataforma de Datos.

1. El Gobierno de Arag6n, mediante la Plataforma de Gobernanza de Datos, utilizara los
datos para disefiar y aplicar politicas publicas, para adoptar decisiones informadas en
base a datos mas precisos y actualizados, para prestar mas y mejores servicios con
mayor orientacion a las personas, y para promover la transparencia y la participacion en

la gestidn publica.

2. La Plataforma de Gobernanza de Datos operara con los datos que gestionan los
diferentes 6rganos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragdn en sus

sistemas de informacién.
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3. El Gobierno de Aragdn promovera la comparticién de datos con soberania a través
de los espacios de datos del sector publico, fijando quien puede acceder a qué datos y

en gqué condiciones de uso, seguridad y confianza.

Asimismo, abrira los conjuntos de datos siempre que no existan causas expresas que
lo impidan. Ademas, en la elaboracion de normativa, planes y politicas, y en el disefio
de los servicios publicos y de los sistemas de informacion se tendra en cuenta desde el

inicio que todos los conjuntos de datos susceptibles para ello deben ser datos abiertos.

4. Las personas titulares de los 6rganos administrativos de la Administracion de la
Comunidad Autébnoma de Aragon tienen la obligacion de integrar sus datos en la
Plataforma de Gobernanza de Datos, de acuerdo con los requisitos minimos de calidad
que se establezcan por la direccion general competente en materia de administraciéon

electrénica.

Articulo 40. Politica de identificacién y firma de &mbito de la Administracién de la

Comunidad Auténoma.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn se acoge a la Politica de

firma electrénica y de certificados en el &mbito estatal.

2. La Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragon tendra, con caracter
complementario, una Politica de identificacién y firma electronica no basada en

certificados cualificados.

3. Las personas interesadas en relacionarse electrénicamente con la Administraciéon
podran elegir como medio de identificacion electrénico el sistema de autenticacion
vinculado a la tarjeta sanitaria, con las debidas garantias de acuerdo con la normativa

de proteccion de datos personales.

4. Los departamentos y organismos publicos a través de las unidades organizativas que
se determinen de forma reglamentaria deberan facilitar el acceso a la ciudadania a los
medios de identificacion y firma reconocidos en la Politica de Identificacion y Firma de

la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

Articulo 41. Registro de personal habilitado de Aragén.
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1. En el Registro de Personal Habilitado de Aragdn constara el personal habilitado para
la identificacion o firmay para la expedicion de copias auténticas. En todo caso, constara

el personal que presten servicios en las oficinas de asistencia en materia de registros.

2. El Registro se configura a partir del Sistema de Identificacién de Usuarios como un
conjunto de atributos asignados al puesto de trabajo que deba cumplir estas funciones
y que se identifique por el titular del 6rgano administrativo al que esté adscrito.

3. El Registro se integrara con el portal de datos abiertos del Gobierno de Aragén de
acuerdo con la normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter

personal.

4. Para la identificacion o firma electrénica en el procedimiento administrativo por el
personal habilitado, sera necesario que la persona interesada se identifique y preste su
consentimiento expreso, de lo que debera quedar constancia fehaciente para los casos

de discrepancia o litigio.

5. El personal habilitado no tendra responsabilidad alguna en cuanto al contenido de la
documentacién aportada por las personas interesadas, la veracidad de lo que estos
declaren o el aseguramiento de que se cumplen los requisitos exigidos en la solicitud o
para la realizacion de la actuacién administrativa de acuerdo con la normativa que rija
el procedimiento, siendo esta ultima funciébn una competencia propia de las unidades

competentes para la tramitacion y resolucion de los procedimientos.

6. La direccién general competente en materia de administracion electronica sera la
responsable del mantenimiento y gestion del registro, habilitdndose a la persona titular
del departamento competente en dicha materia para dictar las 6rdenes necesarias para

el adecuado funcionamiento del registro.

Articulo 42. Registro de sistemas de inteligencia artificial del Sector Publico Autonémico

de Aragén.

1. Se crea el Registro de sistemas de inteligencia artificial del Sector Publico Autonémico
de Aragdn como un registro publico adscrito al departamento competente en materia de

administracién electrénica.
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2. Se habilita a la persona titular del departamento competente en materia de
administracién electronica para la elaboracion y aprobacion del reglamento regulador
del Registro de sistemas de inteligencia artificial del Sector Publico Autonémico de

Aragon.

3. El Gobierno de Aragén aprobard mediante decreto la estructura de gobernanza de la
Inteligencia Artificial en el Sector Publico Autonémico de Aragoén.

Articulo 43. Sistema de disefio digital en Aragén.

1. La direccion general con competencias en materia de administracion electrénica
realizara la definicién y gestion del Sistema de disefio de la Administracién publica de
Aragon y sus organismos publicos, DESY. DESY se aplicara a:

a) Los elementos de interaccién digital que use la ciudadania en sus relaciones con
los diferentes departamentos y organismos publicos de la Administracién. Se entiende
aqui comprendidos, al menos, el portal de internet, la sede electrénica, y los frontales
publicos de aplicaciones desarrolladas para transmitir informacion o facilitar la relacion
electronica con la ciudadania.

b) Las aplicaciones desarrolladas por los érganos responsables de los diferentes
servicios de los departamentos y organismos publicos de la Administracion, siempre que
no se basen en software de terceros.

C) Los elementos del espacio fisico o del soporte papel vinculados con la

coherencia, usabilidad y accesibilidad de los servicios disponibles en la sede electronica.

2. La direccién general con competencias en materia de administracién electrénica
conjuntamente con la direccién general competente en materia de identidad corporativa,
adoptaran mediante resolucién conjunta, las instrucciones necesarias para la
incorporacién de los principios del sistema de disefio DESY en los diferentes érganos

responsables.

3. El sistema de disefio DESY debera cumplir con los requisitos de accesibilidad e

interoperabilidad establecidos por la normativa vigente.

Articulo 44. Entornos controlados de pruebas para innovaciones tecnolégicas.
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1. El departamento competente podra promover, mediante Orden, la creacion de
entornos controlados, por periodos limitados de tiempo, para evaluar la utilidad, la
viabilidad y el impacto de innovaciones tecnolégicas aplicadas a actividades reguladas
de competencia del departamento, a la oferta o provision de nuevos bienes o servicios,
a nuevas formas de prestacion de los mismos o a férmulas alternativas para su

supervision y control por parte de las autoridades competentes.

2. La evaluacion del impacto que justificara la creacién de los entornos controlados de
pruebas se referird a la afectacion de cualquiera de las razones imperiosas de interés
general referidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el

libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

3. Las pruebas se regiran por las normas sobre espacios controlados de pruebas que
se dicten para su establecimiento y los protocolos que acuerden las autoridades
supervisoras y los promotores de los proyectos, sin sujecion a la legislacién especifica
del mercado de que se trate.

4. La creacién y desarrollo de los entornos controlados de pruebas se ajustaran a los

siguientes principios:

a) Publicidad y transparencia, de forma que se garantice la posibilidad de alegar a todo

aquel interesado que pueda ver afectados sus derechos o intereses legitimos.

b) Igualdad y no discriminacion entre operadores para la libre concurrencia y acceso a

los entornos controlados de pruebas.

c) Necesidad, proporcionalidad y minima distorsién de la competencia efectiva en el
mercado, garantizando que la adaptacibn de marcos y el establecimiento de
excepciones se ajusten a lo minimo necesario para evaluar el impacto de las

innovaciones tecnolégicas aplicadas.

d) Control sobre las repercusiones en la estabilidad e integridad del mercado de que se

trate o sobre terceros no participantes en las pruebas.
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e) Principio de limitacion temporal de las habilitaciones o excepciones que se
establezcan dentro del entorno controlado de prueba al tiempo minimo necesario para

evaluar el impacto de las innovaciones tecnoldgicas aplicadas.

f) Proteccion de consumidores, de usuarios y de terceros que pudieran verse afectados
por los riesgos potenciales de la innovacién que se prueba.

g) Cooperacion y coordinacion entre las autoridades competentes cuando la innovacion

afecte a diversas materias o distintos ambitos y niveles territoriales.

5. El departamento competente en materia tendra en cuenta los resultados de las
pruebas para, en su caso, conceder o ampliar las autorizaciones precisas para operar a
los promotores del proyecto y para impulsar mejoras o adaptaciones en la normativa y
régimen de control aplicable.

Articulo 45. Relacion electronica con la administracion de determinados colectivos de

personas fisicas.

1. Quienes aspiren a patrticipar en procesos selectivos para el ingreso o acceso a los
cuerpos, escalas y categorias profesionales de personal funcionario o laboral deberan
relacionarse obligatoriamente a través de medios electronicos, conforme a lo que se
establezca mediante Orden del departamento competente en materia de empleo publico
y en los términos que establezca la convocatoria, en los trdmites de cumplimentacion y
presentacion de solicitudes, aportacion de documentacion y pago de tasas. En todo caso

cada convocatoria debera incluir el siguiente contenido minimo:

a) La prevision de que, en el caso de incidencia técnica a que se refiere el apartado
cuarto del articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1l de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pdudblicas, que imposibilite el
funcionamiento ordinario del sistema o aplicacion que corresponda y hasta que aquella
se solucione, tendra lugar una ampliacion de los plazos no vencidos. La incidencia
técnica acontecida y la ampliacién concreta del plazo no vencido deberan publicarse en

la sede electrénica del 6rgano convocante.

b) Los sistemas de identificacion y de firma admitidos para los interesados de acuerdo

con lo contenido en los articulos 9y 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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Si alguno de los interesados presentase su solicitud presencialmente, el érgano
convocante le requerira para que la subsane a través de la presentacion electrénica de
la solicitud de inscripcion en los procesos selectivos, en los términos del articulo 68 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. Mediante orden del departamento competente en la materia podré establecerse, por
causas justificadas, que otros colectivos de personas fisicas, para procedimientos o
servicios digitales especificos, estén obligados a relacionarse por medios electrénicos
con el sector publico autonémico siempre que por razén de su capacidad econémica o
técnica, dedicacion profesional u otros motivos acreditados tengan garantizados el

acceso Y la disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

TiTuLo Il
Mercado abierto e impulso de iniciativas empresariales

CAPITULO |

Medidas de mercado abierto

Articulo 46. Libre acceso a las actividades econémicas y su ejercicio.

1. El acceso a las actividades econdmicas y su ejercicio solo podra limitarse conforme
lo establecido en esta Ley, en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, en la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y a
lo dispuesto en la normativa de la Unién Europea o en tratados y convenios

internacionales.

2. Desde el momento en que un operador econémico esté legalmente establecido en un
lugar del territorio espafiol podra ejercer su actividad econémica en la Comunidad
Auténoma de Aragon, mediante establecimiento fisico o sin él, siempre que cumpla los
requisitos de acceso Yy ejercicio de la actividad del lugar de origen, incluso cuando la

actividad econdmica no esté sometida a requisito alguno en dicho lugar.
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3. Cualquier producto legalmente producido al amparo de la normativa de un lugar del
territorio espafol podra circular y ofertarse libremente en la Comunidad Autbnoma de

Argén desde el momento de su puesta en el mercado.

4. Cuando conforme a la normativa de la Comunidad Autonoma de Aragon se exijan
requisitos, cualificaciones, controles previsto o garantias a los operadores econémicos,
distintos de los exigidos u obtenidos al amparo de la normativa del lugar de origen, la
autoridad competente de la Comunidad Auténoma de Aragén asumira la plena validez
de estos ultimos, aunque difieran en su alcance o cuantia. Asimismo, el libre ejercicio
operard incluso cuando en la normativa del lugar de origen no se exija requisito, control,

cualificacion o garantia alguna.

5. Sin perjuicio de lo establecido en la normativa estatal para aquellos casos en los que
se reconozca la eficacia nacional de los medios de intervencion al acceso de las
actividades econdmicas, la Comunidad Auténoma de Aragén podra exigir una
comunicacion a los operadores econémicos en los términos establecidos en el articulo
69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, Gnicamente por motivos estadisticos cuando lo establezca
una norma con rango reglamentario. En ningln caso, podra exigirse una declaracion

responsable que establezca requisitos adicionales.

Articulo 47. Principio de eficacia en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

1. Tendran plena eficacia en la Comunidad Autbnoma de Aragén, sin necesidad de que
el operador econémico realice ningln tramite adicional o cumpla nuevos requisitos,
todos los medios de intervencion de las autoridades competentes que permitan el
acceso a una actividad econémica o su ejercicio, o acrediten el cumplimiento de ciertas

calidades, cualificaciones o circunstancias.
En particular, tendran plena eficacia en la Comunidad Auténoma de Aragon, sin que

pueda exigirse al operador econémico el cumplimiento de nuevos requisitos u otros

tramites adicionales:
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a) Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales
obtenidas de una autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una actividad,
para la produccién o la puesta en el mercado de un bien, producto o servicio.

b) Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una
autoridad competente para el acceso o el gjercicio de una actividad econémica.

C) Las inscripciones en registros que sean necesarias para el acceso o ejercicio de
una actividad econémica.

d) Cualesquiera otros requisitos normativamente establecidos que permitan

acceder a una actividad econoémica o ejercerla.

2. Los organismos de evaluacion, acreditacion, certificacion y otros similares legalmente
establecidos en cualquier lugar del territorio nacional, tendran plena capacidad para

realizar sus funciones en todo el territorio nacional.

Los reconocimientos o acreditaciones, calificaciones o certificaciones de una autoridad
competente o de un organismo dependiente, reconocido o habilitado por ella, seran
plenamente validos a todos los efectos en todo el territorio nacional, sin que pueda
exigirse la realizacion de ningun trdmite adicional o el cumplimiento de nuevos

requisitos.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se aplicara, en particular, a los siguientes
supuestos:

a) Certificaciones de calidad a efectos de la acreditacion del cumplimiento de las
normas de garantia de calidad en los procedimientos de contratacion de las autoridades
competentes, para el suministro de bienes y servicios en determinadas circunstancias o
a determinados sujetos y para la obtenciébn de ventajas econdOmicas, bien sean
subvenciones o beneficios fiscales.

b) Certificaciones o reconocimientos oficiales a efecto de los derechos o ventajas
economicas que obtienen las personas ‘fisicas o juridicas que contratan con un
operador oficialmente reconocido.

C) Certificaciones, reconocimientos y acreditaciones, a efectos de comprobar la
concurrencia de un nivel determinado de calidad o de profesionalidad exigido para el

acceso o ejercicio de una actividad econdmica determinada.
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Articulo 48. Excepciones.

1. El principio de eficacia en la Comunidad Autbnoma de Aragén la que se refiere el
articulo anterior no se aplicara en caso de autorizaciones, declaraciones responsables
y comunicaciones vinculadas a una concreta instalacion o infraestructuras fisicas. No
obstante, cuando el operador esté legalmente establecido en otro lugar el territorio, las
autorizaciones o declaraciones responsables no podran contemplar requisitos que no

estén ligados especificamente a la instalacion o infraestructura.

2. El principio de eficacia en la Comunidad Autbnoma de Arag6n tampoco se aplicara a
los actos administrativos relacionados con la ocupacion de un determinado dominio
publico, cuando el nimero de operadores econdmicos sea limitado o cuando se fijen en

funcién de la existencia de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas.

3. Tampoco sera de aplicacion dicho principio cuando concurran razones de orden
publico, seguridad publica o proteccion civil, debidamente motivadas en una disposicion
legal o reglamentaria y en aquellos casos establecidos en la disposicion adicional
primera y segunda de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado.

CAPITULO Il

Impulso de inversiones empresariales estratégicas

Seccion primera. Reglas generales sobre inversiones empresariales estratégicas

Articulo 49. Tramitacién de urgencia de procedimientos administrativos.

1. Podra declararse la urgencia de la tramitacion de los procedimientos administrativos
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon y sus Organismos Publicos
relativos a aquellas iniciativas empresariales que se desarrollen en el territorio de la
Comunidad Autonoma de Aragon, tanto de instalacion como de ampliacion o mejora,
gue sean coherentes con el desarrollo econdémico, social y/o territorial de la Comunidad

Auténoma de Aragon.
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2. El Gobierno de Aragén determinarA mediante acuerdo y a propuesta del
Departamento competente en materia de economia, los ambitos o sectores de actividad
en los que deberan estar incluidas las iniciativas empresariales indicadas en el apartado

anterior para poder aplicar la tramitacion de urgencia.

3. La declaracion de urgencia se adoptara, de oficio o a peticiobn de la persona
interesada, por el 6rgano competente para instruir el procedimiento que, en cada caso,

resulte afectado.

4. En el caso de que la declaracion de urgencia fuera solicitada por la persona
interesada, se entenderd adoptada por silencio administrativo positivo, una vez

transcurrido el plazo de un mes desde la presentacién de la solicitud.

Articulo 50. Tipos de inversiones estratégicas para la Comunidad Auténoma.
Las iniciativas empresariales que pueden tener relevancia para el desarrollo econémico,

social y territorial de la Comunidad Auténoma se clasifican del modo siguiente:

1. Inversiones de interés autondmico.

2. Inversiones de interés general de Aragon.

Seccién segunda. Inversiones de interés autonémico en Aragon

Articulo 51. Definicién de Inversiones de interés autondmico en Aragén.

1. Son inversiones de interés autonémico las iniciativas empresariales que se
desarrollen en el territorio de la Comunidad Autonoma de Aragon, tanto de instalacion
como de ampliacidon o mejora, declaradas como tales por el Gobierno de Aragén por su

relevancia para el desarrollo econémico, social y territorial de Aragon.

2. Para declarar de interés autonémico un proyecto inversor debera considerarse su
impacto en términos de creacion en Aragon de puestos de trabajo directos e indirectos
equivalentes a tiempo completo y en computo anual, asi como la inversién en activos
fijos, considerando su impacto para corregir los déficits de generacién de renta,
poblacion, empleo y de actividad productiva, a fin de conseguir la cohesion en el

desarrollo uniforme de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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3. Asimismo, podran tener la consideracién de inversiones de interés autonémico las
iniciativas empresariales que se desarrollen en el territorio de la Comunidad Autbnoma
de Aragon, tanto de instalaciéon como de ampliacion o mejora, declaradas como tales
por el Gobierno de Aragon por gozar de una especial relevancia para el desarrollo
econdmico, social y territorial de Aragdn, en atencién al volumen de inversion y siempre

gue dichas iniciativas cumplan algunos de los siguientes requisitos:

a) La aportacion de recursos que garanticen la resistencia y resiliencia frente a crisis o
emergencias ambientales, energéticas, sanitarias u otras equivalentes, mejorando los

mecanismos de adaptacion, sostenibilidad, preparacién y respuesta.

b) La generacion de cadenas de suministro diversificadas y seguras para garantizar un

adecuado abastecimiento.

c) El fomento de la competitividad, innovacion y sostenibilidad de los sectores
productivos y de investigacion implicados que promueva la mejora de las prestaciones,
servicios y actividades en los ambitos o sectores que se determinen mediante Acuerdo
del Gobierno de Aragon a propuesta del Departamento competente en materia de

economia.

Articulo 52. Declaracion y tramitacion de las inversiones de interés autonémico.

1. La declaraciéon como inversién de interés autondémico de una iniciativa empresarial se
acordara por el Gobierno de Aragon, a propuesta del Departamento competente en
materia de economia, previo informe, en su caso, de la unidad administrativa encargada
de promover la aceleracion de inversiones en la Administracion de la Comunidad

Auténoma de Aragoén. Dicha declaracion se publicara en el «Boletin Oficial de Arag6n».

2. La iniciacion del procedimiento de declaraciébn de las inversiones de interés
autonémico se producira a peticion de los promotores publicos o privados de la
inversion, mediante solicitud a la que se acompafara una memoria justificativa en la que

se especificaran los siguientes aspectos:

65



)

a) Caracteristicas generales del proyecto.
b) Identificacién de las personas fisicas o juridicas promotoras de la inversién.
C) Descripcion detallada de las caracteristicas técnicas y econémicas de la

inversion y su localizacion.

d) Justificacion de la concurrencia de los requisitos previstos en esta seccion.

3. El impulso del procedimiento para la declaracion de inversion de interés autonémico
corresponde al departamento competente en materia de economia, que solicitara la

emision de aquellos informes que pudieran ser convenientes por razon de la materia.

4. La declaracion de interés autondmico podréa exigir al solicitante, de forma motivada,
tanto una garantia que responda de la ejecucion del proyecto inversor en los términos
propuestos como una serie de medidas correctoras econdémicas que incentiven su
adecuada ejecucion, lo que podra ser objeto de desarrollo reglamentario mediante

Orden del consejero competente en materia de economia.

5. La solicitud de declaracién de inversion de interés autondmico se entendera
desestimada si la resolucién no fuere dictada y notificada en el plazo maximo de tres

meses computados desde la fecha de la presentacién de dicha solicitud.

6. La declaracion de interés autonémico se podra acordar en cualquier momento de la
tramitacion administrativa, pero solo surtira efectos a partir de la fecha en que se declare

el interés autondmico de la inversion.

7. El Gobierno, a propuesta motivada del departamento competente en materia de
economia, previa audiencia del promotor del proyecto, declarara la caducidad de la
condicion de un proyecto como inversion de interés autondmico por inactividad
manifiesta del interesado en cuanto a la realizacién de las tramitaciones precisas para
su ejecucion en los términos propuestos. La caducidad de la declaracion conllevara la

incautacién de la garantia que, en su caso, se hubiese constituido al efecto.

Articulo 53. Efectos de la declaracion de inversion de interés autonémico.
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1. Las inversiones de interés autonémico en Aragén tendran en sus distintos tramites
administrativos, incluidos los ambientales, un impulso preferente y urgente por las

Administraciones publicas aragonesas.

2. Los plazos ordinarios de tramite en los procedimientos administrativos que afecten a
inversiones declaradas de interés autonémico en Aragon se reduciran a la mitad, salvo

los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

3. En los casos en que se requiera licencia de actividad clasificada o de apertura podra

tramitarse y concederse anticipadamente la licencia urbanistica.

4. Los inmuebles patrimoniales de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Aragdn y sus organismos publicos o de las Entidades Locales, incluidos en el ambito del
proyecto inversor declarado de interés autondmico, seran considerados como
necesarios para la realizacién de un fin de interés general a los efectos de su posible
enajenacion por procedimiento de adjudicacion directa, de acuerdo con el articulo 107.1
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de patrimonio de las Administraciones Publicas

y el articulo 52.c) del texto refundido de la Ley del Patrimonio de Aragon.

5. La declaracidon de interés autondmico podrda incluir la declaracion de utilidad publica
de las lineas de suministro eléctrico vinculadas a los mismos, siempre gue tales lineas
contaran con las preceptivas autorizaciones administrativas previa y de construccion,

cuando precisen de estas.

En dicho acuerdo o bien, en otro posterior, se podra incluir la declaracion de necesidad
de ocupacion de los bienes y derechos que sean indispensables para el fin de la
expropiacion. En estos supuestos, el acuerdo adoptado debera incorporar la relacion
concreta e individualizada de los bienes o derechos que se consideren de necesaria
expropiacion u ocupacion, propuesta y formulada conforme a lo establecido en la
legislacién de expropiacion forzosa. En el mismo acuerdo, podré declararse la urgencia

a los fines de expropiacion de forma motivada.
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La declaracién de utilidad publica y la necesidad de ocupacién a efectos de expropiacion
forzosa tendra una vigencia maxima de tres afios, prorrogable una sola vez por dos afios

mas por causa justificada, previa audiencia a los propietarios afectados.

Articulo 54. Inversion de interés autonémico de la méxima relevancia estratégica.

La declaracién de interés autondmico de aquellas iniciativas empresariales que gocen
de la maxima relevancia estratégica para el desarrollo econémico, social y territorial de
Aragoén podra incluir, previo informe de la Direccion General de Servicios Juridicos, una
declaracién de utilidad publica o interés social de las expropiaciones precisas para la
ejecucion del proyecto inversor siempre que su ambito territorial esté delimitado en tal
declaracion y resulten estrictamente indispensables para el buen fin de dicho proyecto
por razones debidamente justificadas, asi como se constate tanto la dificultad de la
adquisicion ordinaria de los bienes y derechos a expropiar como que el promotor ha

intentado infructuosamente tal adquisicion.

En dicho acuerdo o bien, en otro posterior, se podra incluir la declaracion de necesidad
de ocupacion de los bienes y derechos que sean indispensables para el fin de la
expropiacion. En estos supuestos, el acuerdo adoptado debera incorporar la relacion
concreta e individualizada de los bienes o derechos que se consideren de necesaria
expropiacion u ocupacion, propuesta y formulada conforme a lo establecido en la
legislacién de expropiacion forzosa. En el mismo acuerdo, podré declararse la urgencia

a los fines de expropiacion de forma motivada.

La declaracion de utilidad publica y la necesidad de ocupacion a efectos de expropiacion
forzosa tendra una vigencia maxima de tres afios, prorrogable una sola vez por dos afios

mas por causa justificada, previa audiencia a los propietarios afectados.

Seccion tercera. Inversiones de interés general de Aragon

Articulo 55. Definicidn de Inversiones de interés general de Aragén.
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1. Las iniciativas empresariales que se desarrollen la Comunidad Autbnoma de Aragon,
tanto de instalacion como de ampliacion o mejora, que gocen de la maxima relevancia
estratégica para el desarrollo econdémico, social y territorial de Aragén y cuya
implantacion requiera de la aprobacion de un Plan o Proyecto de Interés General de
Aragon, podran ser declaradas como inversiones de interés general de Aragon por
acuerdo del Gobierno de Aragdén en los términos establecidos en la normativa de

ordenacion del territorio.

2. Para otorgar la declaracion de interés general de Aragdn a un proyecto inversor
debera considerarse su impacto en términos de creacion en Aragén de puestos de
trabajo directos equivalentes a tiempo completo y en cédmputo anual, asi como la
inversion en activos fijos que alcancen considerando su impacto para corregir los déficits
de generacion de renta, poblacién, empleo y de actividad productiva, a fin de conseguir

la cohesion en el desarrollo uniforme de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

3. Los solicitantes de la declaracién de interés general de Aragén deberan acreditar,
mediante declaracion responsable, el cumplimiento de los criterios ESG relativos a la
sostenibilidad ambiental, social y gobernanza, asi como que no gestiona fondos
mediante sociedades offshore, salvo que ello se haga con transparencia y esté
justificado por el funcionamiento ordinario de las empresas del sector para operaciones

similares, y que no estén domiciliadas en paises calificados como “paraisos fiscales”.
4. La declaracién y tramitacién de una inversion empresarial como de interés general de
Aragon, asi como los efectos derivados de la misma se regirdn por la normativa de

ordenacion del territorio.

CAPITULO IlI

Medidas de apoyo a las iniciativas empresariales

Articulo 56. Apoyo financiero a iniciativas empresariales.

1. El departamento competente en materia de economia, directamente o a través de

entidades del sector publico autonémico, promovera la creacion de plataformas de
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financiacién publico-privada para el desarrollo de iniciativas empresariales adaptadas a

las necesidades de las empresas.

2. Las iniciativas empresariales estratégicas descritas en el capitulo anterior podran
incentivarse mediante la concesion de ayudas publicas directas o en concurrencia
competitiva, monetarias o patrimoniales, participacién publica en el capital, préstamos
participativos condicionados al cumplimiento de determinados resultados u objetivos,
compras publicas de innovacion y, eventualmente, beneficios fiscales en los tributos
propios o cedidos de la Comunidad Autonoma. En todo caso, la actuacion publica se
desarrollara con los requisitos y condiciones necesarios para poder ser considerada
compatible con la normativa europea sobre ayudas de Estado.

3 El Gobierno de Aragoén, a propuesta del departamento competente en materia de
economia, podra articular una linea o fondo de inversion autonémico con el objetivo de
realizar operaciones de capital riesgo en empresas que desarrollen inversiones de

caracter estratégico descritas en el capitulo anterior de la Ley.

Articulo 57. Medidas sociales para la promocién de la iniciativa empresariales y contra

la despoblacién.

1. El Gobierno de Aragén garantizara la reduccion de cuotas a la Seguridad Social en la
provincia de Teruel, para el caso de que la Ley de Presupuestos Generales del Estado
no prevea la reduccién para el ejercicio de una actividad por cuenta ajena en esta
provincia, en los términos que se prevean cada afio en la correspondiente Ley de

Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon.

2. lgualmente podré incrementar la citada reduccion de cuotas en los términos que se
prevean en la correspondiente Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de

Aragon.

Articulo 58. Coordinacion y planificacion de la politica de apoyo a empresas y de

atraccion de inversiones.
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1. Corresponde al departamento competente en materia de economia, directamente o a
través de las entidades del sector publico autonémico, el ejercicio de las competencias
para favorecer y fomentar la emersion, implantacion, desarrollo y mantenimiento de
iniciativas empresariales y atraccion de inversiones al territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon, asi como la coordinacién y planificacién en la materia, sin perjuicio
de las competencias que, al efecto, ostente el Gobierno de Aragon y bajo la superior
direcciéon de este, y cualesquiera otras que pudieran ostentar otros Departamentos y
organos de dicha Administracion.

En particular, corresponden al departamento competente en materia de economia las
siguientes competencias:

a) Asumird las funciones de apoyo y acompafiamiento administrativo a la
implantacién de las iniciativas empresariales en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Aragon, mediante los servicios e instrumentos previstos en este titulo.

b) Favorecera la creacién de instrumentos y plataformas de financiaciéon publico-
privada para el desarrollo de iniciativas empresariales adaptadas a las necesidades de
las empresas.

C) Impulsara, en coordinacién con el departamento competente en materia de
administracién publica, las medidas para que el marco regulatorio aplicable a la
implantacién de las iniciativas empresariales se ajuste al principio de buena regulacion.
d) Aprobar los modelos de propuesta para la mejora de la regulacién econdémica y
de comunicacion de obstaculos y barreras a la competitividad econdémica,

conjuntamente con el departamento competente en materia de administracion publica.

2. Corresponde al departamento competente en materia de administracion publica, las
siguientes competencias:

a) La asistencia y colaboracién con el departamento competente en materia de
economia en las tareas de planificacion de los procesos de revision periodica del marco
regulatorio aplicable a la implantacion de las iniciativas empresariales y, en general, a
la actividad econdmica, con el fin de hacer efectivo el principio de buena regulacion.

b) Aprobar los modelos de propuesta para la mejora de la regulacion econémica y
de comunicacibn de obstaculos y barreras a la competitividad econdmica,

conjuntamente con el departamento competente en materia de economia.
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3. Corresponde al departamento competente en materia de administracién electrénica
el desarrollo, implantacion y desarrollo de las soluciones tecnoldgicas dirigidas a la
implantaciéon de las herramientas previstas en esta Ley, asi como el resto de
competencias que en materia de administracion electronica y aplicaciones corporativas
corresponden a este departamento y en el marco del desarrollo e implantaciéon de la

administracion electronica en la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon.

4. Los restantes departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma de
Aragon, cada uno en su propio &mbito de competencias, colaboraran en la consecucion
de los objetivos de esta ley, en particular proporcionando al departamento con
competencias en materia de economia la informacién y documentacién que precise para

el ejercicio de las funciones que le atribuye este articulo.

Articulo 59. Oficina de apoyo a iniciativas empresariales y atraccién de inversiones.
1. El Gobierno de Aragdn promoverd la creacién de una Oficina de apoyo a iniciativas

empresariales y atraccion de inversiones, a través del Instituto Aragonés de Fomento.

2. Dicha Oficina sera el 6érgano responsable de la gestion de los instrumentos previstos
en este Titulo para facilitar la implantacion de las iniciativas empresariales,
especializada en el acompafiamiento y tramitacion de las iniciativas empresariales, asi
como del asesoramiento a las personas empresarias para la puesta en marcha y

acompafiamiento de las iniciativas empresariales.

3. La Oficina de apoyo a iniciativas empresariales y atraccion de inversiones constituira
el punto de contacto centralizado y singular de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragbén para el asesoramiento a las empresas y a las personas
emprendedoras, asi como para facilitar la puesta en marcha de las iniciativas
empresariales, encargandose de la coordinacion con los demés departamentos que
puedan tener competencia en el ambito empresarial y a las que, por razones de

especialidad, se les requiera su participacion.

En concreto, le corresponde las siguientes funciones:
a) Facilitar la informacion a las empresas y a las personas emprendedoras dirigida

a la puesta en marcha de sus iniciativas empresariales.
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b) Acompafiar y dar soporte a las empresas y a los sujetos promotores de las
iniciativas empresariales.

C) La informacion sobre los posibles apoyos en forma de ayudas publicas, de
incentivos y de financiacion empresarial, incluida la financiacién europea, la fiscalidad,
la internacionalizacion, a la investigacion, el desarrollo tecnolégico y de innovacion y la
cooperacion empresarial.

d) Impulsar la tramitacion de las iniciativas empresariales mediante la consulta a
otros organos o entidades, de la misma o de otra administracion, asi como a través de
la propuesta o requerimiento de actuacion o de realizaciébn de tramites a los
correspondientes departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de

Aragoén
e) Gestionar la “Ventanilla contra la hiper-regulacion”, prevista en el articulo 60.4 de
esta ley.
f) Realizar otras actuaciones que permitan el impulso, la implantacién y el

mantenimiento de iniciativas empresariales en el territorio de la Comunidad Autbnoma

de Aragon.

Articulo 60. Espacio web “Aragén empresa’.

1. El Gobierno de Aragdn impulsara la creacién de un espacio web de apoyo a empresas
y atraccion de inversiones, denominado “Aragén empresa’, en el que estara a
disposicion del publico toda la informacién dirigida al impulso de iniciativas

empresariales y para la atraccion de inversiones.

En concreto, estara disponible en el citado espacio web, la siguiente informacion:

a) Los catdlogos de servicios en que se recojan de forma clara y por orden
cronolégico todos los tramites administrativos exigibles y las actuaciones necesarias
para la implantacion de las iniciativas empresariales, incluidos los de competencia de
las entidades locales adheridas

b) Todos los formularios y modelos de solicitud de autorizacién, de comunicacién y
de declaracion responsable asociados a cualquiera de los procedimientos
administrativos de implantacion de las iniciativas empresariales de la competencia de la
Administracion de la Comunidad Auténoma y del sector publico de Aragon, en los que

se indicard la relacion de la documentacion que ha de aportar la persona interesada.
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2. Tanto los catalogos como los distintos formularios y modelos mencionados en el

apartado anterior deberan figurar permanentemente actualizados.

3. Asimismo, en el espacio web “Aragdn empresa” se podran realizar las siguientes
acciones:

a) Presentar de forma electrénica las solicitudes, la documentacion y las
comunicaciones dirigidas a la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon y
entidades locales adheridas.

b) Acceder a la informacion relativa a los expedientes, de forma que las personas
interesadas puedan comprobar el estado actualizado de tramitacion de sus
comunicaciones y solicitudes, incluida la emision de los informes que la Administracion
de la Comunidad Autbnoma de Aragédn y las entidades del sector publico de Aragén
hayan solicitado a otras administraciones o0 a los diferentes departamentos que la
integran.

c) Consultar el plazo maximo de emisiébn de los informes y sentido del silencio
administrativo previstos en la correspondiente norma reguladora.

d) Consultar las bonificaciones de las tasas y de los impuestos municipales que las
Entidades locales adheridas apliquen a la implantacion de las iniciativas empresariales
en su ambito territorial

e) Acceder a los modelos de propuesta para la mejora de la regulacién econémica y de
comunicacion de obstaculos y barreras a la competitividad econémica que apruebe la

Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

4. En el espacio web “Aragén empresa” se pondra a disposicién del publico una
“Ventanilla contra la hiper-regulacién”, a través de la cual la ciudadania y las empresas
puedan comunicar a la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon la
existencia de posibles barreras normativas y administrativas que dificulten la creacién y

desarrollo de iniciativas empresariales.

Articulo 61. Sistema de acompafiamiento individualizado de iniciativas empresariales.

1. El Gobierno de Aragén promovera, a traves del Instituto Aragonés de Fomento, la

creacion de un sistema de acompafiamiento individualizado de iniciativas empresariales.
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2. Dicha funcién podra ser asignada a la Oficina de apoyo a empresas y atraccion de
inversiones, en atencion a su especializacion, asi como a las respectivas direcciones
generales competentes por razén de la materia, a los servicios provinciales del
departamento competente en materia econdmica asi como a las oficinas comarcales
agrarias, en su respectivo &mbito de actuacion, a los polos de emprendimiento, en el
supuesto de que las personas empresarias tengan la condicion de personas
emprendedoras, o a las cAmaras de comercio, a los colegios profesionales y a las
asociaciones empresariales sin animo de lucro que voluntariamente aceptan la

prestacion de este servicio mediante convenio.

Articulo 62. Aceleracion de inversiones en la Administracion de la Comunidad Auténoma

de Aragon.

La Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdén y su sector publico
institucional dispondra de una organizacién administrativa que le permita actuar de
manera coordinada en la aceleracion de aquellos proyectos de inversién que resulten
relevantes para la Comunidad Auténoma de Aragén, con objeto de promover, impulsar,

apoyar y atraer este tipo de inversiones.

En este sentido, podra atribuirse a un 6érgano o unidad administrativa de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragdén la promocion y coordinacién de

la aceleracion de inversiones, comprendiendo entre sus funciones:

a) La emision de un informe Unico sobre la declaracion de inversiones de interés
autonomico o de interés general de Aragoén.

b) El seguimiento del estado de tramitacion de los proyectos de inversion ante los
organos competentes de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén y de
su sector publico, y en su caso, de las entidades locales y organismos de la
Administracion General del Estado.

C) La iniciativa del procedimiento para la declaracién de caducidad de la condicion
de un proyecto como inversion de interés autonémico o de interés general de Aragon en
caso de inactividad manifiesta del interesado.

d) Impulsar y coordinar la actuacion de los diferentes 6rganos y entidades publicas
implicadas en la tramitacion de los proyectos, sin perjuicio de la competencia de cada

administracion actuante.
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e) Identificar potenciales barreras administrativas en la tramitacion de proyectos de

inversion y realizar propuestas que permitan optimizar y mejorar los procedimientos.

CAPITULO IV
Medidas de fidelizacion empresarial

Articulo 63. Medidas de fidelizacion empresarial.

1. Las bases reguladoras de las subvenciones publicas, asi como de los negocios
juridicos por los que se formalicen las operaciones de concesion de ayudas por parte
de las entidades del sector publico autonémico, deberan recoger el compromiso de
fidelizacion empresarial, esto es, de no incurrir en deslocalizacion empresarial, como

parte del contenido minimo necesario.

2. La declaracion de incumplimiento del compromiso de fidelizacion empresarial se
adoptara por acuerdo del Gobierno de Aragon, a propuesta del departamento
competente por razén de la materia, previo informe de la Direccién General u 6rgano
autonémico competente por razén de la materia y previa audiencia de la persona

interesada.

3. El procedimiento por incumplimiento del compromiso de fidelizacibn empresarial
podra iniciarse en el plazo de los cuatro afios siguientes a la concurrencia de las

circunstancias establecidas en el articulo 3 de esta ley.

4. En supuestos excepcionales y debidamente justificados, se podra entender que no
existe incumplimiento del compromiso de fidelizacibn empresarial siempre que,
simultdneamente a la concurrencia de dichas circunstancias, la entidad, directamente o
por medio de otra entidad que guarde con aquella alguna de las relaciones a que se
refiere el articulo 42 del Cddigo de Comercio, inicie la realizacién de nuevas actividades
empresariales en la Comunidad Autonoma de Aragén que den como resultado la
creacion de un numero similar o superior de puestos de trabajo a los suprimidos en otra

zona de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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6. La declaracion de incumplimiento del compromiso de fidelizacion empresarial
comportard la obligacion de proceder al reintegro de las subvenciones percibidas en los
ultimos ocho afios, junto con el interés de demora devengado desde el momento del
pago de la correspondiente subvencion hasta la ficha de la declaracion, con recargo del

veinte por ciento de la cuantia de las subvenciones a reintegrar.

7. Lo previsto en este articulo resultara aplicable a las empresas con centro de trabajo
en la Comunidad Autébnoma de Aragén que hayan obtenido ayudas concedidas por la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de Aragén y de las entidades del Sector

publico autonémico.

En el marco del correspondiente desarrollo reglamentario, se podra excepcionar
aguellas ayudas y subvenciones dirigidas a fomentar actividades de |+D+i cuya finalidad

es mejorar la competitividad o la transferencia de conocimiento.

Disposicion adicional primera. Comision de Agilizacién administrativa.

La Comisién de Secretarios Generales Técnicos se constituye como Comision de
Agilizacion Administrativa para el impulso y promocion de la agilizacion y simplificacion
administrativa en todos los ambitos del sector publico autonémico de Aragon, pudiendo
crear en su seno los grupos de trabajo de caracter sectorial 0 departamental que se
consideren necesarios para el ejercicio de las funciones de agilizacion de tramites y

Servicios.

Disposicion adicional segunda. Entidades colaboradoras de certificacion en el ambito de

la seguridad industrial.

En el ambito de la seguridad industrial, lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo | sera de
aplicacion supletoriamente y siempre que no entre en contradiccion con lo dispuesto en
la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, y Real Decreto 2200/1995, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la infraestructura para la calidad y
la seguridad industrial en relacion con los Organismos de Control, y en el Decreto
38/2015, del18 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento

sobre el régimen juridico de las entidades colaboradoras de la Administracion de la
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Comunidad Autbnoma de Aragdn para el aseguramiento voluntario de la calidad de los

servicios de seguridad industrial, disposiciones que seran de aplicacion preferente.

Disposicion adicional tercera. Adhesion de Entidades locales a los instrumentos de
apoyo a empresas y atraccion de inversiones previstos en esta ley.

Las entidades locales aragonesas podran adherirse, mediante el correspondiente
convenio de colaboracién, a los instrumentos de apoyo a empresas y atraccion de

inversiones previstos en esta ley.

Disposicion transitoria primera. Régimen aplicable a procedimientos en tramitacion.

Los procedimientos en tramitacion a la entrada en vigor de esta ley se regirdn por la

normativa conforme a la cual se iniciaron.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio de las subvenciones concedidas

con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley.

Lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo Il de esta ley sera de aplicacién a las
subvenciones y ayudas publicas concedidas con anterioridad a su entrada en vigor,
siempre que la deslocalizacién se produzca a partir de la entrada en vigor de esta ley y

no hayan transcurrido ocho afios desde la concesién de la subvencion.

El recargo establecido en el articulo 63 solo sera de aplicacion a las subvenciones que

se concedan a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Disposicion derogatoria. Clausula derogatoria.

1. Quedan derogadas todas aquellas normas de igual o inferior rango que se opongan

a lo dispuesto en esta ley.

2. Quedan expresamente derogados los articulos 1 a 58 y las disposiciones adicionales

tercera y quinta de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa.
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3. Queda derogado el Decreto-Ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de Aragén,
de medidas administrativas urgentes para facilitar la actividad econémica en Aragén y

sus modificaciones posteriores.

4. Queda derogado el Decreto-ley 4/2019, de 30 de enero, del Gobierno de Aragon, de
medidas urgentes para la agilizacién de la declaracion de interés general de planes y
proyectos.

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del

Gobierno de Aragon.

Uno. Se modifica el articulo 7, Comision Delegada del Gobierno para la Politica
Territorial, suprimiendo la letra f) del apartado segundo.

Dos. Se madifica el articulo 34, que pasa a tener la siguiente redaccion:
Articulo 34. Promotor inicial.
Los Planes y Proyectos de Interés General de Aragén podran ser promovidos:

a) Por iniciativa publica, que pueden ejercer tanto los departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma como los organismos publicos, las
empresas publicas y las demas entidades integrantes del sector publico de la

Comunidad Auténoma.

b) Por iniciativa privada de cualquier persona natural o juridica.

Tres. Se modifica el articulo 35, que pasa a tener la siguiente redaccion:

Articulo 35. Declaracion y tramitacion de las inversiones de interés general de Aragon.

1. Con carcter previo a la aprobacion de un Plan o Proyecto de Interés General de
Aragon deberd producirse la declaracion formal del interés general por parte del

Gobierno de Aragon.
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2. La declaracion de una inversién como de interés general de Aragdn se acordara por
el Gobierno de Aragdn, a propuesta conjunta del Departamento competente en materia
de economia y del Departamento que sea competente para la tramitacion de planes y
proyectos de interés general de Aragon, previo informe de ambos Departamentos o, en
su caso, de la unidad administrativa encargada de la aceleracion de inversiones en la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragon, sin perjuicio de la emision de

aquellos otros informes que pudieran ser convenientes por razén de la materia.

3. La iniciacién del procedimiento de declaracion de las inversiones de interés general
se producira a peticion de los promotores publicos o privados de la inversion, mediante
solicitud a la que se acompafiar4 una memoria justificativa en la que se especificaran

los siguientes aspectos:

a) Caracteristicas fundamentales del Plan o Proyecto y justificacion del interés

general del mismo.

b) Insercion del Plan o Proyecto en el modelo territorial de la Comunidad Autbnoma
definido en la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon o, en su caso, justificacion

de la modificacion que dicho Plan o Proyecto introduce en el modelo territorial de

Aragon.
C) Prevision del impacto territorial del Plan o Proyecto.
d) Previsiones organizativas para la gestion del Plan o Proyecto y para el fomento

de las actividades econdmicas y sociales que garanticen la distribucion, en el area de
influencia y para las entidades locales afectadas, si el ambito de actuacién se halla
definido ya en esta fase del proyecto, de los aprovechamientos y otros ingresos

derivados de dicho Plan o Proyecto.

e) En el caso de Planes, deberan especificarse los proyectos mediante los cuales

se ejecutaran.

f) Programacién temporal de la ejecucion del Plan o Proyecto de Interés General

de Arag0n, con prevision, en su caso, de distintas fases de ejecucion.
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g) Cuantos otros documentos se consideren preceptivos en la normativa aplicable.

4. El impulso del procedimiento para la declaracién de inversion de interés general de

Aragoén corresponde al Departamento competente en materia de economia.

5. La declaracion de interés general podra exigir al solicitante, de forma motivada, tanto
una garantia que responda de la ejecucion del proyecto inversor en los términos
propuestos como una serie de medidas correctivas econémicas que incentiven su
adecuada ejecucion, lo que podra ser objeto de desarrollo reglamentario mediante

Orden del consejero competente en materia de economia.

6. La declaracion de una inversién como de interés general de Aragon acordada por el
Gobierno de Aragén se publicara en el «Boletin Oficial de Arag6n»

7. La solicitud se entendera desestimada si la resolucién no fuere dictada y notificada
en el plazo méximo de tres meses computados desde la fecha de la presentacién de
dicha solicitud.

8. El Gobierno de Aragon, a propuesta motivada del Departamento competente para la
tramitacion de planes y proyectos de interés general de Aragoén, previa audiencia al
promotor del proyecto, declarara la caducidad de la condicion de un proyecto como
inversion de interés general de Aragdn por inactividad manifiesta del interesado en
cuanto a la realizacion de las tramitaciones precisas para su ejecucion en los términos
propuestos. La caducidad de la declaracion conllevara la incautacion de la garantia que,

en su caso, se hubiese constituido al efecto.

9. Para la declaracion de interés general de planes o proyectos de centros de esqui o

de montafia, deberan respetarse los siguientes criterios
a) Medidas tendentes a potenciar la calificacion y el desarrollo prioritarios de usos

hoteleros o, en general, de alojamientos turisticos en sus diferentes modalidades, frente

a los residenciales.
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b) Respeto al paisaje urbano y a las caracteristicas urbanisticas y constructivas

tradicionales en cada poblacion.

c) Se evitarAdn nuevas urbanizaciones en alta montafia, actuando en el entorno de
nucleos existentes, con la finalidad de consolidar, mejorar y preservar el sistema de
nucleos de poblacion.

10. La documentacion para tramitar la declaracion de interés general de planes o
proyectos de centros de esqui o de montafia incluird una propuesta de actuacién en
nucleos existentes de su area de influencia, con la finalidad de consolidar, mejorar y
preservar el sistema de nlcleos de poblacion existente. Para su elaboracion, se tendran
en cuenta los servicios existentes en los nicleos sobre los que se realice la propuesta

de actuacion. Esta propuesta incluird, ademas, los siguientes aspectos.

a) Analisis de los desarrollos residenciales de los municipios del area de influencia y su
relacién con los centros de esqui y de montafia, pudiendo establecerse limites para su

crecimiento en relacion con su dimension o criterios para establecerlos.

b) Posibles alternativas a incorporar en los planeamientos correspondientes que
vinculen la ordenacién y gestién de actuaciones inmobiliarias a las inversiones precisas
para su implantacion y mejora, garantizando, en todo caso, el estricto cumplimiento de
los criterios y limites establecidos con caracter general en la normativa de ordenacion

del territorio y urbanismo.

c) Soluciones de transporte vinculadas a la propuesta realizada.
Cuatro. Se modifica el articulo 36, que pasa a tener la siguiente redaccion:
Articulo 36. Declaracion implicita.

1. Podran considerarse de interés general, siempre que esté determinado el municipio

0 municipios previstos para su ubicacion, las siguientes actividades:

a) La actividad que, siendo susceptible de ser promovida mediante un Proyecto de
Interés General de Aragon, estuviera contemplada en planes aprobados por el Gobierno

de Aragén.
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b) Los proyectos contemplados en los planes cuyo interés general haya sido

declarado por el Gobierno de Aragon.

2. Las actividades consideradas de interés general conforme al apartado anterior
quedaran exentas del tramite previo de declaraciéon contemplado en el articulo 35 de
esta ley.

3. El promotor de estos proyectos podrd proseguir, en su caso, con el resto de la
tramitacion establecida para la aprobacién de Proyectos de Interés General de Aragon,
debiendo iniciar los trdmites de la evaluacion ambiental conforme se establece en la

normativa autonémica de ordenacion del territorio.

Cinco. Se madifica el articulo 37, que pasa a tener la siguiente redaccion:
Articulo 37. Promotor definitivo.

1. El Gobierno de Aragdn otorgarda la condicién de promotor definitivo del plan o proyecto
de interés general a los promotores publicos o privados de la inversion que hubiesen
ejercido la iniciativa, salvo que concurran razones de interés publico que aconsejen que
alguna de las entidades integrantes del sector publico sea quien asuma directamente la
totalidad de las competencias precisas para la promocion y gestion del Plan o Proyecto

de Interés General.

2. El promotor privado que hubiese ejercido la iniciativa y no se le he hubiese atribuido
la promocion definitiva del Plan o Proyecto de Interés General de Aragén, tendra
derecho, en los términos previstos reglamentariamente, a resarcirse del valor de la
actividad técnica y profesional desarrollada incluyendo el correspondiente beneficio

industrial.

Seis. Se modifica el articulo 38, que pasa a tener la siguiente redaccion:

Articulo 38. Efectos de la declaracion de inversion de interés general de Aragén.

1. La declaracién del interés general por el Gobierno de Aragén sera requisito previo

para que pueda seguirse el procedimiento de aprobacion del Plan o Proyecto de interés
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general de Aragén, pero no condicionara la resolucién que se derive de dicho

procedimiento.

2. Las Inversiones de interés general de Aragon tendran en sus distintos tramites
administrativos un impulso preferente y urgente por las Administraciones publicas

aragonesas.

3. Los plazos ordinarios de trdmite en los procedimientos administrativos que afecten a
inversiones declaradas de interés general de Aragon, incluidos los ambientales, se

reduciran a la mitad, salvo los relativos a la presentaciéon de solicitudes y recursos.

4. Enlos casos en que se requiera licencia de actividad clasificada o de apertura podra

tramitarse y concederse anticipadamente la licencia urbanistica.

5. El acuerdo del Gobierno de Aragén de declaracion del interés general podra incluir la
delimitacion del ambito de actuacién del Plan o Proyecto de Interés General de Aragon.
Dicha delimitacion podra determinarse con posterioridad a la adopcion de dicho

acuerdo, previa solicitud del promotor y mediante acuerdo del Gobierno de Aragon.

6. De conformidad con la normativa de expropiacion forzosa, de ordenacion territorial y
urbanistica, el acuerdo Gobierno de Aragén podra incluir la declaracién de utilidad
publica o interés social a efectos de las expropiaciones precisas para la ejecucion de las
inversiones declaradas de interés general, siempre que el ambito de actuacion del Plan

o Proyecto de Interés General esté delimitado.

En dicho acuerdo o bien, en otro posterior, se podra incluir la declaracion de necesidad
de ocupacién de los bienes y derechos que sean indispensables para el fin de la
expropiacion. En estos supuestos, el acuerdo adoptado debera incorporar la relacién
concreta e individualizada de los bienes o derechos que se consideren de necesaria
expropiacion u ocupacion, propuesta y formulada conforme a lo establecido en la
legislacion de expropiacion forzosa. En el mismo acuerdo, podra declararse la urgencia

a los fines de expropiaciéon de forma motivada.
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La declaracién de utilidad publica y la necesidad de ocupacién a efectos de expropiacion
forzosa tendra una vigencia maxima de cinco afos, prorrogable una sola vez por dos

afios mas por causa justificada, previa audiencia a los propietarios afectados.

7. Los inmuebles patrimoniales de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon y sus organismos publicos o de las Entidades Locales, incluidos en el &mbito de
un proyecto inversor declarado de interés general de Aragon, seran considerados como
necesarios para la realizacion de un fin de interés general a los efectos de su posible
enajenacion por procedimiento de adjudicacion directa, de acuerdo con el articulo 107.1
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de patrimonio de las Administraciones Publicas
y el articulo 52.c) del texto refundido de la Ley del Patrimonio de Aragon.

8. En funcién de las especiales caracteristicas del proyecto de inversién, tanto la
tramitacion del procedimiento de declaracién de una inversion como de interés general
de Aragon como la tramitacién e impulso del Plan o Proyecto de Interés General que lo
desarrolle, podran ser asistidos técnica y juridicamente por un grupo de trabajo
interdepartamental, que facilite una interlocucion Unica con la administracion
autonémica, asi como una tramitacién coordinada de los diferentes procedimientos

administrativos

9. La declaracién de una inversién como de interés general de Aragén no implica en
ningn caso compromiso alguno de aprobacion del proyecto de inversion, ni la
aprobacién misma, ni presupone la obtencién de las autorizaciones precisas para su
implantacion y funcionamiento, que se producirdn una vez sustanciado el
correspondiente procedimiento, sin que pueda exigirse responsabilidad alguna a la
administracién autondmica en el caso de que, tras el oportuno procedimiento, no pudiera

finalmente autorizarse el proyecto de inversion.
Siete. Se modifica el apartado 2 del articulo 50, que pasa a tener la siguiente redaccion:
«2. La declaracion de caducidad se adoptara por el Gobierno de Aragon a propuesta del

departamento competente en materia para la tramitacién de planes y proyectos de

interés general de Aragén. No obstante, también podra el Gobierno de Aragon, a la vista
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de las circunstancias concurrentes, prorrogar los plazos de ejecucién, imponiendo

requisitos o condiciones que garanticen el puntual y exacto cumplimiento».

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén y a los titulares de los departamentos en sus
respectivos ambitos de competencias para dictar cuantas disposiciones fueran

necesarias para el desarrollo y ejecucion de esta ley.
Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial de

Aragoén».



