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| GOBIERNO Secretaria General Técnica
| | DE ARAGON Plaza del Pilar, 3

Departamento de Bienestar Social 50071 Zaragoza (Zaragoza)

y Familia

RJ 7/2025

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE BIENEST AR SOCIAL Y
FAMILIA RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PREMIO PERSONAS MAYORES COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGO N.

Sometido a informe de la Secretaria General Técnica de Bienestar Social y Familia el
proyecto de Decreto por el que se regula el premio personas mayores Comunidad Auténoma
de Aragodn, procede realizar las siguientes observaciones:

PRIMERO. - NATURALEZA DEL INFORME.

Este informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 44.5 del texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén (en adelante
TRLPPGA), aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén,
conforme al cual una vez elaborada la documentacion citada en los apartados anteriores, se
emitird informe de la secretaria general técnica del departamento al que pertenezca el
organo directivo impulsor de la disposicién, en el que se realizara un andlisis juridico
procedimental, de competencias y de correcta técnica normativa, asi como cualquier otra
circunstancia que se considere relevante.

Ha de indicarse que la elaboracién del Decreto que nos ocupa, a diferencia de otras normas
sometidas a informe de la Secretaria General Técnica, encuentra una singularidad
procedimental, pues esta Secretaria General Técnica, en concreto su Servicio de
Contratacién y Régimen Juridico, ya emitié un informe (documento con cédigo seguro de
verificacion csvessios2acaiioxrFiL) con animo de colaborar en la tramitacion mediante el mejor
conocimiento de la materia, estudiando el régimen juridico aplicable al derecho premial, por
mas que en el mismo se indicase que no podia sustituir al que ahora se emite.

SEGUNDO. - ANALISIS JURIDICO-PROCEDIMENTAL.

El procedimiento de elaboracion del presente proyecto debe ajustarse a lo previsto en el
capitulo IV del titulo VIl «capacidad normativa del Gobierno de Aragon», del TRLPPGA.
Para analizar los tramites que han de seguirse en la elaboracion de esta Orden hay que
partir de su naturaleza juridica reglamentaria. Asi, de conformidad con lo previsto en el
articulo 36 TRLPGA, 1.[e]l Gobierno de Aragon es el titular de la potestad reglamentaria. No
obstante, las personas miembros del Gobierno podran ejercer la potestad reglamentaria
cuando asi les habilite para ello una ley o disposicion reglamentaria aprobada por el
Gobierno. (...).

Y sobre el procedimiento de elaboracién hasta la insercion en el ordenamiento juridico de la
Orden cuya aprobacion se pretende debe indicarse lo siguiente:

En primer lugar, y de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 42 TRLPGA, [l]a iniciativa
para la elaboracién de las disposiciones normativas corresponde a las personas miembros
del Gobierno en funcién de la materia objeto de regulacién, que designara el érgano directivo
al que corresponderd el impulso del procedimiento.

Asi, para el comienzo de la tramitacion, es necesario en primer término un acto formal de
inicio del procedimiento de produccién normativa. En este sentido, la Consejera de Bienestar
Social y Familia, mediante Orden de 1 de abril de 2024, disponia proceder a la elaboracion
de la Orden por la que se crean los “Premios Personas Mayores Comunidad Auténoma de
Aragon”, y se establecen sus bases reguladoras y su convocatoria para el afio 2024,
encomendando a la Direccion General de Mayores su elaboracion y la cumplimentacion de
los tréamites necesarios para proceder a su aprobacion.
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A continuacion, preveé el articulo 43 del cuerpo legal mentado que una vez aprobada la orden
de inicio, y con caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento o de ley, se abrira
un periodo de consulta publica. Consta al efecto en expediente certificado del asesor técnico
de participacion ciudadana e Innovacion Social (documento con coédigo seguro de
verificacion csvunasvr2ic21voipri), en el que se indica que el texto fue sometido a dicho tramite
de consulta publica entre el 9 y 23 de abril de 2024, no habiéndose recibido participaciones
sobre el particular.

Por su parte, el articulo 44 de la norma precitada dispone que el 6rgano directivo competente
procedera a elaborar un borrador de la disposicion normativa, elaborado de acuerdo con las
directrices de técnica normativa del Gobierno de Aragdn, acompafiado de una memoria
justificativa. Se incorporard igualmente, de acuerdo con lo preceptuado en los apartados
tercero y cuarto del mentado articulo, una memoria econémica, un informe de evaluacion de
impacto de género que habra de contener una evaluacion sobre el impacto por razén de
orientacién sexual, expresién o identidad de género, y un informe de impacto por razén de
discapacidad.

En este sentido, consta en el expediente borrador del texto (documento con c6digo seguro
de verificacion csvisirepvsi7igoxriL), memoria justificativa (documento con codigo seguro de
verificacion csvsmrxosrsiQisoxrFiL) y econdémica (documento con codigo seguro de verificacion
CSVJTOOTLF4IALCOXFIL), emitidas ambas con fechas de 17 de enero del corriente.

Una vez elaborada la documentacién que precede, corresponde evacuar el informe que aqui
nos ocupa, realizando un analisis juridico procedimental, de competencias y de correcta
técnica normativa, asi como cualquier otra circunstancia que pudiera ser considerada
relevante.

Por su parte, de conformidad con el articulo 53 TRLPPGA, [llJas normas que estén en
procedimiento de elaboracién se publicaran en el Portal de Transparencia del Gobierno de
Aragon de conformidad con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragén. Sin embargo, consultado éste,
Unicamente consta a fecha de firma del presente informe la orden de inicio del
procedimiento.

Aqui concluyen los tramites que se han realizado a fecha de emision del presente informe,
refiriéndose en adelante el itinerario procedimental que se prevé seguir hasta la aprobacion
de la disposicién normativa.

Consta, por un lado, la solicitud a esta Secretaria General Técnica de la emision de los
informes emitidos de impacto por razén de género y discapacidad, a emitir por la unidad de
igualdad adscrita a esta Secretaria, de conformidad con las letras a) y b) del apartado 4 del
articulo 44 TRLPPGA, lo cual se efectuara con posterioridad a la emision del presente.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 47 TRLPGA, «[cluando la disposicion
reglamentaria afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara
audiencia a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos e intereses legitimos se vieran afectados por la
norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto. Este tramite se completara con
el de informacion publica en virtud de resolucion del 6rgano directivo impulsor del
procedimiento, que se publicara en el “Boletin Oficial de Aragén”». El plazo para desarrollar
las mismas, con arreglo al apartado 2 del articulo 47, sera de quince dias habiles. Tras su
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cumplimentacion, la Direccion General de Mayores, en cuanto 6rgano directivo competente,
debera proceder a emitir informe de analisis de las alegaciones formuladas.

Igualmente, el centro directivo habra de someter el texto de la disposicién reglamentaria a
todo informe y dictamen que resulte preceptivo, asi como a aquellos que pudiera considerar
oportunos (ex art. 48.1 TRLPPGA), tramites que se deberan cumplimentar si no se ha hecho
en el momento procedimental previsto en el articulo 44.4c), con el que existe cierta antinomia
cronolégica. En particular, aprecia esta Secretaria General Técnica, que seria necesaria la
emision de informe del Consejo Aragonés de las Personas Mayores (ex art. 3.1g) de la Ley
Ley 3/1990, de 4 de abril, del Consejo Aragonés de las Personas Mayores).

A continuacién, concluyéndose en la memoria econdémica que implica incremento de gasto,
(ex art. 48.2 TRLPPGA vy articulos 13.1 y 2 de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragon para el ejercicio 2024) contar con
financiacion adecuada en los programas de gasto, lo que se acreditard mediante certificado
de la Secretaria General Técnica, y solicitarse informe del departamento competente en
materia de hacienda.

En siguiente lugar dentro del articulo, pero momento procedimental anterior, pues ha de
desarrollarse de forma simultanea a los tramites de audiencia e informacion publica, el texto
se remitird a las secretarias generales técnicas de los departamentos que puedan resultar
afectados, asi como, en su caso, a otros 6rganos de consulta 0 asesoramiento (ex art 48.3
TRLPPGA) que hayan de ser consultados, mas alla de lo ya indicado en relacion al Consejo
Aragonés de las Personas Mayores.

A continuacién, si se concluyese que el proyecto normativo supone incremento de gasto,

Una vez completados dichos tramites, el érgano directivo elaborard una memoria explicativa
de igualdad, explicando detalladamente los tramites realizados en relacién con la evaluacion
del impacto de género y los resultados de la misma, tal y como exige el articulo 48.4
TRLPGA.

Con posterioridad, procedera la emision de informe preceptivo por parte la Direccion General
de Servicios Juridicos, segln se prevé en el articulo 48.5 TRLPGA.

En siguiente lugar, se recabara facultativa y no preceptivamente informe del Consejo
Consultivo de Aragon (ex arts 48.6 TRLPPGA y 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del
Consejo Consultivo de Aragdn), por cuanto no se trata de proyecto de reglamento ejecutivo.

Finalmente, se elaborara una memoria final que actualizara el contenido de la memoria
justificativa y de la memoria econdmica, si hubiera habido alguna variacion en las mismas,
y la Consejera de Bienestar Social y Familia lo elevara al Gobierno para proceder a su
aprobacion (ex art. 49.1 TRLPPGA).

TERCERO. - ANALISIS DE COMPETENCIAS.

Analizado el borrador de texto elaborado por la Direccion General de Mayores, se concluye
gue se ostenta competencia suficiente como para elaborar y aprobar la norma que nos
ocupa.

En primer lugar, el articulo 9.2 de la Constitucion establece que [c]orresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
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grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social, mientras que en su articulo 50, insito entre los principios
rectores de la politica social y econdmica, prevé que [l]Jos poderes publicos (...) promoveran
su bienestar [el de los ciudadanos durante la tercera edad] mediante un sistema de servicios
sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio, y a su
vez, en su articulo 148.1.20% permite a las comunidades autonomas la asuncion de la
competencia en materia de asistencia social.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Aragén, tras la reforma operada por la Ley
Organica 5/2007 de 20 de abril, recoge en el articulo 71.34 la competencia exclusiva sobre
[@]ccion social, que comprende la ordenacion, organizacion y desarrollo de un sistema
publico de servicios sociales que atienda a la proteccion de (...) las personas mayores. No
obstante, no Unicamente refiere a la materia que nos ocupa en cuanto a la asuncion de
competencias. En lo referente a principios rectores, el articulo 24g) obliga a los poderes
publicos a orientar sus politicas de acuerdo al objetivo de [g]arantizar la proteccién de las
personas mayores, para que desarrollen una vida digna, independiente y participativa.

En desarrollo de los preceptos constitucionales y estatutarios actuales, la Comunidad
Auténoma de Aragon ha dictado normativa tal como la Ley 4/1996, de 22 de mayo, relativa
al Instituto Aragonés de Servicios Sociales, el cual, en su articulo 5a), establece entre sus
lineas de actuacion la de tercera edad, o la Orden de 1 marzo de 2004, del Departamento
de Servicios Sociales y Familia, por la que se aprueba el Estatuto Basico de los Hogares de
Personas Mayores del Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

Conforme al Decreto de Decreto de 12 de julio de 2024, del Presidente del Gobierno de
Aragoén, por el que se modifica la organizacién de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragén y se asignan competencias a los Departamentos, al Decreto 105/2024,
de 13 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla la estructura organica basica
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y al Decreto 18/2024, de 30 de
enero, del Gobierno de Aragén, de estructura organica del Departamento de Bienestar Social
y Familia, corresponde a éste la competencia en materia de accion social y en concreto, de
conformidad con el articulo 1la) de este Ultimo, la propuesta, coordinacion, direccion,
ejecucion y control de las politicas publicas del Gobierno de Aragén en los ambitos propios
de la accion social. En particular: (...) [en materia de] mayores.

Ademas, en virtud de dicho acervo normativo, se crea la Direccion General de Mayores, con
competencias, en lo que aqui mas interesa, la de promocion de acciones de sensibilizacion
y visibilizacion que fomenten una vision positiva de las personas Mayores (ex art. 14.1k) del
Decreto 18/2024, de 30 de enero.

Por tanto, se considera competencialmente adecuado el ejercicio de la potestad
reglamentaria para la elaboracién del texto que motiva este informe.

CUARTO. - ANALISIS DE CORRECTA TECNICA NORMATIVA.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 44.1 TRLPGA, en el que se establece que [e]l
organo directivo competente procedera a elaborar un borrador de la disposicién normativa,
elaborado de acuerdo con las directrices de técnica normativa del Gobierno de Aragon, en
la elaboracién de este proyecto normativo se han seguido las directrices de técnica
normativa (en adelante DTN), aprobadas por Acuerdo de 28 de mayo de 2013 del Gobierno
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de Aragén. No puede, esta Secretaria General Técnica, formular tacha alguna sobre el
particular.

QUINTO. OTRAS CIRCUNSTANCIAS CONSIDERADAS RELEVANTE S.
En adicion a lo anterior, se efectdan las siguientes recomendaciones:

-Entrecomillar, en el titulo, y en las referencias en el texto, la nomenclatura del término de
los premios. No se opone a ello la directriz de técnica normativa n°7, que Unicamente
recomienda no usar de siglas y abreviaturas en el titulo.

- En primer lugar, en cuanto a los principios de buena regulacion, pues en virtud de lo
dispuesto en el articulo 129.1 LPAC (expresamente aplicables a los proyectos de
disposiciones administrativas autondmicas de caracter general, STC 55/2018, de 24 de
mayo, FJ 7), en el preambulo del proyecto de reglamento quedara suficientemente
justificada la adecuacion a los mencionados principios, los cuales se desarrollan en los
apartados siguientes del mismo articulo, no pudiéndose tratar de una mera cita de los
principios de buena regulacion sino (...) cont[ener] una verdadera justificacién de su
adecuacion a dichos principios, so pena de incurrir por ello en motivo de nulidad de pleno
derecho (STS de 5 de julio de 2022, FJ3), no siendo tampoco suficiente una mera
justificacion - explicacion formal en la exposicion de motivos (STSJ de Navarra de 31 de
marzo de 2021, FJ 5).

Analizada la parte expositiva del texto, de similar redaccion, se muestra que se enumeran
todos los principios de buena regulacion, pero se echa en falta un mayor desarrollo de las
razones de su cumplimiento, y de los requisitos que para cada uno de los principios
establecen los diferentes apartados del articulo 129LPAC.

Al respecto, pueden servir como ejemplos la memoria emitida por la Direccion General de
Proteccion de Consumidores y Usuarios (en realidad, no obstante de la firma, redactada por
los servicios de esta secretaria general técnica) con fecha de 7 de marzo de 2023 para el
Decreto 74/2023, de 17 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regula la composicion, adscripcion y funciones de la Junta Arbitral
de Consumo de la Comunidad Autbnoma de Aragén, consultable mediante el codigo seguro
de verificacion CSV1J7S4084DG1UO01PFI; el propio Decreto 74/2023, de 17 de mayo, en
cuya parte expositiva se hace larga referencia al cumplimiento de los principios de buena
regulacion; o, de forma todavia mas extensa y detallada, el preambulo del Decreto 75/2023,
de 17 de mayo, del Gobierno de Aragoén, por el que se regula el reconocimiento de la
condicién de familia numerosa y la renovacion, expedicion, modificacion y pérdida del titulo
y carné que acredita dicha condicién y categoria, también redactado por el Servicio de
Contratacién y Régimen Juridico de esta Secretaria, y en el que se expone el contenido
esencial de cada uno de esos principios.

-Cabria quiza, en la diccién del proyectado apartado 3 del articulo 3, una mayor
especificacion acerca de cual es el Dia del Mayor.

-Asimismo, del citado informe elaborado ya por el Servicio de Contratacion y Régimen
Juridico de esta Secretaria General Técnica (recordamos, consultable con cédigo seguro de
verificacion csvessios23c41i0xFiL), Se transcriben una serie de aspectos que se entiende no han
sido incluidos, sin perjuicio de que lo sean finalmente en la redaccién del Decreto, 0 en la
convocatoria anual de cada edicion:
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b) Principios a los que ha de atenerse en cuanto actividad administrativa de fomento.
(..)

el de publicidad mediante publicacién por tratarse de procedimiento de concurrencia
competitiva (ex art. 45.1b) LPAC); el derecho a aportar documentos u otros elementos
de juicio (ex art 76.1 LPAC), u otros que se citaran en siguientes epigrafes, tales como la
motivacion de actos dictados en ejercicio de potestades discrecionales (ex art. 35.1i)
LPAC) o la posibilidad de recurso en via administrativa o judicial (ex art. 40.2 LPAC).

(..)

¢) Procedimiento.

Entre el contenido a incorporar en esa regulacion, y subsidiariamente, en defecto de ésta,
en la orden de convocatoria, podemos citar, sin caracter excluyente de otros aspectos
citados en este propio informe o ajenos a él:

-(...) y si es susceptible la reiteracion de candidaturas respecto de ediciones anteriores.
-Determinacién de quién puede proponer candidaturas: los propios aspirantes, 6rganos
de la Administracion, el jurado, instituciones publicas...

-(...) con indicacion de si los méritos a valorar se han realizado ya (que sera lo habitual)
0 si por el contrario han de recompensar méritos aun a valorar.

(.-)

-Expresion de la concesion en régimen de concurrencia competitiva.

-En caso de evaluacién anonima de los proyectos, forma de aunar la identidad del
solicitante en el procedimiento administrativo y el examen andnimo por parte del Jurado.
-Determinacion de criterios de admisién o inadmisién de candidaturas.

-Documentacién a acompafiar, en su caso, a solicitudes y convocatorias.

-(...) indicacién de las facultades de recusacion del [Jurado] por los candidatos; asi como
en su caso, cualificacion exigida para formar parte del mismo.

-Plazo para presentar solicitudes o candidaturas.

-Posibilidad de incorporar, por el Jurado, proyectos o candidaturas no premiadas en
convocatorias anteriores.

-Plazo para evaluar las candidaturas o proyectos.

-Plazo para resolver y naotificar.

-Criterios de valoracion de los proyectos o candidaturas.

-Medio a través del cual se dara publicidad a los sucesivos actos del procedimiento [éste
contenido es mas propio de la convocatoria concreta, en realidad].

-Reglas basicas del procedimiento, incluyendo 6rganos competentes para la instruccion
y resolucidn; y en su caso, para proceder a la convocatoria.

(..)

-Posibilidad de revocacion.

-Posibilidad de impugnacion en via administrativa y contencioso-administrativa.

(--)

2° Inicio del procedimiento.

(--)

También debera hacerse constar la posibilidad de impugnacion de la convocatoria

(-

3° Jurado.

(--)

no resulta licito dar a conocer el nombre del jurado de forma simultanea a la publicacién
de la concesion.

(..
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Por dltimo, en relacion al Jurado, han de hacerse una serie de precisiones:

-Por un lado, en caso de concurrir los motivos para ello, son los propios miembros del
Jurado los que han de abstenerse (ex art 23 LSP).

-En segundo lugar, el Jurado ha de valorar todas las solicitudes, candidaturas o
proyectos, no pudiendo elegir libremente cual ha de valorar.

-En tercer lugar, todas y cada una de las valoraciones han de motivarse, como se
explicara en el correspondiente apartado.

-En cuarto lugar, es acorde a Derecho que a los miembros del Jurado se les exija
determinada cualificacion técnica, pudiendo prever también la participacion de
especialistas o la consulta a éstos.

-En dltimo lugar, el Jurado habra de regirse por las normas relativas a 6rganos colegiados
previstas en los articulos 15 y siguientes LSP, y 23 y siguientes de la Ley 5/2021, de 29
de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén.
4° Solicitudes.

En relacion a los interesados, en el reglamento regulador, o en su defecto, en la
convocatoria, debera determinarse la forma de su proposicién, como se ha indicado, bien
a solicitud propia (en el momento de la convocatoria no tendran la condicion de tal, pero
podran participar al amparo de la personacion prevista en el art. 4.1.c) LPAC), bien a
propuesta del jurado, del 6rgano competente para convocar o resolver, bien a propuesta
de otros 6rganos de la Administracién o alun de otras instituciones.

Dada la naturaleza del premio, no parece muy factible que se vaya a resolver sobre
propuestas anonimizadas. No obstante, para el caso de que se decidiera utilizar esta
practica, conviene realizar una serie de apreciaciones:

-No procede el desarrollo de un procedimiento completamente anénimo, que contraviene
varios preceptos y garantias de la LPAC, tales como la constancia del nombre y apellidos
del solicitante (ex art 66.1a) LPAC); la subsanacion de la solicitud (ex art 68 LPAC),
imposible de realizar si no se conoce la identidad de la persona a la que hay que notificar
el requerimiento para ello; identificacién del interesado en registro (ex art. 16.3 LPAC); la
garantia de que la solicitud ha sido valorada y por tanto, la resolucién se pronuncia sobre
ella (ex art. 88.1 LPAC); o el propio ejercicio de los derechos que le corresponden como
interesado en el procedimiento administrativo (ex art. 53.1 LPAC).

-Por ello, para el supuesto de que se pretendiese que la valoracion fuera completamente
anonima, se ha de establecer un procedimiento subdividido en dos procedimientos
paralelos: por un lado, el correspondiente a todos los tramites puramente administrativos,
en el que se ha de garantizar la identidad del interesado; por otro y de forma separada,
mediante un sistema que permita garantizar el anonimato, a través de plicas u otros
similares, para que el Jurado valore el proyecto o los méritos sin conocer la identidad del
interesado.

En cuanto a la forma de remisién de las solicitudes, habra de respetar en todo caso la
normativa general de procedimiento administrativo, que no puede desnaturalizarse o
quedar vacia de contenido por la convocatoria, singularmente, la presentacion a través
de los correspondientes registros (ex art. 16 LPAC), y la posibilidad de relacionarse
electronicamente con la Administracion (ex art. 14.1 LPAC). También la ya referida
posibilidad de subsanacion de solicitudes (ex art 68 LPAC).

(.

5°. Desarrollo del procedimiento.
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(-
derecho de los interesados a proponer actuaciones (ex art 75.1 LPAC) o formular
alegaciones (ex art. 76.1 LPAC).

(..

6°. Valoracioén:

(...) habran de valorarse todas las solicitudes o candidaturas recibidas, no siendo licito la
no valoracion de determinadas solicitudes.

No puede olvidarse que, tratandose del ejercicio por la Administracién de una potestad
discrecional, deberd motivarse el acto de que se trate, con sucinta referencia de hechos
y fundamentos de derecho (ex arts. 35.1i) y 88.3 LPAC).

La valoracién, si asi se hubiera recogido en norma previa 0 en convocatoria, debera
efectuarse de conformidad con los criterios fijados en éstas. No obstante, tanto en
presencia como en ausencia de dichos criterios, la decision habra de ser motivada, y
notificada, mediante la publicacion, a los interesados.

(..

7° Resolucion.

.

La convocatoria o la resolucién pueden prever que el premio, en la medida en que se
configura como un acto de caracter personalisimo, sea de naturaleza personal e
intransferible.

La resolucién habra de notificarse, mediante publicacién, en el medio que se haya
designado en la convocatoria (ex art. 45.1b) LPAC).

¢.)

8° Posibilidad de impugnacién.

.

No obstante, y sin perjuicio de la posible impugnacion de los actos de tramite que decidan
directa o indirectamente el fondo del asunto, determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento, produzcan indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, adquiere mayor relevancia la impugnacién del acto por el que se acuerda la
concesion del premio.

(..)

Para asegurar una adecuada impugnacion, habra de conservarse toda la documentacion
presentada, pues la misma forma parte del expediente administrativo (ex art. 70.1 LPAC)
(..)

9° Posibilidad de revocacion.

Sefialan determinados autores (por todos, GIRALDES GUTIERREZ, Los premios, un
instrumento para la promocidn de comportamientos que revisten interés publico, 2013) la
necesidad de establecer en la regulacién del premio (en este aspecto, ha de afiadirse
que tal inciso seria susceptible de inclusion tanto si se trata de una norma como si se
utiliza el sistema de mera convocatoria) una reserva de revocacion del acto en que se
inserta el premio.
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-Sobre la memoria justificativa, establece el articulo 44 TRLPPGA, en lo que resulta de
aplicacion a la norma que nos ocupa:

Articulo 44 Elaboracién de la disposicién normativa

1. El 6rgano directivo competente procedera a elaborar un borrador de la disposicion
normativa, elaborado de acuerdo con las directrices de técnica normativa del Gobierno
de Aragbdn, acompafiado de una memoria justificativa que contendra:

a) Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.

b) Un andlisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos que en ella se
incluyan a las exigencias derivadas de su tramitacion electronica.

c) Las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse realizado,
sefialando su autoria y el sentido de sus aportaciones.

d) El impacto social de las medidas que se establezcan, que incluira el andlisis de la
nueva regulacion desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.

e) Cualquier otra consideracion que se estime de especial relevancia.

2. Desde la perspectiva de la simplificacion administrativa, la memoria justificativa
descrita en el apartado anterior incluird también:

(..)

f) Cuando la disposicion normativa regule procedimientos y servicios, la memoria
justificativa incorporaré una breve descripcion de las siguientes cuestiones:

1.2 Los canales para la presentacion de las solicitudes y los criterios para establecerlos y
para fijar el plazo de resolucion.

2.2 El volumen estimado de solicitudes.

3.2 Las razones para exigir la concreta documentacion que ha de aportarse con la
solicitud, asi como las que determinen que la Administracion actuante no prevea la
consulta u obtencién por ella misma de los datos o documentos exigidos o la aportacion
en un momento posterior de la tramitacion.

4.2 El flujo de tramitacion del procedimiento administrativo electrénico y el tipo de datos
que se van a gestionar en los sistemas de informacion.

5.2 Una prevision de las medidas organizativas que se van a adoptar para la éptima
gestion del procedimiento administrativo electrénico en cada estadio del flujo de
tramitacion, asi como los canales de atencion a la ciudadania que se van a establecer en
cada momento de la tramitacion.

6.2 Como anexo a la memoria deberan incluirse, en su caso, los modelos de declaracién
responsable.

Se ira analizando a continuacién cada uno de dichos requisitos:
a) Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.

Respecto del cumplimiento de los principios de buena regulacién, baste reiterar lo ya dicho
en relacién a la parte expositiva (pagina 5 de este informe)

b) Un andlisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos que en ella se
incluyan a las exigencias derivadas de su tramitacion electronica.

No se acoge tal andlisis.
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c) Las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse realizado,
sefialando su autoria y el sentido de sus aportaciones.
Se refiere a haber cumplimentado tal tramite en el epigrafe lll, relativo a aspectos

procedimentales, por lo que se considera suficiente, no habiendo habido ninguno.

d) El impacto social de las medidas que se establezcan, que incluira el andlisis de la
nueva regulacion desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.

Aungue con diferente titulacion, en cierta manera se trata, bien que tangencialmente, del
impacto social en los epigrafes Il y IV. No obstante, cabe mayor detalle sobre el particular,
como cabe desarrollar los aspectos de unidad de mercado, sobre los cuales no se contiene
referencia alguna en la norma.

e) Cualquier otra consideraciéon que se estime de especial relevancia.

Esta cuestion queda al libre albur del centro directivo promotor de la disposicion.

1.2 Los canales para la presentacion de las solicitudes y los criterios para establecerlos y
para fijar el plazo de resolucion.

No se refiere la cuestion, por mas que la norma si prevé parcialmente el procedimiento de
concesion de los premios.

2.2 El volumen estimado de solicitudes.

No se acoge tal prevision.
3.2 Las razones para exigir la concreta documentacion que ha de aportarse con la
solicitud, asi como las que determinen que la Administraciéon actuante no prevea la
consulta u obtencion por ella misma de los datos o documentos exigidos o la aportacion

en un momento posterior de la tramitacion.

Por el momento, el proyecto de Decreto no prevé concreta documentacion, por lo que no
sera necesario la referencia a dicha documentacion.

4.2 El flujo de tramitacién del procedimiento administrativo electronico y el tipo de datos
que se van a gestionar en los sistemas de informacion.

No se recoge el mismo en la memoria justificativa.
5.2 Una prevision de las medidas organizativas que se van a adoptar para la éptima
gestion del procedimiento administrativo electronico en cada estadio del flujo de
tramitacion, asi como los canales de atencion a la ciudadania que se van a establecer en
cada momento de la tramitacion.

idem a la anterior.

6.2 Como anexo a la memoria deberan incluirse, en su caso, los modelos de declaracion
responsable.
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No parece que vayan a incluirse, por lo que no sera necesario.

-Por (ltimo, en cuanto a la memoria econémica, se menciona Unicamente en cuanto a la
valoracién positiva que suscita en esta Secretaria General Técnica, que valora el detalle de
la misma y el esfuerzo porque se ajuste a los dictamenes sobre el particular emitidos por el
Consejo Consultivo de Aragon, y los informes de la Direccion General de Servicios Juridicos
y esta propia Secretaria General Técnica.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO
DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA

Da. Lucia Horno El6segui
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