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[ GOBIERNO Direccién General de Politica
""'..’ Educativa, Ordenacién Académica
—_—-— DE ARAGON y Educacion Permanente

Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DIRECTORA GENERAL DE POLITICA EDUCATIVA,
ORDENACION ACADEMICA Y EDUCACION PERMANENTE EN RELACION CON EL PRO-
YECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERA DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE POR
LA QUE SE REGULA LA IMPLANTACION Y EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE BA-
CHILLERATO DE INVESTIGACION/EXCELENCIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON.

La presente memoria se elabora a efectos de lo dispuesto en el articulo 44 del texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado mediante
Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon.

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA E INSERCION EN EL ORDENA-
MIENTO JURIDICO.

El articulo 1 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su redaccion
vigente, establece que el Sistema Educativo espafiol, configurado de acuerdo con los valores
de la Constitucion y asentado en el respeto a los derechos y libertades reconocidos en ella,
se inspira, entre otros, en los siguientes principios:

e) La flexibilidad para adecuar la educacion a la diversidad de aptitudes, intereses, ex-
pectativas y necesidades del alumnado, asi como a los cambios que experimentan el alum-
nado y la sociedad.

f) La orientacion educativa y profesional de los estudiantes, como medio necesario para
el logro de una formacion personalizada, que propicie una educacion integral en conocimien-
tos, destrezas y valores.

g) El esfuerzo individual y la motivacion del alumnado.

h) El esfuerzo compartido por alumnado, familias, profesores, centros, Administracio-
nes, instituciones y el conjunto de la sociedad.

i) La autonomia para establecer y adecuar las actuaciones organizativas y curriculares
en el marco de las competencias y responsabilidades que corresponden al Estado, a las Co-
munidades Auténomas, a las corporaciones locales y a los centros educativos.

j) La participacion de la comunidad educativa en la organizacion, gobierno y funciona-
miento de los centros docentes
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n) El fomento y la promocién de la investigacion, la experimentacion y la innovacién
educativa

p) La cooperacién y colaboracion de las Administraciones educativas con las corpora-
ciones locales en la planificaciéon e implementacion de la politica educativa

Asimismo, el articulo 2.1 de dicha Ley Organica establecen que el Sistema Educativo
espafiol se orientara a la consecucion de los siguientes fines:

a) El pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades de los alumnos
d) La educacion en la responsabilidad individual y en el mérito y esfuerzo personal.

f) El desarrollo de la capacidad de los alumnos para regular su propio aprendizaje, confiar en
sus aptitudes y conocimientos, asi como para desarrollar la creatividad, la iniciativa personal
y el espiritu emprendedor.

h) La adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de trabajo, de conocimientos cientificos,
técnicos, humanisticos, historicos y artisticos, asi como el desarrollo de habitos saludables, el
ejercicio fisico y el deporte.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragén, el Estatuto de Autonomia, apro-
bado mediante la Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, establece, en su articulo 73, que co-
rresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que, en todo caso, incluye la or-
denacion del sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion,
inspeccién y evaluacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constituciéon y
leyes organicas que lo desarrollen.

Por Decreto 225/2024, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragon, se establece la
estructura organica del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte. Su articulo 1.1 sefala
que le corresponde el gjercicio de las competencias relativas a la planificacion, implantacion,
desarrollo, gestion y seguimiento de la educacion no universitaria en Aragén, asi como el
ejercicio de las funciones y servicios que corresponden a la Comunidad Auténoma de Aragon
en materia de cultura, patrimonio histérico y cultural de Aragon y deporte y en particular, de
acuerdo con su apartado j) la aprobacion, en el ambito de sus competencias, del curriculo de
los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educativo del que for-
maran parte, en todo caso, las ensenanzas minimas fijadas por la Administracion General del
Estado.

En el Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, se establecen la ordenacion y las ensenan-
zas minimas del Bachillerato, de conformidad con las modificaciones operadas por la Ley
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Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion.

Dicha norma recoge en su articulo 4 que “El Bachillerato tiene como finalidad proporcio-
nar formacion, madurez intelectual y humana, conocimientos, habilidades y actitudes que per-
mitan desarrollar funciones sociales e incorporarse a la vida activa con responsabilidad y ap-
titud.”

Asimismo, su articulo 6.1 sefiala que “Las actividades educativas en el Bachillerato fa-
voreceran la capacidad del alumnado para aprender por si mismo, para trabajar en equipo y
para aplicar los métodos de investigaciéon apropiados. Asimismo, se prestara especial aten-
cién a la orientacion educativa y profesional del alumnado.”

Igualmente, su articulo 7 d) e i) recoge, entre otros objetivos de esta etapa, que “e/
Bachillerato contribuira a desarrollar en los alumnos y alumnas las capacidades que les per-
mitan afianzar los habitos de lectura, estudio y disciplina como condiciones necesarias para
el eficaz aprovechamiento del aprendizaje y como medio de desarrollo personal, y de este
modo, acceder a los conocimientos cientificos y tecnolégicos fundamentales y dominar las
habilidades basicas propias de la modalidad elegida.”

Debemos destacar igualmente la aplicacion en nuestra Comunidad Auténoma de la Or-
den ECD/1173/2022, de 3 de agosto, por la que se aprueban el curriculo y las caracteristicas
de la evaluacion del Bachillerato y se autoriza su aplicacién en los centros docentes de la
Comunidad Auténoma de Aragén, modificada por Orden ECD 886/2024 de 25 de julio.

Su articulo 5 b), entre otros, recoge como Principio Metodoldgico General: “El aprendi-
zaje significativo a través de una ensefanza para la comprension y una estimulacion de los
procesos de pensamiento. Promover una ensefianza para la comprension que fomente el
desarrollo de un pensamiento eficaz, critico y creativo. Ensefnar a pensar desarrollando des-
trezas y héabitos mentales, a través de todas las materias, y posibilitando el desarrollo de un
pensamiento eficiente transferible a todos los ambitos de la vida y acorde con un aprendizaje
competencial. Este tipo de ensefianza favorece la permanencia de los aprendizajes y una
mejora en la capacidad de seguir aprendiendo.”

Igualmente, en su apartado d) se recoge como principio: “La promocién del compromiso
del alumnado con su aprendizaje. Para ello se promovera la motivacion intrinseca, vinculada
a la responsabilidad, autonomia y al deseo de aprender. Se promovera, asimismo, la implica-
cion del alumnado en todo el proceso educativo, tomando en consideracion sus intereses y
necesidades, fomentando su participacién en la toma de decisiones y en la evaluacién.”
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En esta linea, la precitada Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, dispone
en su articulo 32.1 que el Bachillerato tiene como finalidad proporcionar a los alumnos forma-
cion, madurez intelectual y humana, conocimientos y habilidades que les permitan desarrollar
funciones sociales e incorporarse a la vida activa con responsabilidad y competencia, indi-
cando que, asimismo, capacitara a los alumnos para acceder a la educacion superior.

De otra parte, al regular los principios pedagdégicos de esta etapa, su articulo 35.1
establece que las actividades educativas en el Bachillerato favoreceran la capacidad del alum-
nado para aprender por si mismo, para trabajar en equipo y para aplicar los métodos de in-
vestigacion apropiados.

El Bachillerato de Investigacion/Excelencia, ademas de cumplir la finalidad prevista
con caracter general para el bachillerato en el articulo 32.1 de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion, contribuira a favorecer una mentalidad cientifica rigurosa, ordenada
y critica y a proporcionar una relacion mas estrecha entre el profesorado y el alumnado en
aras a la elaboracioén de investigaciones de forma conjunta y a que el aprendizaje del alum-
nado sea eficaz y cada vez mas auténomo.

El Programa se presenta con la finalidad propia proporcionar al alumnado destinatario
una preparacion mas profunda y especializada en las distintas materias, aunando plantea-
mientos metodoldgicos de rigor cientifico y critico con un alto nivel de exigencia, planteandose
como una respuesta ante las demandas presentadas por la sociedad actual. El programa por
tanto pretende conciliar la ensefanza generalista con la capacidad para investigar y profundi-
zar en el conocimiento y su practica.

Este Bachillerato de Investigacion/Excelencia tiene como principio esencial la adquisi-
cion del método de trabajo con la investigacion como instrumento principal, y una formacion
académica actualizada que estimule al alumnado destinatario, posibilitando que los centros
docentes colaboren con las universidades y con las escuelas oficiales de idiomas para desa-
rrollar proyectos.

El programa esta dirigido a aquellos estudiantes que pretenden profundizar en el es-
tudio de los saberes humanistico, cientifico y tecnolégico y donde la investigacién, como ele-
mento integrado en las materias que componen el curriculo, y la utilizacién de las herramien-
tas digitales, sean las que sustenten una formacioén de calidad.

Para ello se pretende crear los instrumentos necesarios y adecuados para aquellas
alumnas y alumnos de Bachillerato que muestren especial motivacion y capacidad para afron-
tar con éxito una ampliacion de los diferentes conocimientos (cientifico, humanistico, artistico
y tecnoldgico), asi como de los métodos que les son propios.
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2. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Este proyecto de Orden se adecua a los principios de buena regulacion contenidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

En este sentido, la norma da cumplimiento a los principios de necesidad, eficacia, pro-
porcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Los principios de necesidad y eficacia implican que la iniciativa debe estar justificada
por una razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos
y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. En lo que respecta a la
norma proyectada, de conformidad con lo establecido en el apartado primero, se adecua al
ordenamiento juridico vigente. Asi, la iniciativa normativa se justifica por una razén de interés
general, ante la necesidad de regular el programa referido, y con ello mejorar la normativa
general existente.

Se cumple el principio de eficiencia, ya que se produce un uso adecuado de los medios
puestos a disposicion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, efectuando
una adecuada racionalizacion de los recursos publicos disponibles.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone contiene Unica-
mente la regulacién imprescindible para atender las necesidades descritas.

En aplicacion del principio de transparencia, toda la tramitacion de este proyecto nor-
mativo garantiza el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los do-
cumentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno y de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica
y participacion Ciudadana de Aragédn. Asimismo, se han definido claramente los objetivos de
esta normativa y su justificacion en su texto, asi como de una forma detallada en la presente
memoria y se ha posibilitado que los potenciales destinatarios o interesados tengan una par-
ticipacion activa en la elaboracion de la misma.

3. ANALISIS DE LA ADECUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE EN ELLA SE INCLUYAN A LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE SU TRAMITACION
ELECTRONICA.

Cabe resefiar en primer lugar que la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas recogié novedades en el procedi-
miento administrativo comdn con una nueva regulaciéon de la tramitacion electrénica. Si bien
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las personas fisicas no tienen la obligacién de relacionarse electronicamente con la Adminis-
tracion, ésta debe generar expedientes electronicos y facilitar al ciudadano mecanismos de
acceso a la tramitacion electronica. Ademas, recoge la obligatoriedad de relacionarse electré-
nicamente con la Administracion, de conformidad con lo establecido en el articulo 14.2 a) y e)
a las personas juridicas y a los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites
y actuaciones que realicen ellas por razon de su condicion de empleado publico.

Por lo tanto, las actuaciones que correspondan a los centros docentes intervinientes en
cualquiera de las actuaciones contempladas en el proyecto normativo, asi como las comuni-
caciones que, en su caso se realicen, a los restantes 6rganos del Departamento de Educa-
cion, Cultura y Deporte, de acuerdo con las competencias y funciones que les sean propias,
deberan realizarse de forma electrénica.

Esto se reafirma en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, que introduce la obligatoriedad de que las Administraciones Publicas se relacionen
entre si y con sus 6rganos, organismos publicos y entidades vinculadas o dependientes a
través de medios electrénicos que aseguren la interoperabilidad y la seguridad y establece la
obligatoriedad de la interoperabilidad entre registros electrénicos de las diferentes administra-
ciones.

En todo caso, el procedimiento de adscripcién de los centros al Bachillerato de Inves-
tigacion/Excelencia, seguira la correspondiente tramitacion electronica.

En este sentido, la solicitud, se presentara por los representantes del centro docente
dirigida al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, a través del Registro Electrénico
General de Aragon conforme al modelo especifico disponible en la Sede electrénica de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn, a través de la direccion elec-
tronica https://www.aragon.es/tramites/registro-electronico-general. También podra presen-
tarse electronicamente en cualquiera de los registros electrénicos indicados en el articulo 16.4
a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas.

El tramite de registro debera estar firmado electronicamente y se considerara presen-
tada la solicitud a los efectos de su tramitacion en el momento en que se obtenga el justificante
de registro.

4. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Dado el contenido de la norma, que se pretende aprobar, asi como su propio rango
formal, no se dan los presupuestos contemplados en los apartados a), b), ¢), d) y e) del articulo
44 .2 del Texto Refundido.



10

EFE

N

En relacién con lo sefalado en el apartado f), cabe significar lo siguiente:

1.2 Los canales para la presentacion de las solicitudes y los criterios para establecerlos
y para fijar el plazo de resolucion. El proyecto contempla dos procedimientos administrativos
de seleccion:

a) Una Comision de Valoracién comunicara a los centros docentes solicitantes si procede
o no dicha autorizacién. Se dara a los centros interesados un plazo de diez dias para
que puedan formular las correspondientes alegaciones. Tal comunicacién podra reali-
zarse, en funcién del expediente concreto, a través de la notificacion individual, o me-
diante la oportuna publicacion.

Una vez realizados los tramites anteriores, la persona titular de la Direccion General
competente en materia de Ordenacion Académica, hara publica en el “Boletin Oficial
de Aragon”, mediante Resolucién, la relacién de centros autorizados para impartir el
Programa. Dicha Resolucion podra ser objeto del correspondiente recurso de reposi-
cion ante la persona titular del Departamento.

No obstante, debemos hacer constar que la norma no plantea una implantacién gene-
ralizada de este Bachillerato, pretendiendo una implantacién progresiva y acotada en
cuanto al numero de autorizaciones concedidas, para evitar que pueda convertirse en
una oferta generalista.

b) Los procedimientos de seleccion del alumnado contemplados en el proyecto seran
iniciados a instancia de parte. Se formularan las solicitudes, que se presentaran en
cualquiera de los centros docentes autorizados para la imparticion del Programa y se
resolveran y seran notificados por la comision de Valoraciéon encargada del proceso
selectivo. Los aspirantes podran reclamar la puntuacion otorgada ante la Comisién de
valoracion en el plazo que se establezca a tal efecto. No obstante, las solicitudes de
este caracter que se solicitan en el centro docente responden de forma habitual a una
rapida respuesta a la persona interesada.

2.2 El volumen estimado de solicitudes: Por tratarse del primer afio académico de im-
plantacion del Programa del Bachillerato de Investigacion/Excelencia, y al no contar con pre-
cedentes similares, no se puede realizar una valoracién concreta del nimero de solicitudes
que se prevé. No obstante, se estima que el volumen de solicitudes no sera muy elevado.

3.2 Se exige documentacion concreta a aportar en la solicitud de los procedimientos de
seleccion de centros docentes para la imparticion y en la seleccién del alumnado para la in-
corporacién al Programa, referida a la acreditacion de unos y otros.
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a. En el procedimiento de autorizacién, los centros que tramiten su solicitud adjuntaran
la siguiente documentacion: Certificacion, con el visto bueno de la Direccién, del
acuerdo favorable del Claustro de Profesores y del Consejo Escolar del centro y el
Proyecto del Bachillerato de Investigacién/Excelencia. En este sentido, se recoge el
oportuno modelo como Anexo |.

b. En el procedimiento de seleccion del alumnado, la solicitud, de conformidad con el
Anexo IX del proyecto, debera acompafiarse de un escrito del interesado o la intere-
sada, en el que se expongan los motivos por los que desea cursarlo. Ademas, certifi-
cado académico oficial de los cursos que se puedan acreditar en el momento de for-
mular la solicitud. Si la hubiere, certificacion oficial de participacion en certamenes,
concursos, olimpiadas, y procedimientos de naturaleza analoga, de ambito superior al
local, relacionados con la modalidad de Bachillerato de Investigaciéon/Excelencia a la
que se pretende acceder.

Se considera que dicha documentacioén resulta necesaria para que se pueda realizar
la correspondiente valoracién en el procedimiento de seleccion del alumnado contem-
plado en el articulo 11 del proyecto (primera version).

4.2 Respecto al flujo de tramitacion del procedimiento administrativo electrénico y el tipo
de datos que se van a gestionar en los sistemas de informacion, el centro docente podra
proceder a la creacion de un expediente electrénico, en el que se incorporaran los sucesivos
documentos generados.

5.2 En relacion con las medidas organizativas que se van a adoptar para la 6ptima ges-
tién del procedimiento administrativo electrénico en cada estadio del flujo de tramitacion, asi
como los canales de atencion a la ciudadania que se van a establecer en cada momento de
la tramitacion, la Direccion General competente en materia de Ordenacion Académica seguira
las medidas organizativas utilizadas ordinariamente para el ejercicio de las funciones que le
corresponden, con el objeto de realizar la 6ptima gestion del procedimiento administrativo
electrénico. En concreto, el procedimiento administrativo electrénico se canalizara en cada
estadio del flujo de tramitacidén que proceda a través de los instrumentos propios de la admi-
nistracion autonémica. Concretamente, y dentro de los Servicios Digitales de Aragon, se utili-
zara el Gestor de expedientes como herramienta para realizar los tramites que le correspon-
dan en egjercicio de las funciones en materia de ordenaciéon académica que le sean propias.

Las comunicaciones que se realicen por parte de la citada Direccion General, se reali-
zaran por los medios oficiales, pagina web (https://educa.aragon.es/), teléfono 976715417, y
el correo electrénico del Servicio competente en materia de ordenaciéon académica ordena-
cionacademica@aragon.es
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6.2 No proceden en el proyecto normativo, dada su naturaleza y contenido, incorporar
modelos de declaraciéon responsable referidos a las personas interesadas en el mismo.

5. APORTACIONES OBTENIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA.

Con objeto de recabar la opinion de la ciudadania, organizaciones, y asociaciones antes
de la elaboracién de este proyecto normativo de la Implantacién y el Desarrollo del Programa
de Bachillerato de Investigacion/Excelencia en la Comunidad Auténoma de Aragén, se abrio
un plazo para las oportunas aportaciones, entre el 4 de diciembre de 2024 y el 23 de diciembre
de 2024. No habiéndose recibido ninguna sugerencia y teniendo en cuenta todo lo anterior,
se ha seguido impulsando el procedimiento para la Implantacion y el Desarrollo del Programa
de Bachillerato de Investigacion/Excelencia en la Comunidad Auténoma de Aragén.

6. IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS QUE SE ESTABLECEN.

La Implantacion y el Desarrollo del Programa de Bachillerato de Investigacion/Excelen-
cia en la Comunidad Auténoma de Aragon beneficiara a todo aquel alumnado que aspira a
una preparacion mas profunda y especializada en las distintas materias, aunando plantea-
mientos metodoldgicos de rigor cientifico y critico con un alto nivel de exigencia.

La medida tiene como finalidad dar a conocer al alumnado interesado y a las entidades
implicadas el procedimiento a seguir para llevar cabo tanto el proceso de solitud para los
estudiantes interesados, por un lado, y la adscripcién de los centros docentes, por otro, y la
documentacion necesaria para llevar a cabo los procesos indicados, tal y como se recoge en
los anexos del presente proyecto.

En definitiva, se espera un impacto social positivo con la promulgacién de esta orden,
ya que repercutira de manera favorable en el estudiantado que curse la Educacién Secundaria
Obligatoria.

Dada la naturaleza de la norma y su propio contenido, no se espera ningun efecto sig-
nificativo sobre la unidad de mercado.

7. ESTRUCTURA DEL TEXTO Y CONTENIDO.

El proyecto de orden que nos ocupa ha sido elaborado de conformidad con lo estable-
cido en las Directrices de Técnica Normativa, en particular las Directrices 1 a 55 de la Orden
de 31 de mayo de 2013.
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El texto del proyecto de orden consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva
compuesta por dieciocho articulos, una disposicion transitoria, y dos disposiciones finales.

Asimismo, la Orden lleva adjuntos 9 anexos adjuntos. El Anexo | incluye la Solicitud para
la autorizacion Centro; el Anexo Il incluye el Acceso del Alumnado; el Anexo Il incluye la
relacion con las materias y el alumnado Bachillerato de Investigaciéon y Excelencia; el Anexo
IV incluyen las actividades del primer curso y la materia de Proyecto de Investigacion; el Anexo
V incluye el Horario del Bachillerato Investigacion y Excelencia; Anexo VI incluye la Diligencia
de Desistimiento del Bachillerato de Investigacion y Excelencia; Anexo VIl incluye Certificado
de Participacion en el Bachillerato de Investigacion y Excelencia; Anexo VIII incluye el Pro-
yecto de Investigacion del Bachillerato de Investigacion y Excelencia y el Anexo IX incluye la
Solicitud del Alumnado para este Programa.
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