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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE FOMENTO,
VIVIENDA, LOGISTICA Y COHESION TERRITORAL RELATIVO AL PROYECTO DE
“DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA
CONDECORACION AL MERITO GEOGRAFICO EN ARAGON”.

En relacion con el proyecto de “Decreto del Gobierno de Aragén por el que se crea y
regula la condecoraciéon al mérito geografico en Aragén”, se emite el presente informe al
amparo de lo dispuesto en el articulo 44.5 del texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragén (en lo sucesivo, TRLPPGA), aprobado mediante Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon.

I._MARCO JURIDICO Y COMPETENCIAL

El articulo 71.8 del Estatuto de Autonomia de Aragdén, atribuye a la Comunidad

Auténoma de Aragén la competencia exclusiva sobre ordenacion del territorio.

En ejercicio de esta competencia se dicté la Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de
Ordenacion del Territorio, actualmente derogada, conteniéndose la vigente regulacién en esta
materia en el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio de Aragén, aprobado por
Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragon. Este texto refundido
contiene la regulacion del ejercicio de la funcién publica de la ordenacién del territorio por la
Comunidad Auténoma, estableciendo las correspondientes medidas de organizacion e
instrumentos de planeamiento, gestién, informacion y de tipo complementario, conforme a los

objetivos y estrategias que se determinan en él.

Concretamente, esta funcion publica a la que se refiere el mencionado texto refundido,
se ejerce por los 6rganos competentes para la ordenacién del territorio definidos en el mismo,
entre los cuales figura el Instituto Geografico de Aragén, configurado como un servicio técnico

integrado en el departamento competente en materia de ordenacién del territorio.

La Ley 3/2022, de 6 de octubre, de informacion geografica de Aragén, dictada también
en ejercicio de la competencia exclusiva reconocida a la Comunidad Auténoma de Aragoén en el
articulo 71.8 del Estatuto de Autonomia, configura en su articulo 1.2 el Sistema de informacion
geografica de Aragébn como un servicio publico y regula las obligaciones de los sujetos publicos
gue garantizan su produccion y difusién conforme a los principios que la inspiran. A tenor del

articulo 6.5 de esta Ley, este Sistema se gestionara a través del Sistema Cartografico de
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Aragén, compuesto, entre otros, por el Instituto Geografico de Aragén, como 6rgano de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma con funciones de programacion, planificacion,

coordinacion, confeccién y normalizacion de la informacion geografica en Aragoén (articulo 8).

El Reglamento del Instituto Geografico de Aragén, aprobado por Decreto 81/2015, de 5
de mayo, del Gobierno de Aragoén, sefiala que seran actividades del Instituto el inventario,
registro y ordenacién de los documentos, en cualquier soporte, relacionados con el territorio
aragonés, generados por las instituciones publicas o privadas; el andlisis y seleccién de los
documentos, incluidos los elementos del Sistema de Indicadores Territoriales de la Comunidad
Auténoma de Aragon, para facilitar la accion politica sobre el territorio y la toma de decisiones
de los agentes econdmicos y sociales; la difusion de informacion geografica sobre el territorio
aragonés, elaborando publicaciones periédicas y la comercializacién y distribucién de las
publicaciones del Gobierno de Aragén sobre el territorio, para permitir el acceso de los
ciudadanos a la informacién, incluidos los elementos del Sistema de Indicadores Territoriales de
la Comunidad Autobnoma de Aragédn; la actividad geogréfica que corresponda a la
Administracién de la Comunidad Autébnoma, entendiendo como tal el conjunto de tareas de
recopilacibn u obtencion, almacenamiento, ordenacion, elaboracion, analisis, difusion,
publicacién y cualesquiera otras de similar naturaleza, de la informacion territorial
georreferenciada de Aragdén, lo que incluye todos documentos obtenidos por teledeteccion
espacial o aerotransportada; la coordinacion de los centros y dependencias de la Administracion
de la Comunidad Autbnoma que generen, dispongan o analicen informacion territorial y
geografica y entre ésta y otras instituciones publicas que producen documentacion sobre
Aragon; la racionalizacién y coordinacion de la elaboracion de nueva cartografia, ya sea basica,
derivada o tematica, incluidos los mapas de paisaje, y de informes o estudios documentados

sobre el territorio aragonés, por parte de la Administracién de la Comunidad Auténoma.

Asimismo, el Plan de Informacion Geografica de Aragén para el periodo 2025- 2028,
aprobado por Acuerdo de 29 de noviembre de 2024 del Consejo de Aragon, y que se configura
como un instrumento basico de planificacion y ordenacién de la informacién cartogréafica y
geografica del territorio, establece entre sus objetivos de actuacion, la gestion y difusién de la

informacién geogréfica.

El Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial, tiene asignadas
las competencias en materia de ordenacién del territorio, de conformidad con lo establecido en
la letra b) del articulo 5 del Decreto de 12 de julio de 2024, del Presidente del Gobierno de
Aragon, por el que se modifica la organizacion de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma

de Arag6n y se asignan competencias a los Departamentos.
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Asimismo, en el articulo 2.2 del Decreto 105/2024, de 13 de julio, del Gobierno de
Aragén, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén, se dispone que la Direccion General de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio se integra en el Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y

Cohesion Territorial.

El Instituto Geografico de Aragon es uno de los 6rganos que integran la referida
Direcciébn General, al que corresponde obtener, organizar y difundir la documentacion e
informacién sobre el territorio de la Comunidad Auténoma, a través de la gestion y coordinacién
de los instrumentos de informacién territorial previstos en la normativa reguladora de dicha

materia.

El proyecto de decreto se elabora por tanto por el departamento competente en la
materia, correspondiendo su aprobacién al Gobierno de Aragén, titular de la potestad
reglamentaria conforme al articulo 53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragén vy el articulo 12.10
y 36 del TRLPPGA.

Por otro lado, la regulacién propuesta se inscribe dentro de la facultad exclusiva que
corresponde al Gobierno de Aragon de conceder honores y distinciones, tal y como se deriva
del articulo 12.30 del TRLPPGA.

Finalmente, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del TRLPGA, procede
sefialar que este proyecto va a ser incluido en el Plan Anual Normativo del Gobierno de Aragoén

para el ejercicio 2025.

Il. ANALISIS JURIDICO DE ELABORACION Y APROBACION DE LA NORMA.

El procedimiento de elaboraciéon que ha de seguirse para la aprobacién del proyecto de
decreto ha de ajustarse a los tramites exigidos en el capitulo IV “Procedimiento de elaboraciéon
de las normas con rango de ley y reglamentos” del titulo VIII del TRLPPGA y en la legislacion
béasica del Estado contenida en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comdn (en adelante LPAC), en su interpretacion dada por la sentencia del
Tribunal Constitucional nimero 55/2018, de 24 de mayo.

De igual modo, habra de observarse las exigencias de publicidad activa conforme se
establece en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragoén.
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En este sentido, se recoge a continuacion el procedimiento seguido hasta la emision de
este informe y la tramitacién pendiente.

Constan en el expediente los documentos que acreditan la realizacién de los siguientes
tramites:

1°) Orden de 14 de junio de 2024, del Vicepresidente Primero y Consejero de Desarrollo
Territorial, Despoblacién y Justicia, por la que se inicia el procedimiento para la creacion y

regulacion de la Condecoracion al Mérito Geografico en Aragon.

En relacion con la citada Orden es necesario sefialar que en virtud de lo establecido en
el Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragén, y en el Decreto
102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragoén, por el que se desarrolla la estructura
orgénica basica de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdn, se asignaron al
Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia las competencias en materia de

ordenacion del territorio.

En virtud de las mencionadas disposiciones, con fecha 14 de junio de 2024 el
Vicepresidente Primero y Consejero de Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia, dict6 la
mencionada Orden por la que se acuerda iniciar el procedimiento destinado a la creacion y
regulacién de la Condecoracion al Mérito Geografico en Aragén y se encomienda a la Direccién
General de Desarrollo Territorial del Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacion y
Justicia la elaboracion del correspondiente texto del proyecto y sus correspondientes memorias,

asi como la realizacion de los tramites administrativos precisos para su aprobacion.

Posteriormente, en virtud de lo previsto en el articulo 5 b) del Decreto, de 12 de julio de
2024, del Presidente del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la organizacion de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan competencias a los
Departamentos, se atribuyeron al Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesién
Territorial las competencias en materia de ordenacion del territorio que correspondian al anterior
Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia.

Asimismo, el Decreto 105/2024, de 13 de julio, del Gobierno de Aragén, que desarrolla la
estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon, incluye
a la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio como 6érgano directivo del

Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial.
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Por todo lo anterior, procede continuar el procedimiento para la creacién y regulacion de
la Condecoracion al Mérito Geografico en Aragén, asumiendo como propia la Orden de inicio de
14 de junio de 2024 del Vicepresidente Primero y Consejero de Desarrollo Territorial,

Despoblacion y Justicia.

De la misma manera, la encomienda que se realiza en dicha Orden a la Direccion
General de Desarrollo Territorial, debe entenderse hecha a la Direccién General de Urbanismo
y Ordenacion del Territorio del Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion
Territorial, a la que corresponde la elaboraciéon del correspondiente texto del proyecto, sus

memorias y la realizacion de los tradmites administrativos precisos para su aprobacion.

De lo anterior se deriva que el procedimiento de elaboracion del proyecto normativo fue
iniciado, en ejercicio de la atribucién conferida por el articulo 10 TRLPPGA, lo que supone un
adecuado cumplimiento del mandato contenido en el articulo 42 TRLPPGA (“La iniciativa para
la elaboracién de las disposiciones normativas corresponde a las personas miembros del
Gobierno en funcién de la materia objeto de regulacion, que designara el 6rgano directivo al que

correspondera el impulso del procedimiento”).

2°) Memoria justificativa del Director General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio,
de 24 de octubre de 2024, en la que se recoge el contenido previsto en el apartado 1 del
articulo 44 TRLPPGA, destacando la justificacion de su adecuacion a los principios de buena
regulacion.

El apartado VIII de la memoria se dedica al impacto econémico del proyecto normativo,
indicando expresamente que la concesion del premio que se regula tiene un caracter
eminentemente honorifico, no derivandose de su concesion efectos econémicos para los
premiados. A la vista de todo ello, podemos entender cumplido el mandato del articulo 44.3
TRLPPGA.

De lo indicado en este apartado de la memoria justificativa se deriva que el coste
economico derivado de la aprobacién del decreto no es relevante y no supone un incremente de
gasto, por lo que no se requiere informe del departamento competente en materia de Hacienda,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 48.2 TRLPPGA y en el articulo 76.4 de la Ley
5/2021 de 29 de junio y en el articulo 13 de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre de

Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de Aragén para el ejercicio 2024.

3°) Informe de evaluacion de impacto de género y del impacto por razén de orientacion
sexual, expresion e identidad de género de la Secretaria General Técnica del Departamento, de
31 de octubre de 2024. Se da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 44.4.a) del TRLPPGA,

5
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asi como a las previsiones contenidas en la normativa sectorial de aplicacion: el articulo 18 de
la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Aragon, el articulo 44 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y Expresién de Género e
Igualdad Social y no Discriminacién de la Comunidad Auténoma de Aragon, asi como el articulo
41 de la Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccidon integral contra la
discriminacion por razén de orientacién sexual, expresion e identidad de género en la

Comunidad Auténoma de Aragon.

4°) Informe sobre impacto por razén de discapacidad, emitido por la Secretaria General
Técnica del Departamento el 31 de octubre de 2024, de conformidad con lo previsto en el
articulo 44.4 b) TRLPPGA y en el articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y

garantias de las personas con discapacidad en Aragon.
59) Borrador del proyecto de decreto.

6°) Mediante la publicacién de la Resolucién de 7 de noviembre de 2024, del Director
General de Urbanismo y Ordenacién del Territorio, en el Boletin Oficial de Aragbon de 18 de
noviembre de 2024, se someti6é a informacién puablica el proyecto de Decreto del Gobierno de
Aragoén, por el que se crea y regula la Condecoracién al Mérito Geografico en Aragén por el
plazo de quince dias habiles. SimultAneamente se remitié el texto del proyecto normativo a las
Secretarias Generales Técnicas de los departamentos del Gobierno de Aragén para que
formulasen las sugerencias que considerasen oportunas. Transcurridos los preceptivos plazos,
se emite informe, de 18 de diciembre de 2024, del Director General de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio en el que se analizan las alegaciones recibidas, motivando aquellas que no se
incorporan al texto del proyecto normativo. Con esto se da cumplimiento a lo previsto en los
articulos 43, apartados 3y 4, y 47.4 del TRLPPGA, sefialando que la regulacién contenida en el
proyecto normativo justifica que no se haya realizado en este caso el trAmite de consulta publica

previa.

7°) Memoria explicativa de igualdad. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.4 del
TRLPPGA, con fecha 10 de enero de 2025 se ha elaborado una memoria explicativa de
igualdad, explicando los tramites realizados en relacién con la evaluacion de impacto de género

y los resultados de la misma.

8°) Este informe de la Secretaria General Técnica de Fomento, Vivienda, Logistica y

Cohesién Territorial, en cuanto Departamento impulsor de la iniciativa reglamentaria, que se

emite para dar cumplimiento al mandato recogido en el articulo 44.5 TRLPPGA.
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En otro orden de cosas, se constata que han sido suficientemente cumplidas las
exigencias en materia de transparencia (derivadas del articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, asi
como su concordante articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno), ya que se ha publicado en el apartado de
“Informacién de Relevancia Juridica/Proyectos de Reglamentos en tramite” del Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragdn los documentos que integran el expediente que se han

enumerado anteriormente.
Resta por tanto la realizacion de los siguientes tramites:

1°) Informes. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48.1 del TRLPPGA, el centro
directivo sometera el texto de toda disposicion legal o reglamentaria, antes de su aprobacion, a
todo informe y dictamen que sea preceptivo, asi como a aquellos informes que se consideren
oportunos. En este caso, atendiendo al contenido de la disposicidn proyectada no se contempla

la emisién de ningln informe sectorial.

29 Informe preceptivo de la Direccion General de Servicios Juridicos. Elaborada la
memoria explicativa de igualdad, procedera la solicitud del informe preceptivo de la Direccion
General de Servicios Juridicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 5.2 a) del Decreto
169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se organiza la asistencia,
defensa y representacion juridica a la Comunidad Auténoma de Aragon, y el articulo 48.5 del
TRLPPGA.

3°) Dada la naturaleza organizativa de la disposicién no resulta preceptivo el dictamen
del Consejo Consultivo de Aragdn, conforme resulta de su normativa reguladora, Ley 1/2009, de

30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén (articulos 15.3y 16.1, 2).

4°) Memoria final. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49.1 del TRLPPGA, una
vez cumplidos los trdmites anteriores, se elaborard una memoria final que actualizara el
contenido de la memoria justificativa y acompafiara al proyecto de disposicidon general para su
aprobacion. La persona titular del departamento competente por razén de la materia lo elevara

al Gobierno, cuando proceda, para su aprobacion.
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ll. ASPECTOS DE TECNICA NORMATIVA.

Baste efectuar en este punto una mencion a que el proyecto de Decreto ha sido
redactado teniendo en cuenta los criterios de correcta técnica normativa contenidos en las
Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragén, aprobadas por Acuerdo de 28 de
mayo de 2013 del Gobierno de Aragon y publicadas (mediante Orden de 31 de mayo de 2013
del entonces Consejero de Presidencia y Justicia) en el “Boletin Oficial de Aragén” n® 119, de 19
de junio de 2013.

Zaragoza, a fecha de la firma electronica
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE FOMENTO,

VIVIENDA, LOGISTICA Y COHESION TERRITORIAL

Fdo.: M2. Asuncién Casabona Berberana
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