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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO, DE EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON
SEXUAL, EXPRESION E IDENTIDAD DE GENERO Y DE IMPACTO POR RAZON DE DISCAPACIDAD DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ORGANOS DE PARTICIPACION DE LOS ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS DECLARADOS EN ARAGON

Nombre del proyecto: DECRETO del Gobierno de Aragodn, por el que se modifican los drganos de
participacion de los espacios naturales protegidos declarados en Aragén.

Organo que lo promueve: Direccién General de Medio Natural, Caza y Pesca, Servicio de Espacios
Protegidos.

Recibida en esta Secretaria General Técnica, el dia 28 de agosto de 2024:

a) Orden de inicio del borrador del Proyecto de Decreto por el que se modifica la composicion
de los érganos de participacidn de los espacios naturales protegidos declarados en Aragon.

b) Borrador de Proyecto de Decreto por el que se modifica la composicidén de los drganos de
participacion de los espacios naturales protegidos declarados en Aragén.

¢) Memoria justificativa y memoria econdémica del citado Proyecto de Decreto.

Se traslada a la Unidad de Igualdad de la Secretaria General Técnica del Departamento de Medio
Ambiente y Turismo, a los efectos de emision del informe preceptivo de evaluacion de impacto de género
y de evaluacion de impacto por razén de sexual, expresion e identidad, de conformidad con el articulo
44, letra a) del Texto Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragdn, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén.

Sefala el articulo 44.4, letra a) del Texto Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragén, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragdn,
que, entre la documentacion que deberd acompafar a los proyectos de disposiciones normativas,
constara «Un informe de evaluacion de impacto de género, que deberd contemplar en todos los casos los
indicadores de género pertinentes y los mecanismos destinados a analizar si la actividad proyectada en la
norma podria tener repercusiones positivas o adversas, asi como medidas dirigidas a paliar y neutralizar
los posibles impactos negativos que se detecten, para reducir o eliminar la desigualdades detectadas,
promoviendo de este modo la igualdad. El informe de evaluacion de impacto de género, que serd
elaborado por la unidad de igualdad adscrita a la secretaria general técnica del departamento proponente,
incorporard una evaluacion sobre el impacto por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de
géneroy.

A su vez, el articulo 44.4, letra b) del Texto Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragdn, establece que «en el caso de disposiciones normativas que puedan afectar a
personas con discapacidad, un informe de la unidad de igualdad adscrita a la secretaria general técnica
del departamento proponente sobre impacto por razon de discapacidad, que analice los posibles efectos
negativos y positivos sobre las mismas y establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de
trato».

En base a lo expuesto, y conforme con el articulo 4.5 del Decreto 56/2023, de 3 de abril, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Medio Ambiente
y Turismo, se emite el presente informe.
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El Proyecto de Decreto se dicta al amparo del articulo 71. 212 del EAAr., segun redaccién dada
por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril. La Comunidad Auténoma de Aragén ostenta competencia
exclusiva en materia de «Espacios naturales protegidos, que incluye la regulacién y declaraciéon de las
figuras de proteccion, la delimitacién, la planificacion y la gestion de los mismos y de los habitats
protegidos situados en Aragén» y viene a derogar el Decreto 96/2023, de 14 de junio, del Gobierno de
Aragén, por el que se modifican los érganos de participacidon de los espacios naturales protegidos
declarados en Aragon.

El articulo 46 del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragdn establece que los espacios
naturales protegidos dispondran de un drgano consultivo y de participacién social, denominado
Patronato. La composicion del Patronato se establecerd en la norma de declaracion del espacio natural
protegido, debiendo garantizarse una representacion equilibrada de las distintas administraciones
publicas e intereses sociales implicados.

Conforme al articulo 46.4 del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, «El presidente del
patronato sera nombrado de entre sus miembros, a propuesta del consejero competente en materia de
conservacion de la naturaleza, por el Gobierno de Aragdn, oido el Patronato».

De acuerdo con el articulo 46.5 del citado Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio «El secretario
del Patronato serd un funcionario de la administracion auténoma, con voz, pero sin voto».

La vigente Ley 24/2001, de 26 de diciembre, de creacion del Patronato del Monumento Natural
de San Juan de la Peila y de modificacion de los érganos colegiados de los espacios naturales protegidos,
en su disposicion final primera, habilita al Gobierno de Aragdn para que por Decreto pueda modificar la
composicién de los 6rganos colegiados de todos los espacios naturales protegidos.

Con motivo de la tramitacion del Decreto 96/2023, de 14 de junio, del Gobierno de Aragén, por
el que se modifican los érganos de participacion de los espacios naturales protegidos declarados en
Aragon, el Letrado General de los Servicios juridicos del Gobierno de Aragdn emitié informe, con fecha 8
de mayo de 2023, informando que «la deslegalizacidn contenida en la citada disposicion final primera de
la Ley 24/2001, de 26 de diciembre, no queda derogada ni expresa ni tacitamente por las leyes de creacion
de los espacios naturales protegidos dictadas con posterioridad, ni por el texto refundido de la Ley de
Espacios Protegidos de Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de
Aragon, resultando compatible su contenido y, consecuentemente, su vigencia simultanea. A nuestro
juicio, la citada disposicion final primera de la Ley 24/2001 goza de unas notas de generalidad que van
mas alla de los concretos espacios naturales protegidos que son objeto de regulacion en la misma, tal y
como se desprende de su Exposicion de Motivos “Mediante la presente Ley se pretende adaptar la
composicién de los actuales organos colegiados de los Espacios Naturales Protegidos a la nueva
organizacion departamental de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn, realizando en
su Disposicidn Final Primera una deslegalizacion de la materia, al permitir que la composicién de los
organos colegiados, siempre dentro de los principios legales de equilibrio y de participacion de los
distintos intereses publicos y sociales implicados, se fije en el futuro por norma reglamentaria del
Gobierno de Aragon”».

Con la aprobacion del Proyecto de Decreto se pretende ampliar la composicién en todos los
Patronatos de los espacios naturales protegidos declarados de Aragdn, incorporando a un representante
del Gobierno de Aragdn con competencias en materia de educaciéon ambiental, con el objetivo de
incrementar las buenas practicas en la conservacion y uso del medio ambiente, fomentar programas
educativos y actividades que sensibilizan a la poblacién sobre la importancia de proteger la flora, fauna 'y
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ecosistemas presentes en la zona, conservar los espacios naturales, promover un uso responsable y
sostenible de los mismos, evitando alterar su habitat, mediante la adopcidn de medidas de proteccién.

Compatibilizar el disfrute de la naturaleza con la minimizacién del impacto de las actividades
humanas es un desafio que requiere un enfoque consciente y sostenible y la puesta en marcha de algunas
estrategias como la educacion y conciencia ambiental, a través de programas educativos que fomenten
la educacién sobre la importancia de la conservacion y el respeto por la naturaleza, talleres, charlas y
excursiones guiadas, sefializacidn informativa (colocacion de letreros que informen sobre la flora, faunay
ecosistemas locales), normas de comportamiento responsable, practicas responsables de cero residuos,
proporcionando, por ejemplo, estaciones de reciclaje en las dreas recreativas.

Los Patronatos de los espacios naturales son érganos colegiados, consultivos y de participacion
social constituidos en cada espacio natural y adscritos, a efectos administrativos, al Departamento de
Medio Ambiente y Turismo, a través de la Direccidon General con competencias en conservacion de la
naturaleza.

Los Patronatos velan por el cumplimiento de las normas establecidas en interés de los espacios
naturales protegidos, son un modelo de conservacién de la naturaleza y un ejemplo de gestion mas
participativa y abierta a la sociedad y de aplicaciéon de los principios de colaboracién, informacién mutua,
coordinacién y cooperacion, al configurarse éstos como escenarios complejos en donde los diferentes
actores se organizan para asegurar la preservacion de sus valores, desde el respeto a su competencia
y singularidades.

Los Patronatos de los espacios naturales en Aragdn estan compuestos por una pluralidad de
representantes que varian en funcién de la normativa especifica de cada espacio natural y la finalidad de
su gestion y que incluyen, entre otros, a las administraciones publicas (Gobierno de Aragdn,
ayuntamientosy comarcas ubicadas en su ambito territorial), agentes sociales de la zona, organizaciones
y asociaciones dedicadas a la protecciéon del medio ambiente y a la conservacién de la naturaleza,
agricultores y ganaderos que trabajan en estos espacios, zonas periféricas o areas de influencia
socioecondmica, representantes del sector turistico o de la investigacion cientifica, para asegurar el uso y
gestion sostenible de los espacios naturales considerados, favoreciendo la participacion ciudadana en la
toma de decisiones.

.
A) INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

El articulo 14 de la Constitucién espafiola proclama el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion por razén de sexo. Por su parte, el articulo 9.2 consagra la obligacion de los poderes
publicos de promover las condiciones para que laigualdad del individuo y de los grupos en que se integran,
sean reales y efectivas.

La igualdad es un principio rector de la accién publica, pero también, un principio organizativo
capaz de promover la calidad y la eficacia de las administraciones publicas al hacerlas mas receptivas a los
intereses del conjunto de la ciudadania.

En cumplimiento de los principios constitucionales se dicta la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

El articulo 15 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, establece que el principio de igualdad
de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informara, con caracter transversal, la actuacion de
todos los poderes publicos.
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El articulo de 3 la Ley 7/2018, de 28 de junio, de Igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Aragdn, contempla la garantia efectiva del derecho de igualdad entre mujeres y hombres, lo
que supone la ausencia de toda discriminacién directa o indirecta por razén de género.

Por otra parte, el articulo 18 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, indica que «los poderes publicos
de Aragon incorporaran el desarrollo de la evaluacion previa del impacto de género en el desarrollo de su
normativa, planes, programas y actuaciones en el ambito de sus competencias, para garantizar la
integracidn del principio de igualdad entre mujeres y hombres».

Dado que el proyecto de Decreto aborda la composicién de los diferentes Patronatos de los
espacios naturales protegidos declarados en Aragdn, éste es susceptible de ser analizado desde una
perspectiva de género, porque afecta a mujeres y a hombres.

Analizado el texto se observa que la regulacion efectuada por este proyecto de decreto, asume
en el principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres, rechazando todo tipo de discriminacién y
reconociendo el derecho de ostentar el cargo de patrona o patrén del Patronato de un espacio natural en
Aragén en igualdad de oportunidades, dado que su designacion lo es en razon de su cargo/representacion
que ostentas las diferentes personas en las administraciones, entidades u organizaciones que forman
parte de cada Patronato.

B) INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL,
EXPRESION O IDENTIDAD DE GENERO

El articulo 41 de la Ley 18/2018, de 20 de diciembre, de Igualdad y proteccion integral contra la
discriminacion por razén de orientacién sexual, expresion e identidad de género en la Comunidad
Auténoma de Aragon, indica que «Las administraciones publicas de Aragdn incorporaran la evaluaciéon de
impacto sobre orientacion sexual, expresion o identidad de género, en el desarrollo de sus
competencias, para garantizar la integracion del principio de igualdad, respeto a la diversidad y no
discriminacion de las personas LGTBI. Todas las disposiciones legales o reglamentarias del Gobierno de
Aragon, ..., en el preceptivo informe sobre impacto por razén de género, la evaluacién del impacto sobre
orientacion sexual, expresidon o identidad de género, para garantizar la integracion del principio de
igualdad y no discriminacion».

El articulo 44 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, de Identidad y expresion de género e igualdad
social y no discriminacién de la Comunidad Auténoma de Aragdn, establece que «las disposiciones
normativas incorporaran, en el correspondiente informe sobre impacto por razén de género, la evaluacién
del impacto sobre identidad de género, para garantizar la integracion del principio de igualdad y no
discriminacion por razén de identidad de género o expresion de género».

El articulo 5 de la Ley 4/2018, de 19 de abril, establece que ninguna persona puede ser objeto de
discriminacion o penalizacién por motivo de su identidad o expresidon de género y con ese fin se insta a
las administraciones publicas aragonesas a actuar en consecuencia.

En atencién al contenido del proyecto de Decreto no se identifican elementos que promuevan o
limiten derechos basados en la orientacién sexual, expresién o identidad de género. La designaciéon como
patrona o patrdén es en funcidn del cargo, representacion ... que ostenta la persona, con independencia
de su orientacion sexual, expresion o identidad de género. Por lo tanto, se considera que el proyecto
normativo es pertinente, dado que se aplica por igual a todas las personas y no existe discriminacion por
razén de orientacion sexual, expresidn o identidad de género.
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C) LENGUAIJE INCLUSIVO

Respecto de la importancia en la utilizacion de un lenguaje inclusivo, de acuerdo con el articulo
14.11 de Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres y con los
articulos 4 y 22.1 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, «los poderes publicos y las Administraciones publicas
aragonesas tienen como objetivo promover medidas para la implantacidn del uso integrador y no sexista
de todo tipo de lenguaje y de las imagenes en todos los dmbitos de la Administracion, y en los
documentos, formularios, impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terceras
personas o entidades» y que «el uso integrador y no sexista de los lenguajes consiste en la utilizacién de
términos, expresiones y recursos lingliisticamente correctos, ..., todo ello con el fin de superar un lenguaje
discriminatorio a través de la implantacidn de un lenguaje inclusivo de mujeres y hombres en igualdad».

Se sugiere a lo largo del texto las siguientes propuestas:

a) Elempleo en vez de ej. «una persona / cinco personas, ... en representacion de ...», ej. «un
representante / cinco representantes de...», que se emplea a lo largo de todo el proyecto de
Decreto, dado que, si bien es correcta, la segunda goza de mas claridad y precisidn, porque
los representantes seran siempre personas.

b) Las letras de los Patronatos referidas a los representantes del Gobierno de Aragén podian
redactarse: ej. «7 representantes de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Aragdn con competencias en conservacion de la naturaleza, ganaderia, relaciones
institucionales, patrimonio cultural, obras publicas y urbanismo, ordenacion del territorio,
turismo y educacién ambiental», segun principios de buena regulacion, facilita una lectura
mas clara.

c) La letra referida a la Secretaria de Patronato se podria redactar, como «la secretaria del
Patronato serd ejercida por una funcionaria o funcionario de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, con voz, pero sin voto».

d) En el articulo 13.1, g) de modificacion del Decreto 52/2015, de 8 de abril, del Gobierno de
Aragén, de declaracion del Paisaje Protegido de la Sierra de Santo Domingo, «una persona
en representacion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado», es mds correcta «un
representante de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Ley Orgénica 2/1986, de 13
de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad).

D) CONCLUSIONES

La norma se aplica en las mismas condiciones a todas las personas, con independencia de su sexo,
orientacion sexual, expresidon e identidad de género, dado que las personas que integran el cargo de
patrona o patrdén del Patronato de un espacio natural protegido en Aragdn lo son por razén de su cargo o
de la representacion que ostentan en una administracidn, organizacion, entidad, asociacion, ... Por lo
tanto, los resultados previstos por la norma no son diferentes para ninguna persona, con independencia
de su sexo.

Se buscard una composicion y presencia equilibrada entre mujeres y hombres en los Patronatos,
cuando fuera posible. La inclusion de criterios de género en la composicion de los 6rganos de participacion
de espacios naturales protegidos en Aragén no sdlo promueve una representacion equitativa, sino que
también potencia la diversidad de perspectivas en la toma de decisiones.

Al garantizar que no haya discriminacion por razones de identidad de género o expresion de
género, el proyecto refuerza un enfoque inclusivo, que puede enriquecer las deliberaciones y mejorar la
gestion y conservacion de los espacios naturales, promoviendo asi una cultura de igualdad en la
participacion ciudadana.
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Consecuentemente, el Proyecto de Decreto por el que se modifica la composicion de los 6rganos
de participacion de los espacios naturales protegidos declarados en Aragdn resulta pertinente de género,
tiene un impacto positivo sobre la igualdad efectiva entre hombres y mujeres y la no discriminacién por
razén de identidad de género o expresidon de género, puesto que no se observa ninguna discriminacién
de partida, crucial en la formulacién de politicas publicas.

1Il. IMPACTO POR RAZON DE DISCAPACIDAD

El articulo 49 de la Constitucion espaiola, en concordancia con los articulos 9 y 14 consagra la
obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para que la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integran, sean reales y efectivas, eliminando los obstdculos que impidan la
participacion social y la igualdad de derechos ante la Ley de las personas con discapacidad.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, en sus articulos 20, 23 y 25, recoge la integracidn social,
econdmica y laboral de las personas con discapacidad como parte de los objetivos basicos de nuestra
Comunidad Auténoma y prohibe expresamente la discriminacién por motivos de discapacidad.

El articulo 42 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con
discapacidad en Aragon, establece la obligacion de la Comunidad Auténoma de Aragdn de regular las
condiciones de accesibilidad y no discriminacion a los diferentes entornos fisicos y de la informacién y
comunicacion, bienes, productos y servicios que permitan su uso por el mayor nimero de personas
posible con independencia de cudles sean sus capacidades funcionales y garanticen la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, entre los fines esenciales de dicha ley
sefiala el de garantizar la igualdad de oportunidades y el pleno ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad, asi como prevenir y erradicar cualquier causa de discriminacién por razén de la
discapacidad, haciendo especial hincapié en la doble discriminacion que sufren las mujeres con
discapacidad y garantizar la participacidon activa de las personas con discapacidad en los diferentes
ambitos sociales, sanitarios, laborales, educativos, culturales, econdmicos y politicos.

El articulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las personas con
discapacidad en Aragdn, «Todos los anteproyectos de Ley, disposiciones de caracter general y planes que
se sometan a la aprobacién del Consejo de Gobierno de Aragdén y puedan afectar a personas con
discapacidad deberan incorporar un informe sobre impacto por razéon de discapacidad que analice los
posibles efectos negativos y positivos sobre las personas con discapacidad y establezca medidas que
desarrollen el derecho de igualdad de trato».

De acuerdo con el articulo 73 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las
personas con discapacidad en Aragdn, «En los estudios y estadisticas que se lleven a cabo por la
Administracion autondémica, se promoverd la inclusién de indicadores relativos a las personas con
discapacidad, desagregados por tipos y grados de discapacidad, para permitir medir la efectividad de las
medidas adoptadas para fomentar la igualdad de oportunidades de las mismas».

Por lo tanto, el informe de impacto por razén de discapacidad es una herramienta de mejora
regulatoria que permite conocer los efectos de una determinada norma en relacién con las personas con
discapacidad. Este instrumento se utiliza para identificar posibles barreras y garantizar que las normativas
sean inclusivas y equitativas, promoviendo asi los derechos, el acceso a los servicios, la participacién en la
vida social y econémica y la eliminacién de discriminacidn de las personas con discapacidad, asegurando
que sus necesidades y derechos sean considerados de manera efectiva.
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Corresponde a los poderes publicos en el ejercicio de sus competencias la implementacion de
actuaciones compensatorias y medidas correctoras para favorecer a las personas con discapacidad en la
participacion en la vida social, econdmica, cultural, deportiva, ... y de participacion y disfrute del medio
ambiente.

La inclusion de personas con discapacidad en los espacios naturales no sélo es un derecho, sino
también una oportunidad para enriquecer la experiencia de todos los visitantes y contribuir a una
sociedad mas justa e inclusiva.

Una participacion activa de las personas con discapacidad en los érganos de gestion de los
espacios naturales permitird ofrecer:

a) Un diagnéstico inicial en aspectos como: barreras fisicas (accesibilidad a senderos,
miradores, centros de interpretacidn), servicios ofertados adaptados (tours guiados,
informacion en formatos accesibles), sensibilizacion y formacién.

b) Implementacién de politicas publicas de mejora continua de la accesibilidad de los espacios
naturales, provocando un impacto positivo en la afluencia de visitantes con discapacidad y
en la percepcién del espacio natural como lugar inclusivo, que propicie oportunidades para
establecer alianzas con otras entidades.

Del articulado de la norma no se desprenden discriminaciones, ni trato discriminatorio por razén
de discapacidad. Todas las personas, cumpliendo con el requisito de representacién por el que son
designados, puedan ostentar el cargo de patrona o patron de un Patronato de un espacio natural
protegido.

La norma no tiene un impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, no existe un fendmeno de «autoexclusion»
previa por efecto de discapacidad, si bien debera valorarse la participacion activa de las personas con
discapacidad a través de organizaciones o instituciones que se encargan de la proteccidon y promocion de
los derechos de las personas con discapacidad, para asegurar que sus voces y necesidades sean
escuchadas y consideradas en la formulacién de politicas y servicios.

Al fomentar politicas inclusivas, ofrecer servicios adaptados y proporcionar apoyo a las familias,
estas entidades pueden ayudar a eliminar las barreras que impiden la plena participacién de las personas
con discapacidad en la sociedad y garantizar un entorno inclusivo y accesible para todos.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

A la fecha de la firma electrénica,
LA UNIDAD DE IGUALDAD
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO,

Fdo. M2 Elena Pérez Aparicio



