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—-.._ GOBIERNO Secretaria General Técnica
DE ARAGON Plaza del Pilar, 3

Departamento de Bienestar Social 50071 Zaragoza (Zaragoza)
y Familia

RJ 218/2024

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA RELATIVO
AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE PERSONAL DE A TENCION
DIRECTA QUE PRESTA SUS SERVICIOS EN CENTROS DE PROTECCION Y REFORMA D E MENORES
PROPIOS, CONCERTADOS O CONTRATADOS POR EL INSTITUTO ARAGON ES DE SERVICIOS
SOCIALES.

Sometido a informe de la Secretaria General Técnica de Bienestar Social y Familia el proyecto de Decreto
por el que se crea el Registro de Personal de atencién directa que presta sus servicios en centros de
proteccion y reforma de menores propios, concertados o contratados por el Instituto Aragonés de Servicios
Sociales, procede realizar las siguientes observaciones:

PRIMERO. - NATURALEZA DEL INFORME.

Este informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 44.5 del texto refundido de la Ley
del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon (en adelante TRLPPGA), aprobado por Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragoén, conforme al cual una vez elaborada la
documentacién citada en los apartados anteriores, se emitira informe de la secretaria general técnica del
departamento al que pertenezca el 6rgano directivo impulsor de la disposicién, en el que se realizara un
andlisis juridico procedimental, de competencias y de correcta técnica normativa, asi como cualquier otra
circunstancia que se considere relevante.

SEGUNDO. - ANALISIS JURIDICO-PROCEDIMENTAL.

El procedimiento de elaboracion del presente proyecto debe ajustarse a lo previsto en el capitulo 1V del
titulo VIl «capacidad normativa del Gobierno de Aragén», del TRLPPGA.

Para analizar los tramites que han de seguirse en la elaboracién de esta Orden hay que partir de su
naturaleza juridica reglamentaria. Asi, de conformidad con lo previsto en el articulo 36 TRLPGA, [e]l
Gobierno de Aragon es el titular de la potestad reglamentaria. No obstante, las personas miembros del
Gobierno podran ejercer la potestad reglamentaria cuando asi les habilite para ello una ley o disposicién
reglamentaria aprobada por el Gobierno. Dicho precepto es coherente con lo dispuesto por el articulo 53.1
del Estatuto de Autonomia de Aragon.

Y sobre el procedimiento que debe seguirse hasta la insercion en el ordenamiento juridico del Decreto cuya
aprobacion se pretende debe indicarse lo siguiente:

Con caracter previo a la regulacién del procedimiento, el articulo 40.3 TRLPPGA prevé que, [c]uando se
eleve para su aprobacion una propuesta normativa que no figure en el Plan Anual Normativo del ejercicio
en curso, sera necesario justificar este hecho en la memoria justificativa. Al respecto, se comprueba que el
mismo no aparece en el Plan Anual Normativo del ejercicio 2024, pero, si consta su justificacion,
efectivamente, en el epigrafe VI de la memoria justificativa, la cual funda dicha necesidad en la especial
vulnerabilidad de las personas acogidas residencialmente, y, especialmente, y en los hechos acontecidos
en el sistema de proteccion de menores de edad que se encuentran bajo dicho acogimiento residencial. Se
aprecian circunstancias mas que suficientes para proceder a la regulacién de la materia, aun no constando
en el Plan Normativo.

En primer lugar, y de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 42 TRLPGA, [l]a iniciativa para la elaboracion
de las disposiciones normativas corresponde a las personas miembros del Gobierno en funcién de la
materia objeto de regulacion, que designard el érgano directivo al que correspondera el impulso del
procedimiento»

Asi, para el comienzo de la tramitacion, es necesario en primer término un acto formal de inicio del
procedimiento, lo que el articulo 43.1 (paradéjicamente fuera del correspondiente al inicio del procedimiento)
denomina orden de inicio. En este sentido, consta en expediente Orden de la Consejera de Bienestar Social
y Familia de 14 de agosto de 2024 (documento con c6digo seguro de verificacion CSv886RY162HB1301PFl),
acordando dicho inicio y encomendando su elaboracién y la cumplimentacion de los tramites subsiguientes
al Instituto Aragonés de Servicios Sociales.
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A continuacion, prevé el articulo 43 del cuerpo legal mentado qué una vez aprobada la orden de inicio, y
con cardacter previo a la elaboracién del proyecto de reglamento o de ley, se abrird un periodo de consulta
publica. Al efecto, consta certificacion de la Jefa de Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacion Social
de la de la Direccion General de Relaciones Institucionales, Accién Exterior y Transparencia del
Departamento de Presidencia, Economia y Justifica, acreditando que efectivamente se realiz6 la consulta
publica previa entre el 28 de agosto de 2024 y el 11 de septiembre del mismo, no habiéndose recibido
aportaciones durante dicho periodo.

Por su parte, el articulo 44 TRLPPGA de la norma precitada dispone que el érgano directivo competente
procedera a elaborar un borrador de la disposicion normativa, elaborado de acuerdo con las directrices de
técnica normativa del Gobierno de Aragén, acompafiado de una memoria justificativa. Se incorporara
igualmente, de acuerdo con lo preceptuado en los apartados tercero y cuarto del mentado articulo, una
memoria econémica, un informe de evaluacién de impacto de género que habra de contener una evaluacién
sobre el impacto por razon de orientacion sexual, expresion o identidad de género, y un informe de impacto
por razén de discapacidad.

En este sentido, en la solicitud remitida a esta secretaria, se da traslado del proyecto de orden, memoria
justificativa y econémica, firmadas ambas con fecha de 23 de noviembre de 2024, en la que constan los
siguientes epigrafes: objeto de la norma, insercion en el ordenamiento juridico, aportaciones obtenidas en
la consulta publica previa, aspectos procedimentales, justificacion de la necesidad e impacto social de la
norma, cumplimiento de los principios de buena regulacién y analisis del contenido. Por su parte, la memoria
econdmica carece de apartados.

A continuacion, de conformidad con el apartado 4 del articulo 44, se recabara informe de evaluacion de
impacto de género de la unidad de igualdad del Departamento, que incorporara una evaluacién sobre el
impacto por razén de orientacion, sexual, expresion o identidad de género, un informe de impacto por razén
de discapacidad, ambos a elaborar por la unidad de igualdad de la secretaria general técnica; asi como,
cualesquiera otros informes que pudieran ser preceptivos de conformidad con la legislacion sectorial. Los
informes de impacto se han solicitado a la Secretaria General Técnica de forma simultanea al que nos
ocupa, y se emitiran con posterioridad.

Una vez elaborada la documentacion que precede, corresponde evacuar el informe que aqui nos ocupa,
realizando un andlisis juridico procedimental, de competencias y de correcta técnica normativa, asi como
cualquier otra circunstancia que pudiera ser considerada relevante.

Por su parte, de conformidad con el articulo 53 TRLPPGA, [l]as normas que estén en procedimiento de
elaboracién se publicaran en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragén. Consultado dicho portal, la documentacién generado hasta el dia de emisién del
presente informe ha ido siendo objeto de publicacién, lo que habra de hacerse asimismo con la que se
produzca a posteriori.

Aqui concluyen los tramites que se han realizado a fecha de emision del presente informe, refiriéndose en
adelante el itinerario procedimental que se prevé seguir hasta la aprobacién de la disposiciéon normativa.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 47 TRLPGA, «[c]uando la disposicién reglamentaria afecte
a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara audiencia a través de las organizaciones
y asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos e intereses
legitimos se vieran afectados por la normay cuyos fines guarden relacién directa con su objeto. Este tramite
se completard con el de informacion publica en virtud de resolucion del 6rgano directivo impulsor del
procedimiento, que se publicard en el “Boletin Oficial de Aragon”». El plazo para desarrollar las mismas,
con arreglo al apartado 2 del articulo 47, sera de quince dias habiles. Tras su cumplimentacién, el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales, en cuanto 6rgano directivo competente, debera proceder a emitir informe
de analisis de las alegaciones formuladas.

Igualmente, el centro directivo habra de someter el texto de la disposicién reglamentaria a todo informe y
dictamen que resulte preceptivo, asi como a aquellos que pudiera considerar oportunos (ex art. 48.1
TRLPPGA), tramites que se deberan cumplimentar si no se ha hecho en el momento procedimental previsto
en el articulo 44.4c¢), con el que existe cierta antinomia cronolégica.

A continuacién, habria de recabarse informe del departamento competente en materia de hacienda si
implica incremento de gasto o disminucion de ingresos (ex art. 48.2 TRLPPGA). No obstante, la memoria
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econdémica arguye no suponer tal, por lo que no seria necesaria su solicitud. Posteriormente se analizara
esta cuestion, en el andlisis correspondiente a la memoria econémica (paginas 9 a 10), por lo que nos
remitimos a lo indicado en la misma.

En siguiente lugar, de conformidad al mismo articulo, pero en momento procedimental anterior, pues ha de
desarrollarse de forma simultanea a los tramites de audiencia e informacién publica, el texto se remitira a
las secretarias generales técnicas de los departamentos que puedan resultar afectados, asi como, en su
caso, a otros 6rganos de consulta o asesoramiento (ex art 48.3 TRLPPGA) que hayan de ser consultados.

A continuacién, si se concluyese que el proyecto normativo supone incremento de gasto, de conformidad
con los articulos 13.1 y 2 de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragon para el ejercicio 2024 y 48.2 TRLPPGA, seria necesario contar con la financiacion
adecuada en los programas de gasto, lo que se acreditara mediante certificado de la Secretaria General
Técnica, y solicitarse informe del departamento competente en materia de hacienda. No obstante, los
tramites referidos en este parrafo no seran necesarios en caso de concluirse, como se ha hecho, que no se
incrementa el gasto o se disminuyen los ingresos.

Una vez completados dichos tramites, el 6rgano directivo elaborara una memoria explicativa de igualdad,
explicando detalladamente los tramites realizados en relacion con la evaluacion del impacto de género y
los resultados de la misma, tal y como exige el articulo 48.4 TRLPGA.

Con posterioridad, procedera la emision de informe preceptivo por parte la Direccion General de Servicios
Juridicos, segun se prevé en el articulo 48.5 TRLPGA.

En siguiente lugar, se recabaré informe del Consejo Consultivo de Aragén (ex arts 48.6 TRLPPGA y 15.3
de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén), si asi se considera necesario. No
obstante, dicha consulta, en el caso que nos ocupa, tienen caracter facultativo, de conformidad con el citado
articulo 15 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo.

Finalmente, se elaborard una memoria final que actualizara el contenido de la memoria justificativa y de la
memoria econémica, si hubiera habido alguna variacién en las mismas, y la Consejera de Bienestar Social
y Familia procedera a su elevacion a Consejo de Gobierno, para su aprobacion.

TERCERO. - ANALISIS DE COMPETENCIAS.

Las competencias de esta Administracion para dictar la norma que nos ocupa se encuentran, en primer
lugar, en los mandatos a los poderes publicos contenidos en la Constitucion, cuyo articulo 39.4 prevé que
[lJos nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.
Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Aragén, establece en su articulo 24e) como principio rector de
las politicas publicas, el mandato dirigido a los poderes publicos aragoneses de orientar sus politicas de
acuerdo al objetivo de [g]arantizar la proteccion de la infancia, en especial contra toda forma de explotacion,
malos tratos 0 abandono, mientras que el articulo 71 le atribuye competencias en las materia de [a]ccion
social, que comprende la ordenacion, organizacién y desarrollo de un sistema publico de servicios sociales
que atienda a la proteccion de las distintas modalidades de familia, la infancia, las personas mayores, las
personas con discapacidad y otros colectivos necesitados de proteccion especial, segun su subapartado
342,y [m]enores, que incluye la regulacion del régimen de proteccion y tutela de los menores desamparados
0 en situacion de riesgo, segun la 392.

Por su parte, el articulo 82 de la Ley 12/2001, de 2 de julio, de la Infancia y la Adolescencia en Aragén,
establece que [c]orresponde a la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén la competencia en
materia de proteccion y de ejecucion de medidas de reforma de los menores, que ejercera a través del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales, adscrito al Departamento competente por razon de la materia.

Asimismo, el Decreto 190/2008, de 7 de octubre, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el
Reglamento de medidas de proteccion de menores en situacion de riesgo o desamparo atribuye también
una serie de competencias al Instituto Aragonés de Servicios Sociales en materias de declaraciones de
riesgo, desamparo y proteccion de menores.

A su vez, el Decreto 18/2024, de 30 de enero, del Gobierno de Aragén, de estructura organica del
Departamento de Bienestar Social y Familia, atribuye competencia al Departamento referido en su titulacion
en materias tales como [lJa propuesta, coordinacioén, direccién, ejecucién y control de las politicas publicas
del Gobierno de Aragén en los ambitos propios de la accion social. En particular: inclusién social, servicios
sociales (...) infancia, segun su articulo 1a.
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Por tanto, se concluye que el centro directivo proponente ostenta competencia para dictar la disposicién
reglamentaria que ahora es objeto de informe por esta Secretaria General Técnica.

CUARTO. - ANALISIS DE CORRECTA TECNICA NORMATIVA.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 44.1 TRLPGA, en el que se establece que «[e]l érgano directivo
competente procedera a elaborar un borrador de la disposicion normativa, elaborado de acuerdo con las
directrices de técnica normativa del Gobierno de Arag6n», en la elaboracién de este proyecto normativo se
han seguido las directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo de 28 de mayo de 2013 del
Gobierno de Aragoén.

No obstante, se efectdan las siguientes puntualizaciones. Para ello, se indicaran las directrices de técnica
normativa en relacion a las cuales se cree que puede ajustarse mejor el texto.

3. Unico objeto

En una misma disposicién debe regularse un Unico objeto, pero en todo su contenido y, si procede, los
aspectos que tengan relacién con él.

En este sentido, en los supuestos de reglamentos de ejecucién de una ley, se procurard gue sean
completos y no parciales.

En relacion a esta Directriz de Técnica Normativa, podria valorarse si, en vez de la publicaciéon de una
nueva norma, podria introducirse su regulaciéon como un titulo mas del Decreto 190/2008, de 7 de octubre,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento de medidas de proteccién de menores en
situacion de riesgo o desamparo, o como un capitulo de su Titulo VII.

13. Consultas e informes

En la parte expositiva deberan destacarse los aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas
efectuadas, informes evacuados, audiencia de las entidades y sectores afectados, etc. Esta informacion
debera figurar en un parrafo independiente antes de la formula aprobatoria.

De acuerdo al orden juridico-procedimental expresado en el epigrafe Segundo del presente informe, se
solicitaran durante la tramitacion una serie de tramites e informes. Asi, se citan audiencia a asociaciones y
organizaciones, informacion publica y el informe de la Direccion General de Servicios Juridicos. Al respecto,
pueden citarse también el tramite de sometimiento al presente informe de la Secretaria General Técnica 'y
también de otros que pudieran exigirse de conformidad con la legislacion sectorial, o el recabamiento de
sugerencias a las secretarias generales técnicas.

14. Férmula aprobatoria.

La parte expositiva y la dispositiva de los decretos se engarzan mediante la formula por la que se
aprueba el texto normativo, para su publicacién y entrada en vigor. Dicha férmula se inicia con el
sintagma en su virtud, y debe hacer referencia, por este orden, en su caso al consejero que ejerce la
iniciativa, al Consejero proponente —o los Consejeros que lo sean de manera conjunta-, a si la redaccién
final es de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Aragén, si fuera preceptivo —o bien, oido,
cuando, siendo preceptivo pero no vinculante, no se hubiera seguido en su integridad-, y a la previa
deliberacién del Gobierno en su reunién de la fecha de aprobacién. El parrafo se cierra con una coma
Yy, en linea inferior, se coloca, centrada y con mayusculas, la palabra dispongo, sequida de dos puntos.

()

Ejemplo: “En su virtud, a iniciativa del Consejero de ........................ , a propuesta del Consejero de
...... , de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo y previa deliberacion del Gobierno de Aragon
ensureuniondeldia............ooeeevennnn ,

DISPONGO:”

En virtud de la transcrita disposicién de técnica normativa, faltarian dos puntos tras la palabra dispongo.
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22. Capitulos.

A menos que se trate de textos normativos muy breves y de objeto singular, los articulos se agruparan,
por razones sistematicas (no meramente por la extension), en capitulos, con contenido materialmente
homogéneo.

Se numeraran con romanos y su encabezamiento, escrito con mayusculas, se situara centrado en la
pagina y sin punto; en linea inferior, sobre la del primer articulo de cada capitulo, debe ir el nombre de
éste, también centrado y sin punto, pero con mindsculas (salvo la maydscula inicial y las que procedan
ortograficamente) y en negrita.

La composicién serd la siguiente:
“CAPITULO | (centrado, mayusculas, sin punto)
Disposiciones generales (centrado, minascula, negrita, sin punto)”

obstante la escasa extension del texto, el propio contenido del mismo ampararia una divisién en dos

capitulos, uno relativo a disposiciones generales, compuesto por los articulos 1 y 2, relativo al objeto,
finalidad y &mbito de aplicacion del propio Decreto, y otro relativo a las diferentes aristas de la regulacion
del Registro en cuanto tal, del 3 al 10.

28. Composicion.

La palabra articulo se escribe con letras mintsculas (salvo la inicial) y sin abreviatura, del mismo tipo
que el texto, seguida del nimero cardinal, tras el que se coloca punto y, separado de él por un espacio,
el titulo que indiqgue muy concisamente el contenido o materia a que se refiere cada articulo, en cursiva,
formando la linea superior y rematado también con punto. No deben aparecer ni subrayados ni negritas.

En las lineas siguientes se sitia el texto del articulo, escrito en letra redonda minuscula (salvo las
iniciales que procedan ortograficamente).

esta forma, se pone de manifiesta la ausencia del punto tras la descripcion del articulo 6.
30. Division del articulo.

Cuando resulte necesario, el articulo debera dividirse en apartados distintos para cada uno de aquéllos,
numerados en cardinales arabigos en cifra (no se numerara cuando se trate de apartado (nico), pero
sin titulos; no es conveniente que los apartados de un articulo sean méas de cuatro o cinco.

Los parrafos de cada apartado no se numeran, como regla general, por no considerarse subdivisiones.
Pero cuando deba subdividirse el apartado, se hara también en parrafos, que pueden ser sefialados con
letras mindsculas, ordenadas alfabéticamente a partir de la a (utilizando todas las letras del alfabeto,
incluso fi y w, pero no los digrafos ch y Il) y envueltas con el signo de paréntesis posterior.

Y cuando los parrafos de los apartados deban, excepcionalmente, subdividirse, las subdivisiones se
numeraran correlativamente con ordinales arabigos, en masculino o en femenino, segin proceda (1°,
20,30, 6 13, 23, 33),

No deben iniciarse las divisiones ni las subdivisiones de los articulos, apartados y parrafos con guiones,
asteriscos ni otras marcas.

Los subapartados del apartado 1 del articulo 2 se inician mediante un guién, lo que es incorrecto de
conformidad con la disposicién de técnica normativa transcrita, debiendo sustituirse por letras mindsculas.

En la misma linea de lo indicado, en los tres primeros subapartados del apartado 1 del articulo 3, las a su
vez subdivisiones se inician mediante un guion, enumeracion que de acuerdo a la DTN 30 ha de realizarse
con ordinales arabigos.

31. Enumeraciones.

Cuando las divisiones de los articulos, apartados o parrafos consistan en enumeraciones, deberan
respetarse las siguientes reglas:
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a) Cada item debe concordar gramaticalmente con la oracion introductoria; con el inciso final, si lo hay;
y entre si, no mezclando clases distintas (infinitivo inicial, o bien sustantivo creado por nominalizacién
del verbo, u otras formulaciones, que han de ser en todo caso homogéneas).

b) Los epigrafes no deben ir sangrados, sino con los mismos margenes que el resto del texto, y las
clausulas de introduccién y cierre no estaran tabuladas.

c) Como regla general, cada item se iniciara con letra mayuscula y se separara del siguiente con punto
y aparte; salvo que la enumeracion sea una lista o relacién formada Unicamente por sintagmas
nominales, en cuyo caso se iniciardn con minlscula y se separaran con coma al final de cada uno,
excepto el penultimo, que acabara con la conjuncién y o con la o; y el Ultimo, que, de no haber clausula
de cierre, acabara con punto y aparte.

A sensu contrario, la regulacién de los sangrados se complementa con lo dispuesto en la DTN 61,
limitandolo al nuevo texto de otra disposicion normativa, por lo que, en lo demas, éstos no han de existir.

En lo concerniente a esta directriz:

a) se han de corregir los sangrados y tabulados, presentes a lo largo de todo el texto. Singularmente, se
han detectado en los guiones del apartado 1 del articulo 2, en el apartado 1 del articulo 5, vagamente en
los subapartados del apartado 2 del articulo 6 y en las disposiciones de la parte final.

b) se debe revisar la metaconcordancia gramatical de las enumeraciones contenidas en el proyectado
apartado 5.

34. Numeracién y titulacién.

Cada una de estas clases de disposiciones tendra numeracion correlativa propia, con ordinales
femeninos en letra (o la expresién Unica cuando alguna de las clases contenga sélo una), y se escribiran
en el margen izquierdo de la linea superior del texto, en el mismo tipo de letra que éste, (mindscula
salvo la inicial de la palabra disposicién), sin negrita, cursiva ni subrayado y también sin abreviaturas.

Las disposiciones deben llevar titulo.

A diferencia de lo prescrito y arriba indicado por la directriz n® 28 para el articulado, el titulo de las
disposiciones carece de cursivado. Por ello, debera eliminarse en todas ellas, pues esta presente el mismo
en la transitoria y en las dos finales.

36. Disposiciones adicionales.

Las disposiciones adicionales incorporan reglas que no pueden situarse en el articulado sin perjuicio de
su coherencia y unidad interna y deberan regular:

a) los regimenes juridicos especiales que impliquen la creacion de normas reguladoras de situaciones
diferentes de las previstas en la parte dispositiva. El orden de estos regimenes sera el siguiente:
territorial, personal, econémico y procesal.

b) las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacion de la norma o de alguno de sus preceptos,
cuando no sea posible o adecuado incluirlas en el articulado.

¢) los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccién de normas juridicas (con indicacion del
plazo en el que deberan cumplirse).

d) los preceptos residuales que, por su naturaleza o contenido, no encuentren acomodo en otra parte
del texto.

Por su relacion en cuanto a la transitoria de lo que se va a referir, se comenta junto a aquélla.

37. Disposiciones transitorias.

Las disposiciones transitorias tienen como finalidad facilitar el transito al nuevo régimen juridico, y deben
incluir, por este orden, los preceptos siguientes:

a) los que establezcan una regulacién autbnoma y diferente de la establecida por las normas nueva y
antigua para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva
disposicion;
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b) los que declaren la pervivencia o ultraactividad de la norma antigua para regular situaciones juridicas
iniciadas antes de la entrada en vigor de la nueva;

c) los que declaran la aplicacion retroactiva o inmediata de la norma nueva a situaciones juridicas
iniciadas antes de su entrada en vigor;

d) los que, para facilitar la aplicacién definitiva de la nueva norma, declaren la pervivencia o ultraactividad
de la derogada para regular situaciones juridicas producidas después de la entrada en vigor de aquélla,

y

e) los que, para facilitar la aplicacion definitiva de la norma nueva, regulen de modo especial (autbnomo
y provisional) situaciones juridicas producidas después de la entrada en vigor de aquélla.

El contenido de la prevista disposicion transitoria no se dirige a reglar situaciones juridicas que resulten
afectadas por la sucesion normativa (de hecho, la norma que nos ocupa no viene a sustituir a ninguna
anterior), sino a establecer un mandato no normativo, por lo que su contenido se encuadra mas
correctamente como disposicion adicional, por lo que habria de renombrarse como tal.

39. Disposiciones finales.
Las disposiciones finales incluiran, por este orden:

f) las reglas sobre la entrada en vigor de la norma y, en su caso, sobre la finalizacién de su vigencia.
Salvo que se pretenda que la norma entre en vigor de forma inmediata (lo que deberia ser excepcional,
dada la utilidad de la vacatio legis para posibilitar su conocimiento y la adopciéon de medidas
preparatorias de su aplicacion), la fijacion de la fecha inicial no conviene hacerla por referencia a la
publicacién en el BOA, sino sefialando el dia, mes y afio en que haya de producirse. Si se opta por lo
primero, la formula correcta es: “La presente ley entrara el vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial de Aragon (y no al dia siguiente de su publicacién)”.

Si no se estableciera ninguna indicacion la norma entrara en vigor a los 20 dias de su publicacion en el
“Boletin Oficial de Aragén”, de acuerdo con lo dispuesto en el Cadigo Civil.

Con arreglo a esta directriz, la opcion méas correcta seria la de determinar la fecha concreta de entrada en
vigor, con independencia de la fecha de su publicacion (para lo que deberia calcularse periodo habitual de
remision al «Boletin Oficial de Aragon» y el de publicacion tras la recepcién).

No obstante, si se opta por mantener la solucién contenida actualmente en el proyecto normativo, se emplea
la férmula correcta.

40. Fechay firma.

Completadas las disposiciones de la parte final, se agregaran, para la publicacion del texto, la fecha y
la firma o firmas que correspondan, que seran la del Presidente de la Comunidad Auténoma en las
leyes, la del Presidente del Gobierno con refrendo del Consejero o Consejeros proponentes en los
decretos, la del Consejero competente en las érdenes departamentales, o de los Consejeros en el caso
de érdenes conjuntas, y la del Secretario General Técnico, Director General o Jefe de Servicio que
corresponda en las resoluciones.

De conformidad con esta directriz, habra de introducirse la firma del Presidente del Gobierno de Aragén
junto a la de la Consejera de Bienestar Social y Familia.

QUINTO. - OTRAS CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES.
a) Andlisis de la memoria.

El contenido de la memoria a elaborar junto al texto normativo propuesto ha de ajustarse a lo preceptuado
en el articulo 44.1 TRLPGA. En particular, habra de contener en todo caso:

a) Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.

b) Un andlisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos que en ella se incluyan a las
exigencias derivadas de su tramitacién electronica.

c) Las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse realizado, sefialando los autores
y el sentido de sus aportaciones.
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d) Elimpacto social de las medidas que se establezcan, que incluira el analisis de la nueva regulacion desde
el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.
e) Cualquier otra consideracion que se estime de especial relevancia.

2. Desde la perspectiva de la simplificacion administrativa, la memoria justificativa descrita en el apartado
anterior incluird también:

a) La motivacion y razones por las que se establezca el régimen de autorizacién o licencia, declaracion
responsable o comunicacion, cuando la disposicién normativa regule cualquier forma de intervencién
administrativa sobre la actividad de los particulares.

()

f) Cuando la disposicion normativa regule procedimientos y servicios, la memoria justificativa incorporara
una breve descripcién de las siguientes cuestiones:

1.2 Los canales para la presentacion de las solicitudes y los criterios para establecerlos y para fijar el plazo
de resolucion.

2.2 El volumen estimado de solicitudes.

3.2 Las razones para exigir la concreta documentacion que ha de aportarse con la solicitud, asi como las
que determinen que la Administracion actuante no prevea la consulta u obtencién por ella misma de los
datos o documentos exigidos o la aportaciéon en un momento posterior de la tramitacion.

4.2 El flujo de tramitaciéon del procedimiento administrativo electrénico y el tipo de datos que se van a
gestionar en los sistemas de informacion.

5.2 Una prevision de las medidas organizativas que se van a adoptar para la Optima gestion del
procedimiento administrativo electronico en cada estadio del flujo de tramitacion, asi como los canales de
atencion a la ciudadania que se van a establecer en cada momento de la tramitacion.

6.2 Como anexo a la memoria deberan incluirse, en su caso, los modelos de declaracién responsable.
Por ello, se van a analizar la concurrencia de las anteriores exigencias:
a) Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.

Se considera que su justificacién no es suficiente. Como también se tratara en el apartado correspondiente
al estudio del texto, pues en su parte expositiva también han de justificarse ex art 129.1 LPAC, nos remitimos
a lo alli indicado (paginas 10 a 11 del presente informe).

b) Un analisis de la adecuacién de los procedimientos administrativos que en ella se incluyan a las
exigencias derivadas de su tramitacién electronica.

No se incluye este andlisis.

c) Las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse realizado, sefialando los autores
y el sentido de sus aportaciones.

Este inciso si se incorpora, siendo suficiente la redaccion dada al mismo, pues como se ha citado mas
arriba, se certifica por la jefe de servicio competente la ausencia de aportaciones durante dicho tramite.

d) Elimpacto social de las medidas que se establezcan, que incluira el analisis de la nueva regulacion desde
el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.

El impacto social se refiere en el titulo del epigrafe unido a necesidad y oportunidad, no efectuandose sin
embargo el correspondiente su andlisis. Por tanto, debera incluirse, bien en una modificacién, bien en la
memoria final.

Tampoco se analizan los posibles efectos sobre unidad de mercado. Dicho mercado Unico tiene como
rasgos fundamentales: ser un espacio donde se encuentren garantizadas la libre circulacion de personas y
bienes, y ser un espacio donde las condiciones esenciales de ejercicio de la actividad econémica sean
iguales requiriendo la efectiva unicidad del orden econémico nacional (...) [bajo] dos supuestos irreductibles:
la libre circulacion de bienes y personas por todo el territorio nacional, que ninguna autoridad puede
obstaculizar directa o indirectamente (STC 79/2017, de 22 de junio de 2017, FJ 2).

Por tanto, ha de analizarse en qué medida pudiera la regulacion contenida afectar a la unidad de mercado,
y especialmente la compatibilidad con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, y los principios informadores de la misma; especialmente, en relacion a la ausencia de afeccion
como consecuencia de una limitacion al acceso a la actividad a aquellas personas con vecindad
administrativa o civil aragonesa, a titulo de ejemplo.
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e) Cualquier otra consideracion que se estime de especial relevancia.
Estas consideraciones, quedan, l6gicamente, a la libre consideracion del centro directivo promotor.

2. Desde la perspectiva de la simplificacion administrativa, la memoria justificativa descrita en el apartado
anterior incluird también:

a) La motivacion y razones por las que se establezca el régimen de autorizacion o licencia, declaracion
responsable o comunicacion, cuando la disposicién normativa regule cualquier forma de intervencién
administrativa sobre la actividad de los particulares.

No se prevé ningin régimen de intervencion como los citados, pero se recomienda la referencia a dicha
inexistencia.

1.2 Los canales para la presentacion de las solicitudes y los criterios para establecerlos y para fijar el plazo
de resolucion.

Dichos canales, que si se refieren en el articulo 7.1 del proyecto normativo, no se analizan en la memoria
justificativa.

2.2 El volumen estimado de solicitudes.
No se refiere.

3.2 Las razones para exigir la concreta documentacién que ha de aportarse con la solicitud, asi como las
que determinen que la Administracién actuante no prevea la consulta u obtencion por ella misma de los
datos o documentos exigidos o la aportacion en un momento posterior de la tramitacion.

Tampoco se refiere.

4.2 El flujo de tramitacion del procedimiento administrativo electrénico y el tipo de datos que se van a
gestionar en los sistemas de informacion.

idem a la anterior.

5.2 Una prevision de las medidas organizativas que se van a adoptar para la Optima gestion del
procedimiento administrativo electrénico en cada estadio del flujo de tramitacién, asi como los canales de
atencion a la ciudadania que se van a establecer en cada momento de la tramitacion.

idem a la anterior.

6.2 Como anexo a la memoria deberéan incluirse, en su caso, los modelos de declaracién responsable.
No sera necesario, pues no se recogen.

b) Andlisis de la memoria econémica.

Respecto de la memoria econdmica, la primera precisién que ha de realizarse versa sobre su ubicacion
extramuros de la memoria justificativa, que a juicio de esta Secretaria General Técnica se ha efectuado
correctamente por el centro directivo promotor. Sobre ello, la ubicacion del 44.3 TRLPPGA, aunque de
redaccién no muy clara, al establecer una regulacion fuera del apartado 1 del articulo (correspondiente al
contenido de aquélla) y aun del segundo, que también expresamente se refiere a contenido de la
justificativa, parece orientarse a considerar la memoria econémica como un documento aparte, y no como
una mera parte de aquélla. En este sentido se ha pronunciado también la Direcciéon General de Servicios
Juridicos: se sugiere que se deslinde la Memoria Econdmica de la Memoria Justificativa como se realiza en
la LPGA que regula la memoria econémica en un apartado distinto de la memoria justificativa (informe n°®
registro DG-SSJJ: 547/2022 de 19 de octubre de 2022, consultable mediante codigo seguro de verificacion
CSVJS2G1D46CM1TO1PFI).

Ahonda en el entendimiento como correcto de esta interpretacion la diccion del articulo 49.1 TRLPPGA,
que también paradédjicamente ofrece luz situdndose extramuros del precepto que regula el documento
concreto, como veiamos en relacion a la orden de inicio. En éste, correspondiente a la memoria final, se
separan claramente la memoria justificativa y la memoria econémica, considerandolos como dos
documentos diferentes («se elaborard una memoria final que actualizara el contenido de la memoria
justificativa y de la memoria econoémica»).

Entrando al estudio del contenido de la misma, siguiendo con los criterios expuestos por la Direccion
General de Servicios Juridicos, (...) en la elaboracion de toda disposicién ha de hacerse una cuantificacion
de los costes que acarreard, y para cumplir su misién la memoria debe contener una estimacién lo mas
precisa posible del coste a que dara lugar la disposicion, determinando tanto el coste como su forma de
financiacién [y] es que como se sefiala en el Dictamen 57/2011 del Consejo Consultivo de Aragén, la
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estimacion del coste que puede llevar aparejada cualquier actuacion publica es una exigencia elemental del
buen gobierno, y a ello responde la exigencia por la Ley de una Memoria econémica (...) siendo necesario
que se realice un esfuerzo tendente tanto a calcular el gasto publico que pudiera generar la aplicacion de
la norma como determinar la forma de financiacién del gasto. Se debe sefialar que cuestion distinta del
incremento del gasto publico es el coste econémico que pueden tener las normas, el cual debe reflejarse
en la memoria, y es que el analisis econémico y presupuestario es una exigencia de los principios de buena
regulacion aplicables en virtud del articulo 129 de la LPAC (Informe n° registro DG-SSJJ: 42/2023 de 14 de
febrero de 2023, consultable mediante el codigo seguro de verificacion CSVCP8HNUDSET1LO01PFI)

En similar sentido se expresa el Consejo Consultivo de Aragon, en su referido dictamen 57/2011:

Como ya ha sefialado en numerosas ocasiones este Consejo Consultivo, en la elaboracion de toda
disposicion ha de hacerse una cuantificacién de los costes que acarreard, y para cumplir su misién la
memoria debe contener una estimacion lo mas precisa posible del coste a que dara lugar la disposicion

()

En definitiva, la estimacion del coste que puede llevar aparejada cualquier actuacién publica es una
exigencia elemental del buen gobierno, y a ello responde la exigencia por la ley de una memoria
economica; exigencia que, desde luego, no puede entenderse cumplida con la que figura en el expediente.
Esta insuficiencia —por no decir falta- de memoria econémica constituye una tacha de legalidad, resultando
necesario pues que se estime el coste de las medidas previstas, y, una vez evaluado, se determine su
forma de financiacion.

(..)

Expuestas, pues, estas consideraciones generales, es momento de descender al estudio concreto de la
memoria econémica. La misma concluye que no supone aumento de gasto por dos razones: por un lado,
por cuanto, Unicamente supone la creacion de un registro, y por otro, en la medida en que su posterior
llevanza se va a realizar por medios materiales y personales ya existentes. En dicho sentido, estudiado el
texto, no se aprecia, efectivamente, cuestion alguna que pueda suponer una determinada consecuencia
econdémica.

Sobre ello, cabe indicar que deberian hacerse una serie de precisiones:

1. En general, la memoria econémica deberia extenderse algo mas, en orden a un andlisis detallado del
contenido de la norma, y la ausencia de implicaciones econémicas. Al menos, refiriendo a través de que
medios materiales y personales se va a gestionar el Registro.

2. No se analiza el propio coste de elaboracién de la norma, independiente del de su aplicacion, aun cuando
pudiera no tenerlo, por elaborarse por los propios servicios juridicos del IASS, o porque los tramites de
consulta publica se hayan desarrollado a través de los propios servicios competentes en materia de
participacion publica del Gobierno de Aragoén.

¢) Estructura y contenido.

En cuanto al contenido del texto, son pocas las observaciones que pueden hacerse desde esta secretaria,
dada la especificidad técnica del IASS en relacién al contenido.

No obstante, se aprecia algun aspecto en el que puede mejorarse el texto.

a) Principios de buena regulacién.

En primer lugar, en cuanto a los principios de buena regulacion, pues en virtud de lo dispuesto en el articulo
129.1 LPAC (expresamente aplicables a los proyectos de disposiciones administrativas autonémicas de
caracter general, STC 55/2018, de 24 de mayo, FJ 7), en el predmbulo del proyecto de reglamento quedara
suficientemente justificada la adecuacién a los mencionados principios, los cuales se desarrollan en los
apartados siguientes del mismo articulo, no pudiéndose tratar de una mera cita de los principios de buena
regulacion sino (...) cont[ener] una verdadera justificacion de su adecuacién a dichos principios, so pena de
incurrir por ello en motivo de nulidad de pleno derecho (STS de 5 de julio de 2022, FJ3), no siendo tampoco
suficiente una mera justificacion - explicacion formal en la exposicion de motivos (STSJ de Navarra de 31
de marzo de 2021, FJ 5).

10
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Analizadas tanto la memoria como la parte expositiva del texto, de similar redaccién, se muestra que se
enumeran todos los principios de buena regulacion, pero vagamente se dice cumplir, y de forma muy sucinta
y no suficientemente justificada, con los de necesidad, proporcionalidad y seguridad juridica.

Al respecto, pueden servir como ejemplos la memoria emitida por la Direccién General de Proteccion de
Consumidores y Usuarios (en realidad, no obstante de la firma, redactada por los servicios de esta
secretaria general técnica) con fecha de 7 de marzo de 2023 para el Decreto 74/2023, de 17 de mayo, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula la composicién, adscripcién
y funciones de la Junta Arbitral de Consumo de la Comunidad Auténoma de Aragén , consultable mediante
el codigo seguro de verificacion csv137s4084DG1U01PFI; el propio Decreto 74/2023, de 17 de mayo, en cuya
parte expositiva se hace larga referencia al cumplimiento de los principios de buena regulacion; o, de forma
todavia mas extensa y detallada, el preambulo del Decreto 75/2023, de 17 de mayo, del Gobierno de
Aragon, por el que se regula el reconocimiento de la condicién de familia numerosa y la renovacion,
expedicién, modificacion y pérdida del titulo y carné que acredita dicha condicion y categoria, también
redactado por el Servicio de Contratacién y Régimen Juridico de esta Secretaria, y en el que se expone el
contenido esencial de cada uno de esos principios.

Por tanto, este aspecto, tanto en texto como en memoria, debera extenderse.

b) Proteccién de datos.

Se observa en el texto, en concreto, en su articulo 10, una actividad que reviste la apariencia de tratamiento
de datos a efectos de la definicion del articulo 4.2) del Reglamento General de Proteccion de Datos. Para
su puesta en marcha, debera consultarse a la unidad de proteccion de datos y administracion electrénica
de la secretaria general técnica, o en su caso, a la unidad analoga del propio IASS.

c) Otras cuestiones.

-Convendria clarificar que la inscripcion tiene caracter inicamente declarativo, no tratdndose de un requisito
necesario para desarrollar la actividad laboral en los centros de menores objeto de la disposicion.

-El contenido del apartado 2 del articulo 5, de acuerdo al principio de unidad tematica que prevé la DTN 29,
se encuadraria con mayor coherencia en los articulos 6, 7, 8, 0 en uno introducido ex novo tras éste Ultimo.

-La obligaciéon contenida en el apartado 2 del articulo 5, relativa a la obligatoriedad de relacionarse
electrénicamente con la Administracion, requiere la realizacion de dos matizaciones, en caso de que, por
un lado, hubiera centros cuya responsabilidad correspondiese a personas fisicas y no juridicas
(circunstancia que supone esta Secretaria General Técnica del Departamento que no ocurrira, pero de lo
que tampoco tiene certeza); y por otro, que se reconociese a aquéllos cuyos datos se inscriben derecho de
acceso, en linea con la penultima sugerencia realizada en este apartado.

En ambos casos, en cuanto personas fisicas, se requeriria una justificacion del cumplimiento de los
requisitos de capacidad econémica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos, de conformidad con el
articulo 14.3 LPAC, pues el potencial colectivo de [interesados] que (...) alcanza a la generalidad de las
personas fisicas (...) sin distinguir ninguna condicion personal que justifique que se imponga la obligacion
de [actuar] por medios electronicos. (...) linea del art. 14.2 LPAC (...) resulta indispensable que la
disposicion reglamentaria recurrida hubiera establecido las caracteristicas y condiciones de determinados
colectivos de personas fisicas que, como establece el art. 14.3 LPAC, "[...] por su capacidad econémica,
técnica, dedicacion profesional u otros motivos [...]" deban relacionarse obligatoriamente por medios
electronicos con la Administracion, delimitando asi los supuestos y condiciones del alcance de esa
obligacién. (...) [lo que] requiere identificar que caracteristicas o circunstancias concurren en determinados
obligados tributarios, que les diferencien del conjunto de los obligados tributarios-para los que relacionarse
electrénicamente es un derecho- y que justifican la pertinencia de imponerles la obligacion de relacionarse
necesariamente de forma electrénica, en lugar del derecho, ejercitable o no, a hacerlo en esta forma (STS
de julio de 2023, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, FJ 6). Por tanto, en ambos supuestos, deberia
justificarse dicha especial capacidad para relacionarse a través de medios electrénicos o, de lo contrario,
establecer ambas posibilidades, a través de medios fisicos o electrénicos.

-En el articulo 6 se refiere al establecimiento de un protocolo para acceder al Registro. En aras a evitar la
dispersion normativa, en la linea establecida por la disposicion de técnica normativa n°3, asi como con
arreglo al articulo 71.2 LPAC, se recomienda incluir ya dicha regulacion en el presente Decreto.

11
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-También en cuanto al articulo 6, se plantea si, con arreglo al Reglamento General de Proteccién de Datos,
mas que en cuanto a posibles interesados en procedimiento (condicién que ostentarian, méas bien, en el
procedimiento para acceder y tratar los datos en aplicacion de dicho Reglamento, mas que en el
procedimiento de inscripcion de los mismos).

-No se prevé qué ocurriria en caso de incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 7 y 8.
Por més que una disposicion de rango reglamentario no sea el instrumento adecuado para la tipificacion de
infracciones, si puede contenerse una remisién a norma legal, tal como pueda ser, a titulo ejemplificativo,
la siguiente: «la omisién de esta obligacion serd sancionada de acuerdo con el Titulo X de la Ley 5/2009,
de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragon».

Es cuanto procede informar.

Firmado electrénicamente

LA SECRETARIA GENERAL TECNICO DEL DEPARTAMENTO
DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA

D2. Lucia Horno Elésegui
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