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=~ GOBIERNO Instituto Aragonés de
-.‘" DE ARAGON Servicios Sociales
Departamento de Bienestar Plaza de Nuestra Sefiora del Pilar, 3
Social y Familia Edificio B-C
50071 Zaragoza

Memoria justificativa del proyecto de Decreto del Departamento de Bienestar Social y
Familia, por el que se crea y regula el Registro de personal de atencion directa que
presta sus servicios en centros de proteccion y reforma de menores propios,
concertados y contratados por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

La presente memoria justificativa se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo
44 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon, que regula
el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas.

Dentro del procedimiento establecido por la norma de referencia es preceptivo un
informe procedimental elaborado por la Secretaria General Técnica del departamento al que
pertenezca el 6rgano directivo, y una vez emitido este informe se procedera a elaborar esta
memoria actualizada con las sugerencias contenidas en dicho informe.

l.- OBJETO DE LA NORMA.

El presente proyecto de Decreto tiene como objeto regular la creacién, organizacién,
funcionamiento, régimen de inscripcién, contenido y condiciones de acceso a los datos del
Registro de personal que presta sus servicios de intervencién psicosocial y atencion educativa
en centros de proteccién de menores y en centros de educacion e internamiento por medida
judicial, siempre que se trate de centros sostenidos total o parcialmente con fondos publicos
del Gobierno de Aragén.

Del mismo modo, este proyecto establece el marco normativo en el que se debe producir
el tratamiento de los datos de caracter personal que consten en este Registro, de acuerdo con
la normativa de proteccién de datos de caracter personal.

El registro tiene como finalidad constituir un censo, a efectos estadisticos, informativos
y operativos, de todo el personal de atencidn psicosocial y educativa que integra los centros
de proteccion de menores y centros de educacién e internamiento por medida judicial
sostenidos con fondos publicos, que permita mantener y explotar un sistema de informacion
integrado y actualizado, en aras de garantizar el cumplimiento de las competencias que en
materia de proteccién de la infancia y adolescencia tiene encomendadas el Gobierno de
Aragon.

IL.- INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

El marco competencial que habilita al Gobierno de Aragén para dictar la presente norma
es, por un lado, la Constitucién de 1978, cuyo articulo 39 impone a los poderes publicos la
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obligacion de asegurar la proteccién social, econémica y juridica de la familia y la proteccién
integral de los hijos, previendo en su apartado cuarto que los nifios gozaran de la proteccion
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Por otro lado, el Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Organica 5/2007,
de 20 de abiril, atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragoén la competencia exclusiva en
materia de accion social, que comprende la ordenacién, organizacion y desarrollo de un
sistema publico de servicios sociales que atienda a la proteccion, entre otros colectivos
necesitados de proteccién especial, de la infancia (articulo 71, apartado 34), asi como en esos
mismo términos, la competencia en materia de menores, que incluye la regulacion del régimen
de proteccion y tutela de los menores desamparados o en situacion de riesgo (articulo 71,
apartado 39).

En desarrollo de las previsiones anteriores, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, La Ley 12/2001, de 2 de julio, de la infancia y
la adolescencia en Aragon y el Decreto 190/2008, de 7 de octubre, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el Reglamento de medidas de proteccion de menores en situaciéon de
riesgo o desamparo, establecen el marco juridico en la Comunidad Auténoma de Aragén para
la proteccién social y juridica de los menores en situaciones de riesgo y desamparo,
disefiando un sistema escalonado de responsabilidad compartida entre los padres de un
menor y los poderes publicos, de forma que padres y tutores representan el contexto normal
de desarrollo del nifio o nifia y son el primer nivel de responsabilidad que debe cubrir sus
necesidades. Un segundo nivel, de apoyo inmediato, lo constituye su entorno familiar,
mientras que los sistemas publicos de salud, educacién, accién social y justicia conformarian
un tercer nivel de proteccion. Finalmente, en caso de que los anteriores niveles no fueran
suficientes para garantizar los derechos del menor, intervienen los servicios especializados
de protecciéon de menores, todo ello con la garantia y la superior vigilancia del sistema judicial
y partiendo de la consideracion de los menores como sujetos de derechos y deberes y
participes fundamentales de su desarrollo.

Asi, el articulo 45 de la citada Ley 12/2001 define la proteccién de menores como «el
conjunto de actuaciones que, en el marco del sistema publico de servicios sociales, tiene
como finalidad prevenir, detectar y corregir las situaciones de riesgo y de desamparo,
mediante la integracion del menor en grupos naturales de convivencia, en condiciones basicas
suficientes que posibiliten su participacion en la vida familiar, econémica, social y cultural, y
su desarrollo integral como persona».

En este contexto se regulan los distintos instrumentos de proteccién de menores
cuando se declaran las situaciones de riesgo y desamparo, estableciendo las causas y las
formas de ejercicio de la guarda por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén.

El acogimiento consiste en el modo de ejercitar la guarda de los menores asumida por
la Administracién Publica, debiendo distinguirse dos tipos de acogimiento: residencial y
familiar. El residencial, es decir a través de los centros de proteccién de menores, se concibe
como una medida a adoptar en caso de que los demas instrumentos de proteccién resulten
imposibles, inadecuados o insuficientes y hasta que, en su caso, se arbitre otra medida.
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lll.- APORTACIONES OBTENIDAS EN CONSULTA PUBLICA PREVIA

De conformidad con el articulo 43.3 a) TRLPGA, se abri6 un periodo de consulta publica
para recabar la opinién de las personas y organizaciones que puedan verse afectadas por la
futura norma sobre los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad
y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles soluciones
alternativas regulatorias y no regulatorias.

Segun consta en el certificado de la Jefa de Servicio de Participacién Ciudadana e
Innovacién Social de la Direccidon General de Relaciones Institucionales, Accién Exterior y
Transparencia del Departamento de Presidencia, Economia y Justicia, de fecha 12 de
septiembre de 2024, se ha efectuado dicho tramite desde el 28 de agosto hasta el 11 de
septiembre de 2024, a través del procedimiento oportuno, sin que se hayan recibido
aportaciones a la consulta previa.

IV.- ASPECTOS PROCEDIMENTALES

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 42.1 TRLPGA, la iniciativa para la
elaboracién de las disposiciones normativas corresponde a las personas miembros del
Gobierno en funcién de la materia objeto de regulacién, que designara el érgano directivo al
que corresponda el impulso del procedimiento.

A estos efectos, la Consejera de Bienestar Social y Familia acordd el inicio del
procedimiento de elaboracién del “Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro de
personal que presta sus servicios en centros de proteccion de menores propios, concertados
o contratados por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales” , mediante Orden de 14 de
agosto de 2024, encomendando al Instituto Aragonés de Servicios Sociales la elaboracién de
la documentacion procedente y la realizacién de los tramites preceptivos hasta su aprobacion.

Una vez iniciada la tramitacion de la disposicion normativa, se ha procedido a la
redaccion del primer borrador de la misma, elaborado de acuerdo con las directrices de
técnica normativa del Gobierno de Aragédn, tal y como exige el articulo 44 del TRLPGA.

En virtud de este mismo articulo, se elabora la presente memoria justificativa, con el
contenido exigido en el apartado primero del precepto.

Formaran asimismo parte del expediente, un informe de evaluacién de impacto de
género elaborado por la unidad de igualdad adscrita a la Secretaria General Técnica del
departamento, que incorporara igualmente una evaluacion sobre el impacto por razén de
orientacion sexual, expresién o identidad de género, y un informe sobre impacto por razén de
discapacidad.
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Una vez emitido informe por parte de la Secretaria General Técnica del Departamento
de Bienestar Social y Familia, en el que se realice un andlisis juridico procedimental, de
competencias y de correcta técnica normativa, asi como de otras circunstancias consideradas
relevantes, tal y como establece el apartado quinto del precitado articulo 44, se actualizara el
contenido de esta memoria de acuerdo a las recomendaciones que se emitan.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 47 del citado cuerpo legal, se llevara a cabo
un tramite de audiencia a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto. Este tramite se
completara con el de informacién publica en virtud de resolucién del érgano directivo impulsor
del procedimiento, que se publicara en el «Boletin Oficial de Aragdn».

Simultdneamente, se remitird a las Secretarias Generales Técnicas de los
Departamentos del Gobierno de Aragén, de acuerdo con el articulo 48.3 TRLPGA.

No se solicitara el informe de la Direccién General de Presupuestos del Departamento
de Hacienda y Administracién Publica previsto en el articulo 13.1 de la Ley 17/2023, de 22 de
diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2024, al
no producirse incremento de gasto.

A la finalizaciéon de los tramites anteriores, se emitira un informe de analisis de las
alegaciones formuladas, con las razones para su aceptacion o rechazo, que sera objeto de
publicacién en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragoén.

Tras completar dichos tramites, este Instituto elaborard una memoria explicativa de
igualdad, explicando detalladamente los tramites realizados en relacion con la evaluacion del
impacto de género y los resultados de la misma, tal y como exige el articulo 48.4 TRLPGA.

Con posterioridad, procedera la emision de informe preceptivo por parte la Direccion
General de Servicios Juridicos, segun se prevé en el articulo 48.5 TRLPGA.

Por otra parte, el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo
de Aragédn, prevé consulta preceptiva al Consejo Consultivo en el caso de tramitacién de
proyectos de reglamentos ejecutivos.

Finalmente, se elaborara una memoria final que actualizara el contenido de la memoria
justificativa si hubiera habido alguna variacion en la misma, y la Consejera de Bienestar Social
y Familia elevara el proyecto de Decreto al Gobierno, para su aprobacion.

V.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD E IMPACTO SOCIAL DE
LA NORMA.
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La propuesta normativa, justifica su necesidad de aprobacion en la definicion del
sistema de proteccion de menores que en el articulo 45 de la Ley 12/2001 define la proteccion
de menores como «el conjunto de actuaciones que, en el marco del sistema publico de
servicios sociales, tiene como finalidad prevenir, detectar y corregir las situaciones de riesgo
y de desamparo, mediante la integracién del menor en grupos naturales de convivencia, en
condiciones basicas suficientes que posibiliten su participacién en la vida familiar, econémica,
social y cultural, y su desarrollo integral como persona»

En este contexto se regulan los distintos instrumentos de proteccién de menores
cuando se declaran las situaciones de riesgo y desamparo, estableciendo las causas y las
formas de ejercicio de la guarda por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén,
El acogimiento consiste en el modo de ejercitar la guarda de los menores asumida por la
Administracion Publica, debiendo distinguirse dos tipos de acogimiento: residencial y familiar.
El residencial, es decir a través de los centros de proteccién de menores, se concibe como
una medida a adoptar en caso de que los demas instrumentos de proteccién resulten
imposibles, inadecuados o insuficientes y hasta que, en su caso, se arbitre otra medida.

Precisamente, teniendo en cuenta la especial vulnerabilidad de los menores en
acogimiento residencial, se establecen importantes exigencias para el personal que presta
Sus servicios en estos centros de proteccion de menores, especialmente tras la entrada en
vigor de la citada Ley Organica 8/2021, entra ellas, particularmente, la ausencia de
antecedentes de delitos sexuales y una formacioén especializada y permanente.

Las necesidades actuales de intercambio de informacién y la eficacia en el control
del cumplimiento de los requisitos exigidos a este personal, garantia en ultima instancia de
los derechos de los menores, hace imprescindible la creacion de una herramienta técnica que
permita la constancia de los datos relativos a todos los profesionales que tienen un contacto
habitual con personas menores de edad por ejercer sus funciones en los centros de proteccién
de menores que forman parte del sistema publico, bien porque se trata de empleados publicos
de centros propios de titularidad del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, bien porque se
trata de personal laboral contratado en aquellos centros de titularidad privada que tengan
suscritos con dicho Instituto contratos de gestion indirecta, acuerdos de accién concertada o
acuerdos marco para la provision de plazas. Y siempre salvaguardando las garantias exigidas
para cualquier tratamiento de datos de caracter personal.

VI.- CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Este proyecto normativo se ha elaborado de acuerdo con los principios de buena
regulacién establecidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015 y articulo 39 del texto refundido
de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, siendo estos principios los
de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, que incluye la claridad de la
norma, transparencia y eficiencia.

La necesidad de esta norma ya ha sido expresada al indicar las razones que la justifican,
siendo su aprobacién el instrumento que permite cumplir con los objetivos propuestos. Se
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respeta asimismo el principio de proporcionalidad, siendo su espiritu el de ampliacién de
derechos vy flexibilizacién de requisitos para acceder a los mismos, sin que por tanto se
impongan medidas mas restrictivas.

El articulo 40 del Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril dispone en su apartado 1 que
el Gobierno de Aragon, aprobara anualmente un Plan Normativo que recogera todas las
iniciativas legislativas y reglamentarias que durante el afio en curso se vayan a realizar y
cuando se eleve para su aprobacién una propuesta normativa que no figure en el Plan Anual
Normativo del ejercicio en curso sera necesario justificar este hecho en la memoria
justificativa. Por consiguiente, la norma que se pretende elaborar no estéa incluida en el Plan
Normativo Anual aprobado por Consejo de Gobierno el 28 de febrero de 2024 pero su
aprobacion es necesaria y esta justificada en los hechos acontecidos en el sistema de
proteccidn de personas menores de edad y que teniendo en cuanta la especial vulnerabilidad
de las personas menores de edad que se encuentran bajo medida de acogimiento residencial
hace imprescindible la creacion de una herramienta que posibilite el intercambio de
informacién y el cumplimiento de los requisitos exigidos al personal como garantia de los
derechos de las persona menores de edad.

Asi mismo en la redaccion del proyecto normativo se han seguido las Directrices de
Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo de 28 de mayo de 2013 del Gobierno de Aragén,
conforme a lo previsto en el articulo 48.1 del texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragén y de conformidad con el articulo 43.5 de dicho texto
legal, se ha utilizado un lenguaje integrador y no sexista.

VIl.- ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA NORMA

Este proyecto de Decreto se estructura en diez articulos a lo largo de los cuales se
regula el objeto del registro, el ambito de aplicacion, la finalidad del registro, la naturaleza del
registro y los datos que son de necesaria inscripcion. Ademas, se establece quienes seran las
personas encargadas del acceso al registro y su confidencialidad. Se establece también el
procedimiento de inscripcion, modificacién o cancelacion de los datos en el Registro y las
certificaciones precisando quien las puede realizar y a que datos podran referirse. El texto
del proyecto del Decreto dispone una Disposicion Transitoria Unica donde se programa su
implantacion y dos Disposiciones finales que regulan la habilitacion y la entrada en vigor.

En Zaragoza, a fecha de firma electronica
DIRECTOR GERENTE DEL IASS
Angel Val Pradilla



