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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA QUE SE ACOMPANA AL ANTEPROYECTO DE
LEY DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE ENERGIA EN ARAGON

De acuerdo con lo previsto en el articulo 50 de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragon, cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de
abril, en el caso de que las iniciativas normativas legales se tramiten por el procedimiento de
urgencia, la memoria justificativa podra limitarse a la justificacion de la necesidad y oportunidad

de la disposicion, asi como de la urgencia de su tramitacion.

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL ANTEPROYECTO DE LEY

Aragon se posiciona en la actualidad como un territorio de referencia debido a su elevada
capacidad de generacién de energia eléctrica y su apuesta por la promocién de las energias de
origen renovable. Se configura como un destino muy competitivo para la atraccién de grandes
consumidores electrointensivos asi como proyectos con elevado compromiso con la

descarbonizacion.

El reto se encuentra, en la actualidad, en aprovechar este alto potencial de generacion
eléctrica y maximizar el potencial renovable de la Comunidad Autbnoma, como factor de
competitividad interna y externa, en los diferentes sectores productivos del territorio aragoneés.
No hay que olvidar que sectores tan significativos para la productividad industrial, como los
centros de datos, la electromovilidad y la industria, 4.0, exigen una infraestructura eléctrica

confiable para la satisfaccion de sus necesidades energéticas.

Por otra parte, las politicas contra el cambio climético, tanto internacionales, como europeas
y estatales imponen una "transicidon energética” sin precedentes. En este sentido, el Acuerdo de
Paris de 2015, el desarrollo de sus reglas en Zatowice asi como la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible enmarcan la configuracién de una agenda global en este sentido.

En el plano europeo, el Pacto Verde Europeo, de diciembre de 2019 viene a establecer una

nueva estrategia de crecimiento que persigue la neutralidad climéatica de la UE para el afio 2050.

Por su parte, la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética ha

venido a establecer como compromisos minimos nacionales para el afio 2023 los siguientes:
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- Reducir en el afio 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la
economia espafiola en, al menos, un 23% respecto del afio 1990.

- Alcanzar en el afio 2030 una penetracion de energias de origen renovable en el consumo
de energia final de, al menos, un 42%.

- Alcanzar en el afio 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74% de generacién a partir

de energias de origen renovables.

- Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al

menos, un 39,5 %, con respecto a la linea de base conforme a normativa comunitaria.

Antes de 2050 y, en todo caso, en el mas corto plazo posible, Espafia deber4 alcanzar la
neutralidad climatica, con el objetivo de dar cumplimiento a los compromisos internacionalmente
asumidos vy, sin perjuicio de las competencias autonémicas, el sistema eléctrico debera estar

basado, exclusivamente, en fuentes de generacion de origen renovable.

Aragdén, como territorio con grandes recursos para la generacién de energia renovable, ya
activados en una parte importante, de acuerdo con las competencias que le atribuye el Estatuto,
puede desarrollar una politica energética propia, justificada especificamente en atencion a sus
caracteristicas especificas, siempre en el marco de la normativa basica, de la politica energética
del Estado y del sistema eléctrico nacional en ella configurado. En Aragén, por su gran
capacidad de generacién de energia a partir de fuentes renovables, resulta prioritario promover
las nuevas formas de consumo y autoconsumo que favorecen un menor precio de la energia
generada y consumida localmente, generando mayor competitividad del tejido empresarial, y
aseguran la sostenibilidad del modelo resultante, preservando siempre la funcién de garantia y
las normas de acceso a las redes actuales. Estas formas de consumo y autoconsumo,
I6gicamente, han de ser plenamente compatibles con el suministro a través de la red, sin afectar
en modo alguno a las funciones de garantia, accesibilidad y sostenibilidad que esta ha de cumplir
ni a su viabilidad financiera, pero, al mismo tiempo deben permitir abaratar la factura eléctrica a
ciudadanos y empresas logrando, al mismo tiempo, reducir las pérdidas propias de la red de
transporte y distribucién y, en consecuencia, una red globalmente eficiente. Todo ello, ademas,
debe hacerse en el contexto determinado en el parrafo segundo del articulo 25 de la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética, conforme al cual «el despliegue de
las energias renovables debe llevarse a cabo de manera compatible con la conservacion del
patrimonio natural y la adecuada ordenacion territorial. Para ello, perseguira revertir parte de la
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riqueza que genera en el territorio donde se realice el referido despliegue para activar su

economia y combatir el declive demografico».

El Estado ha establecido, con caracter bésico, una politica energética nacional,
inescindiblemente vinculada a las redes, de transporte y distribucién, gestionadas en Espafia
por compafiias privadas, si bien el Estado mantiene el veinte por ciento del capital de la que
gestiona la red de transporte. El Estado, ademas, ha actuado normativamente, modificando en
mas de veinte ocasiones, mediante dieciséis Decretos-ley y cuatro leyes, al menos y de forma
muy relevante en ocasiones, la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, norma
que ha sido objeto, ademas, de un extenso desarrollo reglamentario. Sin embargo, pese a esta
intensa actividad normativa del Estado, aun hoy existen aspectos muy relevantes de la Directiva
(UE) 2018/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre, relativa al fomento
del uso de la energia procedente de fuentes renovables, y de la Directiva (UE) 2019/944, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE, pendientes
de transposicion. Han de incorporarse, también, normas europeas mas recientes dictadas para
acelerar y simplificar el proceso de despliegue de las energias renovables en la Unién, tales
como la Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de
2023, por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la
Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocién de la energia procedente de fuentes
renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo, o el Reglamento (UE) 2024/223
del Consejo, de 22 de diciembre de 2023, que modifica el Reglamento (UE) 2022/2577 por el
que se establece un marco para acelerar el despliegue de energias renovables. Aragon,
conforme al sistema constitucional de distribucién de competencias y en el marco de lo que
establece la normativa basica estatal, debe incorporar dichas Directivas europeas a su
ordenamiento privativo, maxime atendiendo al hecho de que son precisamente las innovaciones
propuestas por la normativa europea que mas podrian abrir el mercado eléctrico a una sana
competencia y favorecer a territorios generadores como el aragonés, adaptdndose a sus
peculiaridades, las que estan pendientes, integramente en muchos casos, de transposicion,

algunas cumpliendo los requisitos para producir efecto directo.

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Aragén ha venido aprobando diversas normas
dentro del ambito energético, entre ellas, el Decreto-ley 2/2016, de 30 de agosto, de medidas
urgentes para la ejecucion de las sentencias dictadas en relacion con los concursos convocados

en el marco del Decreto 124/2010, de 22 de junio, y el impulso de la produccién de energia
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eléctrica a partir de la energia edlica en Aragén; la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién
administrativa; o el Decreto-ley 1/2023, de 20 de marzo, de medidas urgentes para el impulso
de la transiciéon energética y el consumo de cercania en Aragén, recientemente declarado
inconstitucional y nulo por el Tribunal Constitucional en virtud de Sentencia 113/2024, de 10 de
septiembre de 2024, publicada en el Boletin Oficial del Estado nimero 247 de fecha 12 de
octubre de 2024.

Cabe apreciarse por la normativa antes citada que la regulaciéon aragonesa se ha centrado
en impulsar el proceso de transiciébn ecolégica, potenciando y agilizando la tramitacién de
instalaciones de generacion de energia eléctrica a partir de energias renovables, tratando de
establecer un procedimiento agil mediante la reduccién de ciertas cargas burocraticas. A su vez,
se ha venido desarrollando una politica energética aragonesa dirigida a fomentar el
autoconsumo y a lograr una utilizacién racional y eficiente de los recursos energéticos
disponibles en el territorio aragonés, logrando con ello favorecer la implantaciéon de grandes
proyectos inversores generadores de riqueza y empleo en Aragén. De esta forma, se contribuye
a la consecucién de empleo estable y de calidad; al aprovechamiento y la potenciacion de los
recursos naturales y econémicos bajo el principio de sostenibilidad; y al desarrollo industrial y

tecnolégico basado en la innovacion.

A su vez, el impulso en la actividad energética debe armonizarse con la planificaciéon y
fomento de la actividad econdémica de la Comunidad Auténoma de Aragén, con el fin de atender
a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo territorial autonémico y
sectorial, estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su més justa distribucién, potenciar
los recursos de su territorio y su aprovechamiento, y garantizar un desarrollo sostenible, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 del Estatuto de Autonomia de Aragoén.

En definitiva, el objeto y finalidad de esta nueva politica energética aragonesa es hacer un
uso eficiente y resiliente de los recursos disponibles en nuestro territorio que redunde en
beneficio de todo el conjunto de la sociedad aragonesa y su estructura productiva, desde el

pequefio consumidor hasta la gran empresa.

Por su parte, el proceso de transiciéon energética ha comportado igualmente una constante
modificacién normativa a nivel estatal, tanto a nivel de legislacion basica como no bésica, en el
marco de la transposicion de las sucesivas directivas comunitarias en la materia, que exigen un

desarrollo autonémico para su efectiva aplicacion.
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En este sentido, entre las conclusiones formuladas por el Dictamen la Comision de
Investigacion sobre la implantacion de las energias renovables en Aragén, constituida por las
Cortes de Aragon, se encuentra la revision y actualizacion de la normativa vigente en Aragén en
materia energética, para adaptarla a los actuales requerimientos del sector, en consonancia con

las demandas de la sociedad aragonesa (conclusién 17).

En este sentido, el Decreto-Ley 1/2023, de 20 de marzo, de medidas urgentes para el
impulso de la transicién energética y el consumo de cercania en Aragén perseguia, como
sefialaria su propio predmbulo, los elementos fundamentales de una politica propia en materia
de energia en Aragén, conformado, en primer lugar, la consideracién de Aragébn como “agente
activo en la planificacién del desarrollo y mejora de las redes de transporte y distribucién, en el
marco de la planificacion exigible a ambas aprovechando la participacion que corresponde
legalmente a la Comunidad Auténoma, con objeto de que la capacidad de transporte de energia
se corresponda de forma equilibrada con una capacidad de suministro que permita el desarrollo
ordenado y previsible de la regién, evitando asi intervenciones perentorias asociadas a proyecto
y que la capacidad de suministro actie como limite para potenciales inversiones en la region”.
En segundo lugar, indica que “la politica propia deberia incorporar la distincion, en linea con lo
establecido en el Derecho de la Unidn, entre el consumo de cercania, complementario del de la
red, y el autoconsumo, basado el primero en el suministro mediante lineas directas,
complementario a la red y que n puede impedir el acceso a estas del consumidor, y el
autoconsumo, que segun la normativa basica puede servirse, también pero conforme a su
régimen especifico, de lineas directas como un elemento mas de la infraestructura en

determinadas modalidades”.

Bajo tales premisas, el citado Decreto-Ley 1/2023 incorporé en su articulado una
regulacién del concepto de “consumo de cercania”, afronto la regulacion de las lineas directas
y consumos de cercania, el autoconsumo energético, las comunidades de energia, redes de
distribucién cerradas, la garantia de eficiencia ambiental y econémica de plantas de produccion,
asi como determinadas medidas de integracion urbanistica de la generacidon renovable. Se
previo igualmente un informe autondmico en concursos de acceso y de transicion justa, medida
de agregacion de demanda, asi como el llamado Fondo Aragonés de Solidaridad Energética,

sin perjuicio de otras medidas adicionales.

En concreto, la regulacién del consumo de cercania en la Comunidad Auténoma de

Aragon, contemplada en el citado Decreto-Ley 1/2023, estaba dirigido, como sefiala su
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preambulo, a poner en valor “la capacidad de produccién de energia del territorio aragonés para,

abaratando el coste de suministro, favorecer politicas de lucha contra a despoblacion y la

atraccion de inversiones”.

El citado Decreto-Ley sefialaba, en este sentido:

En este sentido, como recuerda la propia norma, el autoconsumo es un elemento clave de la
Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico que persigue convertir Espafia en una economia nuestra en carbono en 2050.
Objetivo al que se une también, el Plan Nacional integrado de Energia y Clima 2021-2030 que
prevé la elaboracién de una Estrategia Nacional de Autoconsumo. En este marco, uno de los pilares
para el correcto desarrollo de la generacion distribuida y para la incorporacién de las personas
consumidoras y empresas en la Transicion Energética es el impulso de las instalaciones de

autoconsumo y de generacioén de energia renovable en los sectores industriales (...)".

La disponibilidad de recursos que permiten generar masivamente energia renovable en
Aragon justifica y exige, a un tiempo, la adopcién de medidas inaplazables que, en un escenario
tan volatil como el actual, permiten favorecer la implantacién de grandes proyectos inversores
generadores de riqueza y empleo en Aragén cuando estén vinculados a proyectos de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes renovables que puedan favorecer de forma significativa,
incluso decisiva, su competitividad. En su ambito de actuacidn se incluyen aquellas propuestas
estratégicas que, por su importancia o naturaleza, contribuyen a la consecuciéon de empleo
establece y de calidad; al aprovechamiento y la potenciacion de los recurso naturales y econdémicos
bajo el principio de sostenibilidad, y al desarrollo industrial y tecnolégico basado en la innovacion.
El objeto y finalidad es que estas instalaciones industriales y de generaciéon renovable puedan

tramitarse ante la Administracién con la mayor agilidad y eficacia’.

“En la coyuntura actual de grave crisis internacional de la energia, resultan estratégicas las
actuaciones destinadas a reducir el consumo de energia procedente de fuentes fésiles en los
procesos productivos gracias al uso de vias alternativas para lograr la autosuficiencia energética
de la industria. Y ello es especialmente relevante para aquellas empresas estratégicas
internacionales que quieren implantar sus proyectos en Europa y Espafia. Europa se encuentra
inmersa en el desarrollo de sectores estratégicos como el automévil, mediante la construccién e
vehiculos eléctricos, nuevas factorias para la produccion de celdas de baterias o la fabricacién de
microchips y componentes y, en general, en un proceso de reindustrializacion que afiance la
garantia del suministro de productos. El desarrollo de estos y otros proyectos requiere no solo de
grandes inversiones de capital, sino de instalaciones de produccion con gran consumo energético,

por lo que resulta relevante establecer un marco normativo adecuado que favorezca la atraccion
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de estas inversiones. Hay que tener en cuenta que, con la energia renovable generada por las
instalaciones vinculadas a las factorias, las empresas podrian destinar entre el setenta y cincoy el
cien por cien de esos recursos alternativos a los procesos fabriles, por lo que estas compafiias
lograrian ser mas resilientes a las variaciones del precio de la electricidad y compensar su elevado

coste medio.

La Comunidad Auténoma de Aragén ya ha demostrado que tiene ventajas olisticas y
estratégicas para atraer a los fabricantes mas importantes de los sectores econdémicos y
tecnoldgicos que generan mayor valor afiadido en la actualidad, debido al desarrollo de sus
plataformas logisticas y a la ejecucién de estos proyectos de inversion mediante la tramitacion de
instrumentos territoriales autonémicos como son los Planes y Proyectos de Interés General de
Aragén. De esta forma, se han promovido en Aragdn grandes proyectos empresariales que
conllevan un relevante interés publico, como es el caso de la Plataforma Agroalimentaria en Epila

y o la instalaciébn de Amazon Web Services en tres municipios de nuestra comunidad.

Un gran namero de paises europeos se encuentran a la espera de saber donde se instalaran
las nuevas fabricas especializadas en disefio y produccion de estas mercancias. Espafia es un
destino prioritario y por ello, Aragén debe situarse en una posicién, con la maxima urgencia dada
la volatil coyuntura internacional y la rapidez de las decisiones empresariales, que le permita
competir mediante propuestas que resulten atractivas para estas compafiias regionales, nacionales
e internacionales, favoreciendo que puedan localizarse o mejorar sus localizaciones en nuestra
Comunidad Auténoma. Una de las variables decisivas tenidas en cuenta por los inversores para
elegir el lugar en que implantar sus iniciativas empresariales, maxima en proyectos internacionales,
es la agilidad administrativa, a la concrecion de los procedimientos y la capacidad para reducir
plazos de tramitacién administrativa que permitan ejecutar sus proyectos, factores todos ellos
presentes en instrumentos autonémicos como los planes y proyectos de interés general de Aragon
o la declaracién de inversiones de interés autonémico. Junto a todo ello, hoy dia, es igualmente
relevante la disponibilidad de energia renovable y sistemas de suministro eléctrico que permitan a
las empresas disminuir sus costes energéticos y las emisiones de CO2 asociadas a sus procesos
productivos (...).”

La reciente Sentencia 113/2024, de 10 de septiembre ha estimado el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno contra el citado Decreto-ley
1/2023, de 20 de marzo, del Gobierno de Aragon, de medidas urgentes para el impulso de la
transicién energética y el consumo de cercania en Aragon (recurso de inconstitucionalidad 8042-
2023).
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La citada Sentencia anul6 en su totalidad el citado Decreto-Ley 1/2023 en tanto que, a
juicio del citado Tribunal, las referencias contempladas en el Decreto-ley a la pandemia de la
Covid-19 y al conflicto armado en Ucrania como motivacién de la concurrencia de la
extraordinaria y urgente necesidad, legitimadora de este tipo de norma con rango de ley, no
cumplian las exigencias de una definicion explicita y razonada del presupuesto habilitante, por

lo que en ausencia de tal presupuesto, se declar6 su inconstitucionalidad.

No obstante, los postulados sobre los que se configuré la normativa afectada por el
pronunciamiento constitucional mantienen hoy toda su vigencia y exigen, por lo demas, una
reaccion del legislador que garantice debidamente la seguridad juridica del conjunto del sector
energético dentro de la Comunidad Auténoma de Aragén, consolidando en el &mbito territorial
aragonés un contexto normativo fiable y con proyeccién de futuro, respetuoso con el marco
constitucional, para el desarrollo una politica energética generadora de valor y favorecedora del

progreso econémico e industrial dentro de su territorio.

El anteproyecto que se propone pretende, por tanto, cubrir el vacio normativo originado
por la anulacién por el Tribunal Constitucional del citado Decreto-Ley 1/2023, dotando al
ordenamiento aragonés de una norma que adopte las medidas normativas de mayor urgencia
para afrontar una politica energética propia, sustentada en el marco del Derecho comunitario
energético asi como aquel configurado por la normativa estatal basica, lo que conlleva la
necesidad de introducir una serie de modificaciones que permitan ajustarse con mayor
seguridad al marco constitucional, dado que la Sentencia del Tribunal Constitucional que
resolvio el recurso de inconstitucionalidad interpuesto en su momento por el Estado no entr6 a

analizar la constitucionalidad de los preceptos antes impugnados.

Por lo anterior, se hace necesario iniciar la elaboracién de un nuevo proyecto de ley que,
dotando de seguridad juridica el actual contexto normativo, afronte el cumplimiento de los
objetivos que a continuacién se consignan con la finalidad de arbitrar medidas de ordenacién de

las energias renovables para el impulso del autoconsumo y la competitividad industrial.

Los fines que mediante las medidas que se establecen se tratan de alcanzar son los

siguientes:

a) Favorecer el autoconsumo, en todas sus modalidades posibles, tanto para usos

residenciales como productivos o de cualquier otra naturaleza.
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b) Incrementar el nivel de autoabastecimiento y diversificacion energéticos regionales
aprovechando la gran capacidad de generacion de electricidad a partir de fuentes renovables

del territorio aragonés.

¢) Contribuir a dar cumplimiento a los objetivos previstos en los distintos instrumentos

estratégicos y de planificacién energética y cambio climatico europeos, estatales y autonémicos.

d) Promover y ordenar la expansion de las energias renovables y la participacién del sector
econémico empresarial en Aragon, a través del fomento de instalaciones energéticas a que
utilicen fuentes renovables, para aprovechar las economias de escala, el potencial de
produccién y demanda del tejido empresarial, asi como la mejora de la competitividad de nuestro
tejido productivo.

e) Impulsar las buenas practicas en el sector energético y empresarial de Aragon,

promoviendo su competitividad y compromiso con la transicién energética y ecoldgica.

f) Promover la penetracion de renovables en el sector empresarial de Aragén, fomentando
las diferentes figuras juridicas que promuevan el autoconsumo energético de acuerdo con la
normativa europea y espafiola, asi como el almacenamiento de energia en los poligonos

logisticos e industriales.

g) Impulsar el autoconsumo energético en Aragén en cualquiera de las modalidades que

regule o pueda regular en el futuro la normativa bésica estatal.

h) Facilitar la constitucién de comunidades de energia de cualquier naturaleza con objeto
de empoderar a los consumidores de energia y hacerlos participes del mercado eléctrico para

lograr que este sea mas competitivo y la energia mas asequible.

i) Garantizar que la Comunidad Autonoma de Aragon es oida en lo que respecta a sus
competencias en cualquier procedimiento de adjudicacidon de capacidad de acceso tramitado

por la Administracion General del Estado en nudos ubicados en el territorio aragonés.

j) Sentar las bases para la creacion de un fondo aragonés de solidaridad energética que
permita a la administracion de la Comunidad Autbnoma y a las entidades locales colaborar para
redistribuir en el territorio aragonés los beneficios derivados de la transicidon energética y

compensar las afecciones singulares que esta pueda llegar a producir.
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k) La creacion de un Foro Permanente de la energia que, dependiendo de la
Administracién, esté integrado y participado por los agentes implicados, colaborando con su

analisis en pautar, racionalizar y vigilar el adecuado dimensionamiento del sector y su desarrollo.

[) Impulsar y promover la planificacion energética, incorporando una ordenacion territorial
de las energias renovables en Aragon que pondere los impactos ambientales, paisajisticos,
agricolas, culturales, urbanos y territoriales que puedan verse implicados.

En este escenario de notable crecimiento del sector energético, la Comunidad Autbnoma
de Aragon debe promover una politica energética competitiva, ordenada y sostenible mediante
la realizacion de una adecuada planificaciéon y ordenacién que garantice un equilibrio entre el
desarrollo de la produccién de energia procedente de fuentes renovables, con todos los
beneficios que conlleva (econdémicos, energéticos y ambientales), y el respeto de los valores
ambientales, paisajisticos, urbanisticos, agrarios o culturales que puedan verse afectados, cuya

proteccién también le corresponde a la Comunidad Autbnoma de Aragon.

Esta prevision de planificacion y ordenacion del sector de las energias renovables se ha
configurado como uno de los ejes principales de la politica energética en la Comunidad
Auténoma. En este sentido se pronuncié el Pleno de las Cortes de Aragdn, celebrado el pasado
28 de junio de 2024, en que aprobd por unanimidad de todos los grupos parlamentarios una
serie de conclusiones y recomendaciones elaboradas por la Comision de investigacion sobre la

implantacion de las energias renovables en Aragoén.

Asi, partiendo en su Conclusién n° 8 del reconocimiento del “valor estratégico del sector
de las energias renovables” para la Comunidad Auténoma de Aragén y del reto de aprovechar
“las extraordinarias fortalezas que para ello tiene nuestra Comunidad Auténomas”, las
Conclusiones n® 1, 2, 9 y 16 se refieren expresamente a la necesidad de planificacion y

ordenacion territorial del sector.

Comienza la Conclusién n°® 1 sefialando que “es necesario impulsar una planificacion
energética y territorial, en coordinacion con el Gobierno de Espafia, para que se pueda conocer
la idoneidad de la implantacion de proyectos de renovables en determinadas zonas de Aragén,

teniendo en cuenta todos los impactos ambientales, paisajisticos, sociales y territoriales”.

Anade la Conclusién n°® 2 que “se debe presentar un Plan de ordenacion territorial de los
recursos energéticos de Aragén que se incluya en el nuevo Plan Energético de Aragén 2024-
2030 y en la Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragon (EOTA)”.
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Por su parte, la Conclusion n° 9 considera necesario que dicha planificacion “incluya una
zonificacion ambiental, en los términos que marca la Unién Europea, de despliegue preferente
de renovables, facilitando, asi la autorizaciéon rapida de los proyectos en estos espacios y

garantizando la proteccion de otros”.

Mientras que, finalmente, la Conclusion n°® 16 hace referencia al Plan anterior, ya
desfasado, indicando que “El Plan Energético de Aragdn 2013-2020 requiere una revision, dado
que se redacté de manera previa al despliegue de las renovables. Algunas comunidades
auténomas, a partir del PNIEC [Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030], han
establecido medidas sectoriales a través de Planes Estratégicos que han dado mayor seguridad

a los administrados y a los promotores”.

En coherencia con estas conclusiones y recomendaciones aprobadas por unanimidad de
los grupos parlamentarios en el seno de la Comisién de Investigacion de las Cortes de Aragén
sobre la implantacion de las energias renovables en Aragén, el Gobierno de Aragén asume,
mediante la elaboracion de este anteproyecto de Ley, el impulso de un procedimiento de
aprobacién de un nuevo Plan Energético, a iniciativa del Departamento competente en materia

de energia, que sustituya el anterior Plan Energético de Aragon 2013-2020.

Siguiendo las referidas Recomendaciones de la Comision de Investigacion de las Cortes
de Aragon, este nuevo Plan Energético deberd incorporar una ordenacion territorial de las
energias renovables en Aragdn que establezca una serie de criterios, de una parte, sobre la
idoneidad de su implantacién en determinadas zonas de Aragoén, teniendo en cuenta todos los
impactos ambientales, paisajisticos, agricolas, culturales, urbanos y territoriales que puedan
verse implicados, en el marco y objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2021-2030; asi como de otra parte, reservando determinadas zonas para el despliegue
preferente de renovables en atencién a la concurrencia de circunstancias que hacen que las
mismas sean especialmente propicias para la implantacion de proyectos de generacion de
energia eléctrica a partir de fuentes renovables, como puede ser el caso de los terrenos
vinculados o cercanos a los poligonos industriales. Estas zonas se corresponden con las
denominadas zonas de “aceleracion energética” introducidas por la citada Directiva UE
2023/2413, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 18 de octubre de 2023 y promovidas por
las Recomendaciones (UE) 2024/13423 de la Comision sobre aceleracion de los procedimientos

de conexién de autorizaciones para proyectos de energia renovable e infraestructuras conexas.
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De otro lado, el anteproyecto de Ley acogera otra de las recomendaciones formuladas
por unanimidad de los grupos parlamentarios en el seno de la Comision de Investigacion de la
Cortes de Aragoén sobre la implantacion de las energias renovables en Aragén (Conclusion n°
18), en concreto, la “necesidad de andlisis y reflexion permanente sobre la situacion del sector,
por lo que estima conveniente la creacién de un Foro Permanente de la energia que,
dependiendo de la Administracién, esté integrado y participado por los agentes implicados,
colaborando con su analisis en pautar, racionalizar y vigilar el adecuado dimensionamiento del

sector y su desarrollo”.

De esta manera, incorporara en el anteproyecto de Ley la creacién del Foro Permanente
de la Energia, como un 6rgano administrativo que, dependiendo del Departamento competente
en materia de energia, esté integrado por los agentes publicos y privados que participan en el
ambito energético, con funciones de cardcter consultivo de la Administracién autonomica,

asesorandola, en particular, en el proceso de elaboracién del nuevo Plan Energético.

Por dltimo, se incluyen en el anteproyecto de Ley una serie de disposiciones que pretenden
actualizar la normativa vigente, ajustandose a los cambios introducidos en la normativa estatal
en la materia, asi como incorporando medidas de simplificacion o agilizacién de los
procedimientos administrativos en materia energética, o introduciendo otras modificaciones
normativas que facilitan la gestién, aportando soluciones que resuelvan dificultades detectadas

en su aplicacion.

2. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

El procedimiento que debe seguirse para la elaboracion del anteproyecto es el previsto en
el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon.

Conforme al articulo 42 de la citada ley, la iniciativa para la elaboracion de las
disposiciones normativas corresponde a la persona miembro del Gobierno en funcién de la
materia objeto de regulacion, quién designara a su vez el érgano directivo al que correspondera

el impulso del procedimiento. En este caso a la Vicepresidenta y Consejera de Presidencia,

12
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Economia y Justicia, de acuerdo con el Decreto de 12 de julio de 2024, del Presidente del
Gobierno de Aragon, por el que se modifica la organizacion de la Administracién de la
Comunidad Auténoma y se asignan competencias a los departamentos y el citado Decreto
105/2024, de 13 de julio.

Con fecha 22 de octubre se ha dictado Orden de la Vicepresidenta y Consejera de
Presidencia, Economia y Justicia por la que se acuerda el inicio del procedimiento de
elaboracién del anteproyecto de Ley de medidas urgentes en materia de energia en Aragén, se
encomienda a la Secretaria General Técnica del Departamento, de Presidencia, Economia y
Justicia la elaboracion del anteproyecto de Ley y la realizacion de los tramites administrativos
precisos para su aprobacion por el Gobierno de Aragén y se acuerda la tramitacion de urgencia
dada la concurrencia de circunstancias extraordinarias de interés publico, lo que supondra,
conforme al articulo 50.2 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno

de Aragon, las siguientes especialidades:

a) No sera sometido a la consulta publica previa a la elaboracion

b) La memoria justificativa podra limitarse a la justificacién de la necesidad y oportunidad
de la disposicion, asi como de la urgencia de su tramitacion

c) No sera necesario dar conocimiento al Gobierno con caracter previo a su aprobacion
en el caso de los anteproyectos de ley.

d) Lareduccién a la mitad de los plazos previstos, salvo los de audiencia e informacidn
publica que quedaran reducidos a siete dias habiles.

e) Lafalta de emisién de un dictamen o informe preceptivo en plazo no impedira la
continuacion del procedimiento, sin perjuicio de su eventual incorporacion y
consideracion cuando se reciba.

f) Estas iniciativas normativas seran objeto de tramitacién preferente en los centros

directivos correspondientes

3. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO Y PRINCIPIOS DE BUENA
REGULACION

En lo que corresponde al &mbito de la energia, la Constitucién Espafiola atribuye al Estado

la competencia exclusiva sobre las siguientes materias, acorde a lo dispuesto en su articulo 149:
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“22.2 La legislacién, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Autébnoma, y la autorizacion de las
instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de

energia salga de su ambito territorial.”
“25.2 Bases de régimen minero y energético.”

Asi mismo, concurren otros titulos competenciales atribuidos al Estado en la Constitucion,
como son las competencias sobre bases y coordinacion de la planificacién general de la
actividad econdmica (art. 149.1.13.2 de la Constitucién), la legislacién, ordenacion y concesion
de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de una
Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las instalaciones eléctricas cuando su
aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de su ambito

territorial (art. 149.1.22.2 de la Constitucion).

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Aragoén, reformado por Ley Organica 5/2007 de
20 de abril, dispone en su articulo 75, bajo la rubrica de “Competencias compartidas”, una
relacion de aquellas materias en que la Comunidad Auténoma de Aragén dispone de
competencia compartida, pudiendo ejercer tanto el desarrollo legislativo como la ejecucién de la
legislacion basica que establezca el Estado en normas con rango de ley, exceptuando los casos
que se determinen de acuerdo con la Constitucién, asi como el desarrollo de politicas propias.
Dentro de esta relacién de materias, se atribuye a la Comunidad Autbnoma de Aragén la

competencia compartida en el ambito de la energia, en los siguientes términos:

“4.2 Energia, que comprende, en todo caso: la regulacién de las actividades de produccion,
almacenamiento, distribucién y transporte de cualesquiera energias, incluidos los recursos y
aprovechamientos hidroeléctricos, de gas natural y de gases licuados; el otorgamiento de las
autorizaciones de las instalaciones correspondientes existentes, cuando se circunscriban al
territorio de la Comunidad y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Auténoma; la calidad
del suministro y la eficiencia energética, asi como la participacién en los organismos estatales
reguladores del sector energético y en la planificacion estatal que afecte al territorio de la
Comunidad Auténoma, y en los procedimientos de autorizacion de instalaciones de produccion y
transporte de energia que afecten al territorio de Aragén o cuando la energia sea objeto de

aprovechamiento fuera de este territorio.”

En este sentido, debe sefalarse que, en el ambito de las competencias compartidas, la

Comunidad Auténoma de Aragon ejerce el desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacion
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béasica establecida por el Estado en nombras con rango de ley, excepto en los casos que se
determinen de acuerdo con la Constitucion, desarrollando politicas propias.

Por otra parte, es necesario resefiar otras competencias concurrentes, igualmente
relativas de forma directa o indirecta al ambito energético, como son la relativa a la planificacion
de la actividad econémica y fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Autbnoma, de
acuerdo con los principios de equilibrio territorial y de sostenibilidad y, en especial, la creacién y
gestion de un sector publico propio de la Comunidad (art. 71.32.2 del Estatuto de Autonomia de
Aragon), sin olvidar las clausulas 7.2, 8.2 y 9.2 del articulo 71 del Estatuto de Autonomia sobre
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia y bienes
de dominio publico y patrimoniales de su titularidad, ordenacion del territorio, conforme a los
principios de equilibrio territorial, demografico, socioeconémico y ambiental, y urbanismo, que
comprende, en todo caso, el régimen urbanistico del suelo, su planeamiento y gestién y la
proteccion de la legalidad urbanistica, asi como la regulacion del régimen juridico de la
propiedad del suelo respetando las condiciones bésicas que el Estado establece para garantizar
la igualdad del ejercicio del derecho a la propiedad, respectivamente. Igualmente, las clausulas
11.2y 12.2 del articulo 75 del Estatuto de Autonomia, sobre el desarrollo de las bases del Estado
previstas en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion para las Administraciones Publicas

aragonesas, incluidas las Entidades locales.

Como ya indicaba el propio Decreto Ley 1/2023, el Tribunal Constitucional ha venido a

delimitar aspectos relativos a la delimitacién del ambito competencial de la energia.

En el &mbito competencial del estado, el Tribunal Constitucional ha tenido oportunidad de
proyectar la competencia general sobre bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econ6mica en el sector energética, en los términos consignados en al STS 197/1996,
de 28 de noviembre [FJ. 5.A)], en la misma linea sefialada por la STC 223/2000, de 21 de
septiembre (FJ. 5) y 18/2011 de 3 de marzo (FJ. 6) y, finalmente, por la STC 32/2'16, de 18 de
febrero (FJ. 3).

Asi, la competencia para autorizacién de instalaciones eléctricas (SsTC 181/2013, FJ. 7;
32/2016, FJ. 5; 0 171/2016, FJ. 6), las competencias en relacion con el autoconsumo eléctrico
[SsTC 32/2016, FJ. 6; 60/2016, FJ.3; 72/2016, FJ. 4; 205/2016, FJ. 4; y 68/2017, FJ. 4.a)], las
competencias sobre el régimen juridico y técnico de acceso a la red de distribucién (SsTC
32/2016, FJ. 9; y 60/2016, FJ. 4), las relativas al régimen juridico y técnico de la extension de la
red de distribucion (STsTC 32/2016, FJ.9; y 120/2016, FJ. 6), o el &mbito y alcance de la emision
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de informes autonémicos sobre planes de inversion en redes de distribucion (SsTC 32/2016, FJ.
9). El anteproyecto se inserta, en el sentido apuntado, tanto en el marco del Derecho

comunitario, especialmente, del de la energia:

- El denominado "Pacto Verde Europeo”, que viene a integrar diferentes iniciativas que
alcanzan aspectos como el clima, medio ambiente, energia, transporte, industria, agricultura y

finanzas sostenibles.

- El Reglamento (UE) 2018/1999, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima.

- Reglamento de Ejeuccion (UE) 2020/1294, de la Comision, de 15 de septiembre de 2020,
relativo al mecanismos de financiacion de enrgias renovables.

- Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de
2018 relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables. Dicha Directiva
establece el objetivo global vinculante para la Union Europea de alcanzar una cuota minimo a
del 32% de energia procedente De Fuentes renovables en el consumo final bruto de energia de

la Unién a mas tardar en 2030.

- Directiva (UE) 2019/944, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de junio de 2019,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la
Directiva 2012/27/CE.

- Directiva (UE) 2023/1791, del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre

de 2023, relativa a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955.

- Directiva (UE) 2023/2413, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de
2023, se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva
98/70/CE en lo relativo al fomento de la energia procedente De Fuentes renovables.

- Reglamento (UE) 2024/223, del Consejo, de 22 de diciembre de 2023, que modifica el
Reglamento (UE) 2022/2577 por el que se establece un marco para acelerar el despliegue de

energias renovables.

Como se ha sefialado, Aragon, conforme al sistema constitucional de distribucion de
competencias y en el marco de los que establece la normativa béasica estatal, debe incorporar
dichas Directivas europeas a su ordenamiento privativo, maximo atendiendo al hecho de que

son precisamente las innovaciones propuestas por la normativa europea que mas podrian abrir
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el mercado eléctrico a una sana competencia y favorecer a territorios generadores como el
aragonés, adaptdndose a sus peculiaridades, las que estan pendientes, integramente en

muchos casos, de transposicion algunas cumpliendo los requisitos para producir efecto directo.

En el marco del Estado, la reuglacion basica general se encuentra contenida, a nivel
legislativo, en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y su desarrollo
reglamentario, en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de

autorizacion de instalaciones de enrgia eléctrica.

Debe destacarse, en este sentido, el Real Decreto-ley 23/2020, que introduce medidas
para la reactivacion econdémica post-COVID-19, impulsando los proyectos renovables. Por su
parte, el Real Decreto 244/2019, regula el autoconsumo de enrgia eléctrica, facilitando la
integracién de renovables a nivel residencial, industrial y comercial, sin olvidar el Real Decreto-
ley 15/2018, de 5 de octubre, el Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, y la propia Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién Energética. Igualmente, por su parte, debe
mencionarse el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales
de la guerra en Ucrania, asi como el Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se
adoptan medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivada d ellos

conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como para paliar los efectos de la seguia

Mediante Decreto de 12 de julio de 2024, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el
gue se modifica la organizacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y
se asignan competencias a los Departamentos, se atribuye al actual Departamento de
Presidencia, Economia y Justicia las competencias del anterior Departamento de Economia,
Empleo e Industria, entre las que se encuentran las relativas a energia. De esta forma,
corresponde al actual Departamento de Presidencia, Economia y Justicia la competencia para
el procedimiento de elaboracién del anteproyecto de ley hasta su aprobacion como proyecto de

ley por el Gobierno de Aragon.

Por su parte, el Decreto 105/2024, de 13 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén recoge entre los 6rganos directivos del Departamento de Presidencia, Economia y

Justicia a la Direccion General de Energia y Minas.
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Por su parte, en lo relativo a la aplicacion de los principios de buena regulacion, debe
recordarse que el articulo 39 LPGAr, relativo a tales principios, se establece, con caracter

general, lo siguiente

1. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, el Gobierno de Aragén
y sus miembros actuaran de acuerdo con los principios de buena regulacion recogidos en la

legislacion bésica del Estado.

2. Son principios de buena regulacion los siguientes: necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, que incluye la claridad de la norma, transparencia y eficiencia.

3. En la exposicion de motivos de los anteproyectos de ley o en la parte expositiva de los
proyectos de reglamento, asi como en las correspondientes memorias justificativas, se debera

justificar su adecuacion a dichos principios.

4. A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, las clausulas derogatorias deberan
indicar, de manera clara y expresa, las normas completas o los preceptos concretos que pierden su
vigencia con la nueva disposicion, evitando las clausulas genéricas de derogacion del derecho

vigente.
5. La redaccion de los textos legislativos utilizard un lenguaje integrador y no sexista.

De lo anterior, procede analizar el efectivo cumplimiento de los principios de buena regulacion

en el anteproyecto que se propone.

Por lo que se refiere al principio de necesidad, su cumplimiento se confirma en la pertinente
intervencién del legislador ante la situacidén normativa originada por la Sentencia del Tribunal
Constitucional por la que recientemente se ha declarado nulo el Decreto-ley 1/2023, que genera,
sobrevenidamente, una laguna en nuestro ordenamiento energético, afectando a diferentes
procedimientos administrativos en marcha asi como a otras solicitudes administrativas en
ciernes. Esta expulsién del Decreto Ley 1/2023 de nuestro ordenamiento juridico ocasiona, a su
vez, una merma de competitividad en el sector energético en Aragdn, que se ve desprovisto de
los instrumentos normativos previstos en el Decreto ley anulado, en los términos expuestos en

esta memoria.

Por lo que se refiere al principio de eficacia, el anteproyecto resulta eficaz para el
cumplimiento de los fines consignados en su articulo 2. La intervencién normativa se ajusta al
principio de proporcionalidad en tanto que dicha intervencion del legislador se ajusta, en su

intensidad y dimensiones, al resultado que se pretende alcanzar, en tanto que queda limitado a
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los fines antes sefialados. Finalmente, sin duda, el anteproyecto responde a la seguridad
juridica, especialmente necesaria frente a la laguna normativa generada por la citada Sentencia

del Tribunal Constitucional.

4. IMPACTO SOCIAL Y OTROS IMPACTOS DEL ANTEPROYECTO

Como se ha sefialado, el peso de la energia en la competitividad industrial y tecnoldgica se
ha incrementado especialmente en los dltimos afios y se ha colocado como uno de los
principales elementos de valor en la implantacion y desarrollo de la actividad de mdltiples
sectores productivos. La “electrificacion” y descarbonizacion de la economia ha potenciado este

fenbmeno, con una tendencia alcista a corto y medio plazo.

Se estima la inversion en el sector energético supondra un elevado rango de inversiones en

Aragon.

La maximizacion del potencial renovable en la Comunidad Autbnoma comporta un elemento
estratégico para la competitividad de Aragdn en la atraccién de inversiones econdmicas,
especialmente, para la industria electrointensiva y otros proyectos de descarbonizacion. En este
sentido, la relevancia del autoconsumo en los dltimos afios ha comportado un incremento
exponencial de los requerimientos energéticos.

Por otra parte, el sector energético es fuente de generacion de empleo, directamente como
tal sector asi como como catalizador de otros sectores productivos que dependen de la
generacion energética. En el primer caso, podemos citar los empleos de la fase de disefio y
construccion de las infraestructuras e instalaciones asi como el que se genera para hacer posible
la explotacién de aquellas. Ello sin olvidar, por otra parte, la generaciéon de empleo vinculada a
la aplicacion de medidas de eficiencia energética. Pero no puede olvidarse, en el sentido
expuesto, que la disponibilidad energética se ha convertido, en muchos casos, un incentivo de
primer orden e, incluso, un presupuesto necesario para la implantacion de nuevas inversiones,
la transformacion digital y la promocién industrial, cuyos efectos en la generacion de empleo,
tanto directos como indirectos son palpables.

Ya se ha remarcado, por otra parte, el impacto directo que la transicién energética presenta
en el proceso de lucha contra el cambio climatico. La "descarbonizacién” de la economia

determina, en este sentido, un elemento clave en la trayectoria de la neutralidad climética de la
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economia y la sociedad hacia el horizonte 2050. No hay que olvidar que tres de cada cuatro
toneladas de gases de efecto invernadero se originan en el sistema energético.

Por su parte, la promocién de energias renovables se configura, en otro orden de cosas,
como un presupuesto basico en la autosuficiencia energética, que permita reducir, en la mayor
medida posible, la dependencia energética frente a terceros paises. La invasion de Rusia en
Ucrania y la crisis derivada de esta situacidn en el plano energético es buena prueba de ello.

Pero ademas, como se ha sefialado anteriormente, el acceso a la energia comporta un
incentivo relevante y, aun, en determinados sectores industriales electrointensivos, un

presupuesto necesario para su implantacién y desarrollo.

5. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

Esta Ley se estructura en nueve capitulos, cuatro disposiciones adicionales, dos

disposiciones transitorias, una disposiciéon derogatoria y seis disposiciones finales.

El capitulo primero regula objeto, fines y &mbito territorial de aplicacién de esta Ley, que
sera el de la Comunidad Autonoma de Aragén. Su objeto, tal cual figura en el articulo 1, es
establecer medidas urgentes de ordenacion de las energias renovables para el impulso del
autoconsumo y la competitividad industrial asi como la promocién de la planificacién energética.

Entre sus fines fundamentales cabe destacar los de favorecer el autoconsumo, en
cualquiera de sus modalidades, tanto para usos residenciales como productivos o de cualquier
otra naturaleza, incrementar el nivel de autoabastecimiento y diversificacion energéticos
regionales aprovechando la gran capacidad de generacién de electricidad a partir de fuentes
renovables del territorio aragonés, promover la expansién de las energias renovables y la
participacion del sector econdmico empresarial en Aragon, a través del fomento de instalaciones
energéticas a que utilicen fuentes renovables, para aprovechar las economias de escala, el
potencial de produccion y demanda del tejido empresarial, asi como la mejora de la
competitividad de nuestro tejido productivo y facilitar la constitucién de comunidades de energia
de cualquier naturaleza con objeto de empoderar a los consumidores de energia y hacerlos
participes del mercado eléctrico para lograr que este sea mas competitivo y la energia mas
asequible. Finalmente, se incorpora como uno de sus fines el impulso y promocion de la

planificacion energética, incorporando una ordenacion territorial de las energias renovables en
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Aragén que pondere los impactos ambientales, paisajisticos, agricolas, culturales, urbanos y
territoriales que puedan verse implicados.

El capitulo segundo incluye diversas disposiciones para impulsar el autoconsumo de
electricidad en Aragoén en el marco de la regulacién de esta cuestion en la normativa basica
estatal. Logicamente, esta Ley, comprometido con el rapido, expeditivo y oportuno impulso del
autoconsumo articulado a través de sus diferentes modalidades, no cuestiona en modo alguno
la aplicacion en Aragén del régimen juridico y técnico de conexion a la red de transporte o
distribucién, de los peajes y cargos del sistema aplicables y de la exigencia y requisitos de
equipos de medida en sus puntos frontera o en su interior, que han de ser en todo caso los
establecidos en la normativa basica estatal, al igual que las condiciones técnicas y de seguridad
que procedan para garantizar esta y la calidad del sistema siempre cuando estén
razonablemente justificadas. Pero, en el marco regulatorio estatal, esta Ley establece normas
especificas que concretan las diferentes alternativas para implementar el autoconsumo que
aproveche las potencialidades que ofrece el territorio aragonés. Asi, se desarrolla en atencion a
las peculiaridades de nuestra Comunidad y en uso de su autonomia y competencias, ciertos
aspectos sobre instalaciones préximas y asociadas, el autoconsumo sin excedentes y el
autoconsumo con excedentes.

En el capitulo tercero de esta Ley se regula el régimen de las comunidades de energia,
en sus dos modalidades de comunidades de energias renovables y comunidades ciudadanas
de energia.

A las redes de distribucién cerradas integramente ubicadas en el territorio de Aragén se
dedica el capitulo cuarto de esta Ley, incorporandolas a nuestro ordenamiento con toda la
amplitud que permiten la Directiva 2019/944 y, especialmente, la normativa basica estatal,
recogida, en lo esencial, por el articulo 3 del Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, de
medidas urgentes para el impulso de la competitividad econdmica en el sector de la industria y
el comercio en Espafia, y el Real Decreto 314/2023, de 25 de abiril, por el que se desarrolla el
procedimiento y los requisitos para el otorgamiento de la autorizacion administrativa de las redes
de distribucién de energia eléctrica cerradas.

El capitulo quinto incluye la regulacion de los proyectos e inversiones prioritarios con
generacion renovable asociada, configurados como una modalidad especial de planes y
proyectos de interés general de Aragon declarados inversion de interés autonémico.

A esta nueva modalidad especial de planes y proyectos de interés general de Aragon

declarados inversion de interés autonémico podran recurrir, si lo desean, la iniciativa publica y

21



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Cristina Asensio Grijalba, Secretario/a General Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, EMPLEO E INDUSTRIA el 30/10/2024.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV8AON1GC3HM190XFIL.

0]

1)

privada para acelerar inversiones productivas que vayan asociadas a instalaciones de
generacion de electricidad a partir de fuentes renovables generando sinergias entre el sector
industrial y el energético en beneficio los intereses generales de Aragéon. En las cuatro secciones
gque integran este capitulo se regulan, primero, el concepto de proyectos prioritarios con
generacion renovable asociada, su alcance prioritario y los efectos de su declaracion; en
segundo lugar, se regula el régimen juridico especial de la declaracion de prioritarios de estos
proyectos de interés autonémico e interés general, asi como diversas cuestiones conexas como
el procedimiento para la declaracion, la utilidad publica e interés social de estos proyectos, y la
caducidad de tal declaracion; en tercer lugar se aborda el registro de entidades productoras de
energia renovable para proyectos prioritarios; y, finalmente, en cuarto lugar, se incluyen en este
capitulo diversas disposiciones que concretan las determinaciones energéticas de los
instrumentos de ordenacidn y habilitan el uso de determinados espacios para la generacion de
energia.

En el capitulo sexto se regula el informe autonémico preceptivo y no vinculante en los
concursos de acceso y de transicién justa que se convoquen en relacién con nudos ubicados en
el territorio de Aragon. Se trata, con ello, de incorporar al ordenamiento aragonés de un
instrumento que se ha demostrado eficaz para ejercer las competencias que corresponden a la
Comunidad Auténoma de Aragén en el marco de procedimientos tramitados por la
Administracién General del Estado, protegiendo sus intereses. Dado que en dichos concursos
tienen un peso notable criterios territoriales, econdmicos, sociales o ambientales, resulta
evidente que la Comunidad ha de ser cuando menos oida en los procedimientos que se tramiten
al efecto.

El capitulo séptimo crea el Fondo Aragonés de Solidaridad Energética, cuyo objetivo
fundamental es canalizar la reinversion en los territorios afectados por instalaciones de
generacion de una parte sustancial de los ingresos obtenidos por los tributos ambientales
autonémicos que gravan tales afecciones. Para ello se establecen los criterios de dotacién del
fondo, su destino, los municipios destinatarios de este y el procedimiento y criterios de reparto.

El capitulo octavo tiene por objeto incorporar al ordenamiento aragonés determinadas
normas de la Directiva (UE) 2018/2001, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre, relativa al fomento del uso de la energia procedente de fuentes renovables, y de la
Directiva (UE) 2019/944, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva

2012/27/UE, y de medidas de impulso del despliegue de energias renovables.
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En este capitulo se regula, en coherencia con las Directivas que se acaban de citar, la
definicién de lineas directas, sus objetivos y tipologia, los criterios determinantes para su
autorizacion vy, finalmente, su funcionalidad en el autoconsumo sin excedentes, individual o
colectivo. La regulacién de estas lineas directas integramente ubicadas en el territorio de Aragon
supone el desarrollo en nuestra Comunidad de la regulacién de esta cuestién en la Directiva
2019/944, todavia no transpuesta en este punto por el legislador basico estatal en el marco de
sus competencias. Se trata, incuestionablemente, de instalaciones eléctricas cuyo
aprovechamiento no afecte a otra Comunidad y que no transportan energia que salga del &mbito
territorial de Aragén, lo cual, de acuerdo con los articulos 149.1.222 de la Constitucion y 75.42
del Estatuto de Autonomia de Aragdn, comporta la competencia de la Comunidad en la materia.

El capitulo noveno de esta Ley incluye medidas para impulsar el despliegue de las
energias renovables en Aragén, optimizando, ademas, el uso de la red, especialmente en
posiciones de generacion ya en explotacion. Para ello, se abordan dos cuestiones esenciales,
la primera de indole competencial, y la segunda puramente procedimental, aunque con
relevantes efectos sustantivos. Asi pues, se regula la autorizacion autonémica del incremento
de potencia o hibridaciéon de plantas de produccidon de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables previamente autorizada por la administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén,
por un lado, y se establecen criterios para la comunicacion al gestor de la red de transporte o
distribucién del cumplimiento de hitos conforme al articulo 1.2 del Real Decreto-ley 23/2020, de
23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion econémica, por otro.

Por (ltimo, la parte final de esta Ley contiene cuatro disposiciones adicionales, dos

disposiciones transitorias, una derogatoria y siete finales.

Dentro de las disposiciones adicionales resulta destacable, de un lado, la creacién del
Foro Permanente de la Energia, como un 6rgano administrativo integrado por los agentes
publicos y privados que participan en el &mbito energético, con funciones de caracter consultivo
de la Administracion autonémica; asi como, de otro lado, el mandato dirigido al Gobierno de
Aragoén para el impulso y promocién de un procedimiento participativo dirigido a la aprobacién
de un Plan Energético que comprenda una ordenacién territorial de las energias renovables en
Aragén que pondere los impactos ambientales, paisajisticos, agricolas, culturales, urbanos y

territoriales que puedan verse implicados.

Las dos disposiciones transitorias, por su parte, regulan el régimen transitorio aplicable

a los proyectos inversores y a los proyectos de generacion energética renovable aprobados o a
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los procedimientos que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de esta Ley. Sobre
este Ultimo caso, habida cuenta la sobrevenida anulacion del Decreto Ley 1/2023 por parte del
Tribunal Constitucional, que no se pronuncia sobre la validez de los actos derivados de la
aplicacion de esta norma, se establece que las disposiciones de la presente ley resulten de
aplicacion a todos aquellos procedimientos que se iniciaron bajo la vigencia del Decreto Ley
1/2023, con el propésito de permitir la continuacion o reanudacion de los procedimientos que ya
estuviesen en tramitacion. Esta solucién transitoria se justifica en el principio de confianza
legitima de los promotores o inversores privados de conformidad con la retroactividad favorable

de las normas juridicas habilitadas por nuestra Carta Magna.

Mediante la disposicion derogatoria se derogan genéricamente las normas de igual o

inferior rango que se opongan a lo dispuesto en esta Ley.

Por dltimo, las siete disposiciones finales se dedican, en primer lugar, a modificar los
articulos 6 y 7 bis del Decreto-ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de Aragén, de medidas
administrativas urgentes para facilitar la actividad econémica en Aragoén, reincorporando al
ordenamiento varias normas aplicables a la declaracion de inversion de interés autondémico
prevista en el articulo 6 y a la declaracién de interés autonémico con interés general regulada
en el articulo 7 bis), siguiendo para ello el criterio establecido en esta Ley, y siendo tal

modificacién necesaria a fin de garantizar la coherencia juridica entre ambos textos normativos.

La disposicion final segunda modifica el Decreto-Ley 2/2016, de 30 de agosto, de
medidas urgentes para la ejecucion de las sentencias dictadas en relacion con los concursos
convocados en el marco del Decreto 124/2010, de 22 de junio, y el impulso de la produccién de
energia eléctrica a partir de la energia edlica en Aragén. Tal reforma tiene por objeto adecuar
los umbrales de potencia establecidos en la normativa aragonesa para determinar el caracter
sustancial o no de la modificacién de un proyecto o de la autorizacion administrativa de una
instalacion de produccién de energia eléctrica a partir de la edlica. Ello dado que la reciente
modificacién del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializaciéon, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de energia eléctrica aumenté los umbrales inicialmente fijados, lo
que torna en imprescindible la correlativa adaptacién de la normativa aragonesa a fin de evitar

que esta resulte mas restrictiva que la estatal.
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Se introduce igualmente en dicho Decreto-ley 2/2016, de 30 de agosto, una regulacion
especifica del procedimiento a aplicar en para resolver posibles conflictos de concurrencia del
reconocimiento de la utilidad publica de instalaciones de generacion, transporte y distribucion
de energia eléctrica en relacién con terrenos afectados por otras declaraciones de utilidad

publica preexistentes.

La disposicion final tercera modifica la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion
administrativa afectando a varios articulos con el propésito de incorporar medidas de

simplificacién o agilizacién de los procedimientos administrativos en esta materia.

La disposicion final cuarta, modifica el texto refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del
Gobierno de Aragon, en coherencia con el régimen especial de los proyectos con generacion

renovable asociada declarados prioritarios regulados en el capitulo V de esta Ley.

Es destacable la disposicién final quinta que, ante la dispersion de la normativa
energética en Aragon, autoriza al Gobierno de Aragon para que, en el plazo maximo de un afio
desde la entrada en vigor de esta ley, apruebe un texto refundido de las disposiciones legales
aragonesas vigentes en materia de energia, que incluira la regularizacién, aclaracion y

armonizacion de lo establecido en esta Ley con los textos legales que han de ser refundidos.

La disposicién final quinta tiene por objeto habilitar su desarrollo reglamentario, con una

expresa prevision para la regulacion del Foro permanente de la energia, asi como, finalmente,

la disposicion final sexta establece la inmediata entrada en vigor de la Ley.

6. JUSTIFICACION DE LA URGENCIA DE SU TRAMITACION

De acuerdo con lo previsto en el articulo 50.1 de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragoén, las iniciativas normativas legales se tramitaran por el procedimiento de
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urgencia cuando asi se acuerde justificadamente “cuando concurran circunstancias

extraordinarias de interés publico”.

Por su parte, el apartado segundo del articulo 50 del citado texto legal exige, en el caso de
que se tramite por el procedimiento de urgencia el anteproyecto de ley, que en la memoria
justificativa, que podra limitarse a la justificacion de la necesidad y oportunidad de la disposicion,
asi como de la urgencia de su tramitacion, resulte justificada esta Ultima.

En este sentido, las razones graves de interés publico o circunstancias extraordinarias se
identifican con aquellas que, no habiendo podido preverse con anterioridad, exijan la aprobacién

urgente.

En el caso que nos ocupa, tales circunstancias se encuentran motivadas por la inseguridad
juridica provocada por la anulacion total del Decreto Ley 1/2023 acordada abruptamente por la
Sentencia del Tribunal Constitucional, que genera, sobrevenidamente, una laguna en nuestro
ordenamiento energético, afectando a diferentes procedimientos administrativos en marcha asi
como a otras solicitudes administrativas en ciernes. Esta expulsién del Decreto Ley 1/2023 de
nuestro ordenamiento juridico ocasiona, a su vez, una merma de competitividad en el sector
energético en Aragon, que se ve desprovisto de los instrumentos normativos previstos en el

Decreto ley anulado, en los términos expuestos en esta memoria.

Ello hace necesario agilizar lo méximo posible la reincorporacién al ordenamiento juridico de
la normativa anulada por el Tribunal Constitucional para su inmediata aplicacion, de lo que se
desprende la concurrencia de circunstancias extraordinarias de interés publico que justifican la
tramitacion del anteproyecto de Ley por el procedimiento de urgencia, con arreglo al articulo
50.1 del Texto Refundido de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon.

No hay que olvidar, en este sentido, que actualmente se encuentran en tramitacién en la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén en torno a 750 solicitudes de autorizacion
administrativa de instalaciones de generacion eléctrica que suponen mas de once mil
megavatios de potencia. La prevision a corto y medio plazo es que la demanda de nuevas
autorizaciones seguira en esta linea. La nueva normativa busca proveer un marco normativo
urgente que permitan ordenar dicha actividad de forma fiable, segura y ordenada vy, al propio
tiempo, permita dar una respuesta lo mas agil posibles a los requerimientos y necesidades que
se a plantean a corto y medio plazo para el efectivo cumplimiento de los objetivos aludidos de
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transicion energética y lucha contra el cambio climatico que por lo demas tienen caracter
imperativo de acuerdo con la mencionada Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y
transicién energética, sin olvidar la necesidad de afrontar los requerimientos energéticos

derivados de nuevas inversiones, como motor de crecimiento y desarrollo econémico.

Ello exige que la intervencion del legislador sea urgente, con objeto de dotar a dicha
actividad administrativa de ordenacién de las maximas garantias juridicas a corto plazo.

7. MEMORIA ECONOMICA

La aprobacién del Anteproyecto de Ley no comporta, con caracter general, coste
econdmico directo.

En el caso de la regulacién del Fondo Aragonés de Solidaridad Energética, previsto en
el Capitulo VIII del anteproyecto de Ley, dirigido a promover el desarrollo econémico y lucha
contra la despoblacion en los territorios generadores de energia a partir de fuentes renovables,
tales como la hidraulica, la geotérmica, la edlica y fotovoltaica, se prevé destinada a financiar
actuaciones de fomento de las energias renovables y eficiencia energética, descentralizacion
de redes y autoconsumo energético, viviendas energéticamente eficientes, movilidad sostenible,
eficiencia y ahorro de agua, transicién energética justa, conservacion de la biodiversidad y lucha
contra su pérdida, eficiencia energética de equipamientos publicos, reduccién de emisiones
contaminantes, investigacion, innovacion, comunicacion ay educacion sobre cambio climatico,
adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad de espacios naturales, desarrollo econémico y lucha
contra la despoblacién en los municipios afectados directa o directamente por las instalaciones
de generacion de energia a partir de fuentes renovables.

De acuerdo con el articulo 54 del anteproyecto, sera la respectiva ley de Presupuestos
la que concrete las actuaciones elegibles, siempre en los &mbitos sefialados o0, en su caso, en
otros directamente relacionados con los mismos y con objetivos relacionados con la lucha contra
el cambio climatico, la reduccién de emisiones y la proteccion de la biodiversidad y los espacios
naturales, considerando los objetivos planteados en los planes o directrices autonémicos en los
correspondientes ambitos, cuando existan.

El articulo 56 prevé una dotacién en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragoén, aplicando un porcentaje no inferior al cincuenta por ciento ni superior al noventa por

ciento a la recaudacion del ejercicio inmediatamente anterior correspondiente a los tributos
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ambientales que gravan los impactos territoriales ambientales o paisajisticos de las instalaciones
de produccién de energia a partir de fuentes renovables.

En todo caso, debe sefalarse que tal dotacidon no es propiamente un ingreso, sino una forma de

distribucién o asignacion de los ingresos fiscales derivados de otras figuras tributarias.

En Zaragoza, a fecha de la ficha electrénica

Cristina Asensio Grijalba

Secretaria General Técnica de Presidencia, Economia y Justicia
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