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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DEL G OBIERNO DE
ARAGON POR EL QUE SE CREA Y REGULA LA CONDECORACION AL MERITO
GEOGRAFICO EN ARAGON

Esta memoria se redacta en aplicacion de lo previsto en el articulo 44 del texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén (en adelante
TRLPGA).

I. MARCO JURIDICO

La primera cuestion que procede abordar es el andlisis del marco juridico del que
surge el proyecto objeto de esta memoria, para lo que es preciso atender tanto a las
principales normas juridicas que regulan las competencias que permiten su adopcion

como al marco normativo aplicable al otorgamiento de este concreto reconocimiento.

Desde la perspectiva competencial, el amparo del proyecto comienza en el
Estatuto de Autonomia de Aragén y en particular en el titulo competencial contenido en
su articulo 71.8, que atribuye a la Comunidad Autbnoma competencia exclusiva sobre

ordenacion del territorio.

En ejercicio de la misma se dicté la Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de
Ordenacion del Territorio, actualmente derogada, conteniéndose la vigente regulacion
en esta materia en el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio de Aragén,
aprobado por Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragoén.
Este texto refundido contiene la regulaciéon del ejercicio de la funcion publica de la
ordenacion del territorio por la Comunidad Auténoma, estableciendo Ilas
correspondientes medidas de organizacién e instrumentos de planeamiento, gestion,
informacién y de tipo complementario, conforme a los objetivos y estrategias que se

determinan en su texto.

Concretamente, esta funcién publica a la que se refiere el precitado texto
refundido, se ejerce por los 6rganos competentes para la ordenacion del territorio
definidos en el mismo, entre los cuales figura el Instituto Geografico de Aragén,
configurado como un servicio técnico integrado en el departamento competente en

materia de ordenacién del territorio.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Carmelo Bosque Palacin, Director/a General De Urbanis.Y Ord.Terr, DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO el 24/10/2024.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVT51DCDY1H51DOXFIL.

i[=]

=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Fomento, Vivienda,
Logistica y Cohesion Tenitorial

La Ley 3/2022, de 6 de octubre, de informacion geografica de Aragén, en su
articulo 1.2, configura el Sistema de informacidn geografica de Aragébn como un Servicio
Publico y regula las obligaciones de los sujetos publicos que garanticen su produccion
y difusion conforme a los principios que la inspiran. Y a tenor de su articulo 6.5, este
Sistema se gestionard a través del Sistema Cartografico de Aragdn, compuesto, entre
otros, por el Instituto Geografico de Aragén, como 6rgano de la administracion de la
Comunidad Auténoma con funciones de programacion, planificacién, coordinacion,

confeccién y normalizacion de la informacién geografica en Aragon (articulo 8).

El Reglamento del Instituto Geogréfico de Aragén fue aprobado por Decreto
81/2015, de 5 de mayo, del Gobierno de Aragén, y el mismo sefala que seran
actividades del Instituto, el inventario, registro y ordenacién de los documentos, en
cualquier soporte, relacionados con el territorio aragonés, generados por las
instituciones publicas o privadas; el andlisis y seleccion de los documentos, incluidos los
elementos del Sistema de Indicadores Territoriales de la Comunidad Autonoma de
Aragoén, para facilitar la accién politica sobre el territorio y la toma de decisiones de los
agentes econémicos y sociales; la difusion de informacion geografica sobre el territorio
aragonés, elaborando publicaciones periddicas y la comercializacion y distribucion de
las publicaciones del Gobierno de Aragon sobre el territorio, para permitir el acceso de
los ciudadanos a la informacion; incluidos los elementos del Sistema de Indicadores
Territoriales de la Comunidad Auténoma de Aragdn; la actividad geografica que
corresponda a la Administraciéon de la Comunidad Auténoma, entendiendo como tal el
conjunto de tareas de recopilacion u obtencién, almacenamiento, ordenacion,
elaboracién, analisis, difusion, publicacion y cualesquiera otras de similar naturaleza, de
la informacion territorial georreferenciada de Aragon, lo que incluye todos documentos
obtenidos por teledeteccidn espacial o aerotransportada; la coordinacién de los centros
y dependencias de la Administracion de la Comunidad Autbnoma que generen,
dispongan o analicen informacién territorial y geografica y entre éstay otras instituciones
publicas que producen documentacion sobre Aragén; la racionalizacion y coordinacion
de la elaboracién de nueva cartografia, ya sea basica, derivada o temética, incluidos los
mapas de paisaje, y de informes o estudios documentados sobre el territorio aragonés,

por parte de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Asi mismo, el Plan Cartogréafico de Aragén 2021-2024, instrumento basico de la

planificacion y ordenacion cartografica y de la informacién geografica del territorio de la
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Comunidad Auténoma, establece entre sus objetivos de actuacion, la gestion y difusién

de la informacién geogréfica.

El Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica y Cohesion Territorial, tiene
asignadas las competencias en materia de ordenacién del territorio, de conformidad con
lo establecido en la letra b) del articulo 5 del Decreto de 12 de julio de 2024, del
Presidente del Gobierno de Aragon, por el que se modifica la organizacion de la
Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragon y se asignan competencias a los
Departamentos.

En el articulo 2.2 del Decreto 105/2024, de 13 de julio, del Gobierno de Aragén,
por el que se desarrolla la estructura orgénica basica de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, se dispone que la Direccién General de Urbanismo y
Ordenacién del Territorio se integra en el Departamento de Fomento, Vivienda, Logistica

y Cohesion Territorial.

El Instituto Geogréfico de Aragon es uno de los érganos que integran la referida
Direccién General, y al cual, corresponde obtener, organizar y difundir la documentacién
e informacion sobre el territorio de la Comunidad Auténoma, a través de la gestion y
coordinacion de los instrumentos de informacion territorial previstos en la normativa

reguladora de dicha materia.

Finalmente, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40.3 del TRLPGA,
procede sefialar que este proyecto no esta incluido en el Plan Anual Normativo del
Gobierno de Aragén para el ejercicio 2024, debido a que en el momento de su
aprobacion no se habia adoptado la decision final de iniciar la tramitacion del proyecto

de decreto para la creacion y regulacion de esta condecoracion.

Il. ANTECEDENTES

La futura norma tendra por objeto la creacién de un reconocimiento nuevo y
diferenciado. Por este motivo no existen antecedentes normativos a los que hacer

mencion.

En este sentido, procede sefialar, a titulo informativo, que si que existen
precedentes en la concesion de otros reconocimientos por el departamento competente
en materia de ordenacion del territorio. Es el caso del Premio IGEAR a la excelencia en

materia de informacion geogréafica y, en el ambito escolar, los premios “Aragén es tu
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territorio”, asi como el Premio Isidoro de Antillon a la excelencia en formacion geografica

en el &mbito universitario a los que se haré referencia en el apartado Il siguiente.

ll. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE APROBACION DE L DECRETO

La promocion y difusion de la cultura en materia de informacion geogréfica en
Aragoén es uno de los objetivos basicos del Instituto Geogréafico de Aragdn. Desde hace
afios, el departamento competente en materia de ordenacion del territorio ha venido
reconociendo y estimulando esta actividad en nuestro territorio mediante la institucién

de diversos premios y distinciones en diversos ambitos.

Asi, por Orden VMV/32/2020, de 23 de enero, se cred el premio IGEAR a la
excelencia en materia de informacién geografica, el cual reconoce la trayectoria y la
excelencia en materia de informacién geografica y que ha recaido en todas las
ocasiones, excepto en una, en Instituciones o colectivos, impidiendo el reconocimiento

individual.

En el &mbito escolar, los premios “Aragén es tu Territorio”, de convocatoria anual
mediante Orden del Departamento con competencias en materia de informacion
geogréfica y cuyo objetivo es sensibilizar al ambito escolar sobre la importancia del

conocimiento geografico, a través de la fotografia y la realizacion de mapas.

En este orden de cosas, se ha puesto de manifiesto que hay numerosos hechos
y trayectorias extraordinarias en materia de informacion geografica que quedan sin
reconocimiento por ser el Premio IGEAR algo ideado y pensado para largas trayectorias
de instituciones y colectivos en la materia de informacién geogréfica, no contemplando
el hecho extraordinario puntual e individual. Es por ello, que se considera necesario el
establecimiento de la condecoracién al mérito geografico en Aragdn, que pueda
reconocer los méritos individuales, no sélo de las exitosas trayectorias en el ambito
profesional, investigador, administrativo o docente, si no las acciones de caréacter
extraordinario merecedoras de un reconocimiento individual como los premios
internacionales o nacionales, los proyectos de investigacion, tesis doctorales, el
comisariado de exposiciones cartograficas, la realizacion de publicaciones, la
participacion en organismos internacionales, desarrollos tecnolégicos en materia
geografica, realizacion de cartografias y productos geograficos de alto valor social becas
extraordinarias, etc.
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Por este motivo, una vez expuesto todo lo anterior, y en vista de la necesidad de
no dejar sin cubrir los posibles reconocimientos a las personas que en Aragén tienen
méritos para ser reconocidas y estimuladas en sus tareas en materia con la informacion
geogréfica, sin ser posible su reconocimiento mediante los instrumentos ya existentes,

se considera oportuna la creacion de la condecoracién la Mérito Geografico en Aragén.

Por otra parte, es de manifiesta importancia impulsar la presencia y el papel
social e institucional del Instituto Geografico de Aragén, y sin duda, acciones como esta,
lo hacen de manera muy significativa.

Los 25 afios que la administracién de la comunidad auténoma de Aragon, lleva
contando con unidades administrativas dedicadas a la informacién geogréfica y
cartogréfica, que han llevado incluso a contar con una Ley propia como es la Ley 3/2022,
de 6 de octubre, de informacién geografica de Aragon, refuerzan la necesidad de

establecer lazos de reconocimiento con la sociedad y sus individuos.

De acuerdo con lo anterior resulta necesaria la aprobacion de una norma que
regule la creacién y régimen juridico de este nuevo reconocimiento que sirva al

cumplimiento de los objetivos descritos.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO
a) Desde el punto de vista formal

En la elaboracién del proyecto normativo se han tomado en consideracion los
criterios de correcta técnica normativa, que en la actualidad se contienen en las
directrices recogidas en el Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragon,
publicadas mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y
Justicia (Boletin Oficial de Aragén n° 119 de 19 de junio); directrices que fueron
modificadas por el Acuerdo del Gobierno de Aragon, de 29 de diciembre de 2015
(Boletin Oficial de Aragén n° 251 de 31 de diciembre). Y en este sentido:

En primer lugar, su titulo indica claramente y de forma concisa el objeto de la
norma, esto es, la aprobacion del proyecto de decreto del gobierno de Aragén por el que
se creara y regulard la condecoracion al Mérito Geogréafico en Aragon.

La exposicion de motivos expresa el marco competencial, los precedentes en
esta materia, las razones de aprobacion de la norma y la mencién de los tramites
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principales para su aprobacion, asi como el cumplimiento de los principios de buena
regulacion.

El proyecto esté estructurado en tres partes:

La parte expositiva, que recoge de forma sucinta la justificacion de la aprobacion
de la futura norma; su amparo competencial; la adecuacién de la iniciativa a los
principios de buena regulacién, dando cumplimiento a lo exigido en el articulo 129.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 39 del TRLPGA, asi como la referencia
a la emision de los informes que exige la tramitacion del proyecto.

La parte dispositiva, que consta de 10 articulos, dedicados a la regulacion del
objeto de la condecoracion, sus posibles destinatarios, las caracteristicas de la misma
y el procedimiento para su otorgamiento.

La parte final, que acoge dos disposiciones finales que comprenden,
respectivamente, la habilitacién a favor de la persona titular del departamento para el
desarrollo del decreto; y su entrada en vigor.

A continuacion, se recoge el articulado del texto y, por ultimo, la parte final del

texto del proyecto, que incluye dos disposiciones finales.

b) Desde el punto de vista material

Los argumentos expuestos en el epigrafe Il constituyen la justificacién de la
necesidad de la aprobacion del futuro decreto. No obstante, se considera pertinente
pormenorizar la justificacion del instrumento formal empleado y de los principales

aspectos de su contenido.

El articulado del proyecto contiene los preceptos dedicados a la regulacién del
objeto de la condecoracion, sus posibles destinatarios, las caracteristicas de la misma

y el procedimiento para su otorgamiento.

En este sentido, se prevé que la propuesta de concesion, que partira de la
direccién del IGEAR, pueda efectuarse de oficio o bien a solicitud de interesado, en
funcién de la categoria de destinatario.

Asi, se establecen dos categorias: a la excelencia y a la dedicacién, que se
entregaran con periodicidad anual.
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La condecoracion tendra caracter honorifico y sin dotacion econémica, siendo
una medalla compuesta por una cinta y pieza metalica colgante con la leyenda “al mérito
geografico en Aragén” y logotipo del Instituto Geografico de Aragon.

El otorgamiento de la condecoracion correspondera al titular del departamento
con competencias en materia de informacion geogréfica. El acuerdo de otorgamiento se
publicara en el Boletin Oficial de Aragdn, mediante Orden del titular del departamento

con competencias en materia de informacion geogréfica.

Las personas a quienes se haya concedido la Condecoracion al Mérito
Geografico en Aragon, podran utilizar la misma en actos oficiales civiles o militares, o
cualquier otro acto, siempre y cuando se mantenga la dignidad de lo representado por

la condecoracion.

V. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

El decreto que se proyecta aprobar, como ya se ha adelantado en otro epigrafe
de esta memoria, constituird una norma de naturaleza reglamentaria, en cuanto es fruto
del ejercicio de la potestad reglamentaria reconocida al Gobierno de Aragoén. Por
consiguiente, pasara a formar parte del ordenamiento juridico aragonés insertdndose

como una nueva disposiciéon normativa.

En este sentido, el TLPGA establece, en su articulo 10, que corresponde las
personas titulares de los departamentos en el &mbito de sus competencias, proponer

los proyectos de reglamento que deban ser aprobados por el Gobierno de Aragoén.

VI. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

El articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que, en el ejercicio
de la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia, requiriendo que en la exposicion de motivos quedara

suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.

Atendiendo al contenido que el legislador estatal y autonémico han dado a los
principios anteriores en los precitados articulos, la exposicion de motivos del proyecto
acoge este tema concluyendo que, efectivamente, se han observado los citados

principios.
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En particular, la observancia de los principios de necesidad y eficacia implica que
la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse
en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado

para garantizar su consecucion.

Lo anterior ha quedado justificado en el epigrafe 11l y en la exposicién de motivos
del proyecto, en la que se refleja la pertinencia de la aprobacion de una norma que
establecera el régimen juridico aplicable al procedimiento que permitira el
reconocimiento nuevo y diferenciado de una serie de circunstancias muy concretas
apreciables en determinadas personas fisicas, que actualmente no es posible reconocer
a través de otros instrumentos existentes. Por otra parte, la medida también contribuira
a una mejor presencia social del papel que desempefia el IGEAR como herramienta

transversal de la administraciéon autonémica.

Finalmente, el articulado del proyecto contiene la regulacion de las funciones
concretas que permitiran el adecuado ejercicio de las competencias y el procedimiento

necesario para la concesion de esta condecoracion.

Desde el punto de vista del principio de proporcionalidad, el decreto acoge la
regulacién imprescindible para la consecucion del fin de interés general que se pretende
conseguir. Asi, regula la finalidad que persigue; las personas fisicas a quienes puede
reconocerse esta distincion y las condiciones que han de cumplir; las caracteristicas de
la condecoracidn y sus condiciones de utilizacién; y el procedimiento necesario para su

concesion identificando a los érganos intervinientes.

El principio de seguridad juridica también queda garantizado puesto que la
iniciativa normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro (incluye la
claridad de la norma, aspecto que se ha tenido en cuenta en la elaboracion del texto) y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensién, con el mayor nivel de
precision posible. No existen, por otra parte, clausulas derogatorias en el proyecto

normativo.

En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracion, atendiendo a lo dispuesto en la
normativa sobre transparencia; definiran claramente los objetivos de las iniciativas
normativas y su justificacion en la exposicion de motivos y posibilitardn que las
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potenciales personas destinatarias tengan una participacion activa en la elaboracién de

las normas.

Pues bien, respecto a la garantia del principio de transparencia, se han definido
claramente los objetivos de la norma y su justificacion en esta exposicion y se respetara
a lo largo de la tramitacion lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon,
garantizando con ello el acceso a los distintos documentos que ha conformado el
proceso de su elaboracion, ordenandose la publicacion de los documentos que se vayan

emitiendo.

En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o0 accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de
los recursos publicos. En cuanto a dicho principio la norma habilita la posibilidad de
solicitar, a titulo individual, la presentacibn de una candidatura para recibir la
condecoracién, si bien es un tramite imprescindible y que se sustanciara mediante
medios electronicos conforme se indica en apartados siguientes. No implica cargas
administrativas para la ciudadania y regula un reconocimiento de caracter
exclusivamente honorifico que no lleva aparejada dotacién econdémica, si bien, el

apartado VIl de esta memoria alude al impacto econdmico del proyecto normativo.

Definido el objetivo del proyecto y su justificacién, cabe indicar que no se ha
considerado necesario realizar el tramite de consulta pablica previa, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 43.3 c) del Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta
y del Gobierno de Aragoén. Sin embargo, de conformidad con el articulo 47 del texto
refundido, se considera oportuno posibilitar que los potenciales destinatarios tengan una
participacion activa en la elaboracion de la norma a través del tramite de informacion
publica.

Finalmente, es necesario sefialar que la redaccion del texto ha utilizado un

lenguaje no sexista e integrador de ambos géneros.
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VIl. VALORACION DE POSIBLES IMPACTOS DEL PROYECTO DE
DECRETO

El enunciado de este epigrafe tiene su razén de ser esencialmente en el articulo
44.1. d) del TRLPGA que determina como contenido minimo de la memoria el impacto
social de las medidas que se establezcan, que incluira el analisis de la nueva regulacién

desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.
1. Impacto social.

El proyecto pretende que el conocimiento del territorio aragonés, la presencia
social de las informaciones, aplicaciones y productos del Instituto Geografico de Aragén
sean de mayor conocimiento y presencial social, como ya lo esta siendo con las mas de

18.000 visitas mensuales a la pagina web del citado Instituto.

Desde esta perspectiva, si se puede afirmar que la regulacién del futuro decreto,
supondra necesariamente un impacto social positivo ya que la finalidad es reconocer los
méritos de personas individuales que desarrollan acciones que mejorar el conocimiento

del territorio aragonés.

En cuanto al analisis de la nueva regulaciéon desde el punto de vista de sus
efectos sobre la unidad de mercado, debe sefialarse que, dada su finalidad, no existiran

impactos sobre dicha unidad de mercado.

2. Impacto por razon de género, impacto sobre orientacién sexual, expresion o

identidad de género e impacto sobre la discapacidad.
El articulo 44.4 del TRLPGA dispone que:

“4. Los proyectos de disposiciones normativas deberan ir acompafiados de la

siguiente documentacion:

a) Un informe de evaluacion de impacto de género, que debera contemplar en
todos los casos los indicadores de género pertinentes y los mecanismos destinados a
analizar si la actividad proyectada en la norma podria tener repercusiones positivas o
adversas, asi como las medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles impactos
negativos que se detecten, para reducir o eliminar las desigualdades detectadas,
promoviendo de este modo la igualdad. El informe de evaluacién de impacto de género,

que seré elaborado por la unidad de igualdad adscrita a la secretaria general técnica del
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departamento proponente, incorporara una evaluacion sobre el impacto por razén de

orientacion sexual, expresion o identidad de género.

b) En el caso de disposiciones normativas que puedan afectar a personas con
discapacidad, un informe de la unidad de igualdad adscrita a la secretaria general
técnica del departamento proponente sobre impacto por razén de discapacidad, que
analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las mismas y establezca

medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato.”

De acuerdo con dicho precepto, la evaluacion de los impactos de género y por
razén de discapacidad no se abordan en la memoria justificativa, sino que deben
analizarse en sendos informes. En el primer caso el informe es preceptivo, haya o no
pertinencia de género; pero en el segundo, solo se requiere cuando la norma pueda
afectar a personas con discapacidad. A este respecto se considera que la disposicion
normativa que nos ocupa no tiene un impacto directo por razén de discapacidad y que,

por lo tanto, no es necesario incorporar un informe especifico.

VIII. IMPACTO ECONOMICO

El articulo 44.3 del TRLPGA establece que los proyectos de disposiciones
normativas incorporaran una memoria econ6mica con la estimacion del coste
econdémico a que daréd lugar la implantacion de las medidas contenidas en la disposicion
normativa en tramitacién y, en caso de que impligue un incremento del gasto o
disminucién de los ingresos, presentes o futuros, debera detallar la cuantificacién y

valoracion de sus repercusiones.

En este sentido, el proyecto de norma articula un procedimiento para reconocer

un honor o distincién que no conlleva dotacion econémica.

Sin perjuicio de lo anterior, la concesién de la condecoracién implica el
otorgamiento de varios distintivos, que tienen un coste econdmico derivado de su
fabricacion. En este sentido indicar que el coste aproximado es de 50€ por

condecoracion.

El coste de las condecoraciones, que asciende, para el ejercicio 2025 y
sucesivos para cada ejercicio en unos 150€ estara incluido en el capitulo Il del

presupuesto de la Direccion General de Desarrollo Territorial, este coste, junto con el
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resto de posibles gastos ya estan incluidos y contemplados en los presupuestos de la

Direccion General de Desarrollo Territorial para el acto de entrega del Premio IGEAR.
Zaragoza, a fecha de firma electrénica

DIRECTOR GENERAL DE URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Carmelo Bosque Palacin
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