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INFORME de valoracion sobre las alegaciones recibidas durante el periodo de
informacion publica al que se ha sometido el proyecto de Orden del Consejero de
Medio Ambiente y Turismo, por la que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones para actuaciones no productivas a realizar en las zonas de influencia
socioecondmica de los espacios naturales protegidos de Aragdn, en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agraria Comun, PEPAC 2023-2027.

Mediante Orden del Consejero de Medio Ambiente y Turismo de 19 de enero de 2024,
se acordé iniciar el procedimiento de elaboracién de un proyecto de orden que dicte las bases
reguladoras de las subvenciones para actuaciones no productivas a realizar en las zonas de
influencia socioecondmica de los espacios naturales protegidos de Aragdn, todo ello en el marco
del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun, PEPAC 2023-2027. En la misma Orden, se
encarga dicha elaboracién a la Direccién General de Medio Natural, en cuya estructura se incluye
el Servicio de Espacios Protegidos que suscribe el presente informe.

Elaborado el proyecto de Orden conforme al acuerdo anterior, mediante Anuncio de la
Direccion General de Medio Natural de 8 de abril de 2024, publicado en el Boletin Oficial de
Aragén numero 73 de 15 de abril, se ha sometido a informacién publica durante un periodo de
quince dias habiles el citado proyecto, con el fin de que las personas fisicas o juridicas
interesadas pudieran examinarlo y presentar las alegaciones y sugerencias que estimaran
pertinentes. Asi mismo, se notificd via correo electrénico y se concedid tramite de audiencia
durante el periodo de informacion publica, tanto a los miembros de los patronatos de los
Espacios Naturales Protegidos de la Comunidad Auténoma de Aragén, como a las asociaciones
agrarias con sede en esta Comunidad Auténoma.

Durante el periodo de informacidn publica establecido, ya finalizado, se han recibido en
esta administracion las siguientes alegaciones, ordenadas por fecha de entrada:

- 18 de abril de 2024: D2. M2 Pilar Viejo Morlans, como Alcaldesa del Ayuntamiento de Agiiero
(Huesca).

- 26 de abril de 2024: D2. M2 Pilar Laulla Alastuey, en nombre y representacion de la Comunidad
de Bienes de Lucientes y San Esteban, con sede en Longds (Zaragoza).

- 3 de mayo de 2024: D. José Luis Barbanoj Olivera, como presidente de la Asociacion de
Ganaderos de la Sierra y Cafiones de Guara.

- 8 de mayo de 2024: D. José Luis Otin Albas y D. Abel Giral Arcas, como representantes de la
Propiedad Particular en el Patronato del Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara.

A continuacidn, se detallan, analizan y valoran las alegaciones presentadas por cada una
de las entidades y asociaciones indicadas.

1. Ayuntamiento de Agiiero (Huesca).

En su escrito, el citado Ayuntamiento indica “que se incluya como beneficiarios de las
subvenciones recogidas en la Orden, junto con las personas fisicas y juridicas de derecho privado,
también a las Entidades Locales, en concreto a los Ayuntamientos, con el fin de que estos
también puedan acceder a esas ayudas”. Al respecto cabe sefalar que la medida del PEPAC
objeto de las subvenciones que se pretenden regular con el proyecto de Orden que nos ocupa,
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es la 6871.d “Subvenciones para actuaciones no productivas a realizar en las zonas de influencia
socioecondmica de los espacios naturales protegidos (ZIS ENP)”, y estd dirigida exclusivamente
a personas fisicas y personas juridicas de derecho privado, incluidas asociaciones sin dnimo de
lucro, existiendo otras lineas y medidas de las que se pueden beneficiar las entidades locales.
Por todo ello, no se puede considerar la alegacion presentada por el Ayuntamiento de Agiiero.

2. Comunidad de Bienes de Lucientes y San Esteban, Longas (Zaragoza).

En el escrito de esta Comunidad de Bienes, se hace primero alusion al contenido del
articulo 4. Inversiones subvencionables del proyecto de Orden, en concreto al apartado 1.j, que
prevé entre dichas inversiones la “construccion, mantenimiento o restauracion de
infraestructuras o elementos de interés patrimonial que favorezcan la puesta en valor de
elementos concretos del medio natural”’, mientras que en el articulo 5. Inversiones no
subvencionables, se indica en el apartado “e” que se excluyen las “Labores de mantenimiento en
inmuebles”, considerando que se entraria en contradiccidn con el articulo anterior. En este caso,
y con el fin de aclarar esta cuestién, se admite la alegacion y se propone modificar la redaccion
del articulo 5.e, haciendo alusion a los inmuebles propios del patrimonio etnolégico, cultural o
natural, segln lo recogido en el articulo 4.1.j, para que lo reflejado en ambos articulos sea
coherente.

3. Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Cafiones de Guara.

La Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Cafiones de Guara, reivindica en primer lugar
“que la ganaderia extensiva debe ser considerada mds una herramienta conservadora del medio
natural y de fijacion de poblacion en el medio rural que una actividad productiva. Por ello,
consideramos que resulta imprescindible potenciar sus acciones medioambientales facilitando
desde las administraciones publicas el desarrollo de la actividad”, principio que se cumple sin
lugar a dudas en esta Orden, pues una de las principales actividades objeto de las inversiones
subvencionables es la ganaderia extensiva.

Posteriormente, se incluyen una serie de alegaciones concretas que se procede a
analizar:

- Se propone por el alegante variar la intensidad de la ayuda, incrementando el porcentaje y el
importe maximo, si bien al respecto cabe sefialar que son cantidades ya establecidas y fijadas
en la programacion de la PAC 2023-2027 y, por lo tanto, no pueden ser modificadas.

- Se indica a continuacion que en los apartados “c” y “d” del articulo 4.1 se incluyan también
infraestructuras ganaderas y pastos de uso y aprovechamiento particular, no sélo colectivo,
aspecto que se ha tenido en consideracién, elimindndose las alusiones al uso colectivo y al
aprovechamiento comun.

- Finalmente, “en lo referente a las causas de exclusion de participar en posteriores convocatorias
recogidas en el Articulo 25, se solicita que se excluyan el desistimiento de la solicitud y la renuncia
a la concesion de la subvencion dentro del plazo establecido”, circunstancia que también se ha
tenido en cuenta, aclarando que el desistimiento o la renuncia a la concesion de la subvencion
podra suponer la no participacion del beneficiario en convocatorias posteriores si se producen
fuera del plazo establecido, si bien ya se reflejaba en este articulo que las casusas de extincion
se determinaran con precision en la propia convocatoria.
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4. Propiedad Particular en el Patronato del Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Guara.

Los representantes de la Propiedad Particular en el citado Patronato, alegan en primer
lugar sobre el contenido del predmbulo, manifestando su preocupacién por la expresiéon “no
productivas” que acompafia a las actuaciones subvencionables, y destacando, al mismo tiempo,
las “actividades productivas” de este sector, defendiendo que “siempre se han ejercido por los
habitantes de estos espacios con respeto y promocion del medio ambiente...”, hecho que no se
pone en duda, pero que no quita para que en la programacion de la PAC se prevea
especificamente una linea de ayudas como la que nos ocupa, la citada 6871.d, dirigida a
“actuaciones no productivas” con el objetivo especifico de “ contribuir a detener y revertir la
pérdida de biodiversidad, potenciar los servicios ecosistémicos y conservar los hdbitats y los
paisajes”, segun se recoge en la propia programacion.

Hecha esta aclaracion genérica sobre el objeto de las acciones subvencionables, se
procede a detallar las alegaciones presentadas sobre el articulado:

- Articulo 2.c) Definicion de pastos y pastizales permanentes: se solicita que se suprima “y que
no hayan sido labradas, ni cultivadas, ni resembradas en los ultimos cinco afios o mds”,
argumentando que “no debemos confundir conservacion con un yermo prolongado”. Con el fin
de aclarar la naturaleza del concepto de pastos y pastizales permanentes, como superficies
cubiertas por forrajes herbaceos para aprovechamiento ganadero de forma mas o menos
continua en el tiempo, se eliminan las palabras indicadas y se afiade “que no hayan sido objeto
de cultivo agricola”.

- Articulo 4.1, apartados “c” y “d” Inversiones subvencionables: al igual que en la alegacién de la
Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Cafones de Guara, se solicita que se incluyan también
infraestructuras ganaderas y pastos de uso y aprovechamiento particular, cuestidén que, como
se ha indicado, se ha tenido en consideracion en el texto de la Orden, elimindndose las alusiones
al uso colectivo y al aprovechamiento comun.

- Articulo 5 Inversiones no subvencionables: se propone eliminar los apartados “c, d y ", por ser
“instrumentos e iniciativas imprescindibles en las actividades agrosilvopastoriles”. Al respecto
cabe sefialar que la inclusion de estos apartados entre las inversiones no subvencionables, que
ya se recogian con esa misma redaccion en las anteriores bases reguladoras (las aprobadas por
la Orden AGM/1305/2019, de 18 de septiembre), se debe en este caso especialmente a la
consideracién de actuaciones no productivas como objeto de las subvenciones reguladas, si bien
el apartado e) sobre labores de mantenimiento en inmuebles, se ha modificado, haciéndose
alusién a los inmuebles propios del patrimonio etnoldgico, cultural o natural, segun lo recogido
en el articulo 4.1.j, para que lo reflejado en ambos articulos sea coherente, todo ello conforme
a la alegacion presentada por la Comunidad de Bienes de Lucientes y San Esteban.

- Articulo 11.2 Tipo e intensidad de la subvencion: en la linea de lo propuesto también por la
Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Cafiones de Guara, se plantea elevar el porcentaje y la
cuantia maxima de la subvencion, si bien, como ya se ha indicado, se trata de cantidades ya
establecidas y fijadas en la programacion de la PAC 2023-2027 vy, por lo tanto, no pueden ser
modificadas

- Articulo 18.1 Propuesta de resolucién: se propone ampliar el plazo para presentar alegaciones
por parte del interesado, una vez notificada la propuesta de resolucion, de cinco a diez dias,
cuestion que se admite, modificandose el texto en ese sentido.
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- Articulo 24.2 Forma de justificacidn: el alegante propone elevar el importe de los pagos en
metadlico que se puedan admitir de trescientos a mil euros. El texto refundido de la Ley de
Subvenciones de Aragdn, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del
Gobierno de Aragdn, establece en el articulo 12.1 apartado “m” que en las bases reguladoras se
determinard “la cuantia mdxima para aceptar pagos en efectivo”, sin concretar ninguna
cantidad ni horquilla de valores. No obstante, en el articulo decimoctavo de la Ley 11/2021, de
9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, se modifica la Ley 7/2012,
de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién
de la normativa financiera para la intensificacién de las actuaciones en la prevencién y lucha
contra el fraude, quedando el nimero 1 del articulo 7.1 de dicha Ley con la siguiente redaccién:
“No podrdn pagarse en efectivo las operaciones, en las que alguna de las partes intervinientes
actue en calidad de empresario o profesional, con un importe igual o superior a 1.000 euros o su
contravalor en moneda extranjera”, siendo ésta la Unica referencia normativa al respecto. Por
ello, se modifica el texto del proyecto de Orden atendiendo a la alegacion presentada,
estableciendo el limite de admision de pagos en metdlico en los mil euros (1.000 €), cumpliendo
siempre con las condiciones establecidas en el propio articulado de la citada Orden.

- Articulo 25 Exclusiones en convocatorias posteriores: se propone suprimir “el desistimiento de
la solicitud, la renuncia a la concesion de la subvencion” y sustituir “dos convocatorias” por “la
siguiente convocatoria”, a la hora de establecer motivos de exclusién en convocatorias
posteriores, articulo que ya se plantea modificar segun lo reflejado en la respuesta a la alegacién
de la Asociacién de Ganaderos de la Sierra y Cafones de Guara, en el sentido de que se
consideraran dichas circunstancias si se producen fuera del plazo establecido. Asi mismo, a la
vista de la presente alegacidon, se eliminara del texto la alusién a “las dos” convocatorias,
dejando unicamente, con posibilidad de concretarse en las correspondientes drdenes de
convocatoria, la referencia a que “el beneficiario no pueda participar en convocatorias
posteriores”.

De cuanto antecede, y en lo que procede, se ha dado traslado al texto del proyecto de
Orden del Consejero de Medio Ambiente y Turismo, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones para actuaciones no productivas a realizar en las zonas de
influencia socioecondmica de los espacios naturales protegidos de Aragon, en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agraria Comun, PEPAC 2023-2027. En los demds casos en los que no se
admiten las propuestas planteadas, se argumenta y se recogen en cada alegacion los motivos
de su inadmision, de los que se dara traslado oportunamente a cada uno de los alegantes.

Zaragoza, a fecha de firma electrdnica
EL JEFE DE SECCION DE ESPACIOS VeB2 EL JEFE DEL SERVICIO DE
NATURALES PROTEGIDOS Y DESARROLLO ESPACIOS PROTEGIDOS
SOSTENIBLE

Fdo.: Alfonso Gonzalez Casadevante Fdo.: Jesus A. Insausti Lopez



