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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA ORDEN POR
LA QUE SE ESTABLECEN LOS PRECIOS Y TARIFAS MAXIMAS APLICABLES EN
LA PRESTACION DE SERVICIOS SANITARIOS CON MEDIOS AJENOS AL
SISTEMA DE SALUD DE ARAGON.

Examinado el proyecto de Orden por la que se aprueba el texto refundido de la Orden
por la que se establecen los precios y tarifas maximas aplicables en la prestacién de
servicios sanitarios con medios ajenos al Sistema de Salud de Aragén, elaborado por
la Direccion General de Asistencia Sanitaria y Planificacion, esta Secretaria General
Técnica emite el siguiente informe:

1°) Competencia.

En aplicacion del articulo 44.5 del texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragén (en adelante, LPGA), los proyectos de
reglamento, antes de su aprobacién, han de ser sometidos preceptivamente al informe
de la Secretaria General Técnica competente, en el que se realizara un analisis
juridico procedimental, de competencias y de correccidon de técnica normativa, asi
como cualquier otra circunstancia que se considere relevante.

Segun resulta de los articulos 4 y 5 del Decreto 39/2024, de 28 de febrero, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura orgénica del Departamento
de Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud, corresponde a esta Secretaria General
Técnica la coordinacién, supervision e impulso de los proyectos normativos elaborados
por el Departamento o sus organismos publicos adscritos. Entre tales funciones debe
estimarse comprendida la emision del preceptivo informe sobre los proyectos
normativos emanados del Departamento, al que se refiere el citado articulo 44.5 de la
LPGA.

2°) Objeto.

Se somete a informe el proyecto de Orden por la que se aprueba el texto refundido de
la Orden por la que se establecen los precios y tarifas maximas aplicables en la
prestacién de servicios sanitarios con medios ajenos al Sistema de Salud de Aragon.

La norma proyectada constituye una modificacién de la Orden SAN/1221/2017, de 21
de julio, dictada en desarrollo del Decreto 62/2017, de 11 de abril, del Gobierno de
Aragon, sobe Acuerdos de Accién Concertada de Servicios Sanitarios y Convenios de
Vinculacion con Entidades Publicas y Entidades sin Animo de Lucro, aprobado a su
vez como reglamento ejecutivo del texto refundido de la Ley del Servicio Aragonés de
Salud, aprobado por Decreto Legislativo 2/2004, de 30 de diciembre, y de la Ley
11/2016, de 15 de diciembre, sobre accion concertada para la prestacion a las
personas de servicios de caracter social y sanitario.

El marco de gestion de las prestaciones sanitarias resultante tras la aprobacion de la
referida Ley 11/2016, de 15 de diciembre, contiene como posibilidades de gestién las
tres modalidades siguientes: la gestion directa o con medios propios, la gestion
indirecta con arreglo a alguna de las férmulas establecidas en la normativa sobre
contratos del sector publico, y la gestion mediante acuerdos de accién concertada con
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entidades publicas o entidades privadas sin animo de lucro. Esa triple modalidad de
gestion es la que también recoge el articulo 56 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragoén.

Es para las dos ultimas modalidades —contratos publicos y acuerdos de accion
concertada- para las que el Departamento de Sanidad aprueba unos precios maximos
a tomar en consideracion tanto en los procedimientos de contratacién administrativa
como en los relativos a acuerdos de accion concertada.

3°) Correccion del procedimiento seguido.

Atendiendo a la naturaleza reglamentaria de la disposicidon que se somete a informe,
su elaboracion ha de ajustarse al procedimiento previsto en los articulos 42 a 49 de la
LPGA, correspondiendo su aprobacion al Consejero de Sanidad de acuerdo con lo
establecido en el articulo 9.2 del Decreto 62/2017, de 11 de abril, al sefialar que por el
Departamento de Sanidad se determinaran las tarifas maximas aplicables a los
conciertos, y habilitarse expresamente al titular del Departamento de Sanidad para
llevar a cabo dicha aprobacién por la disposicion final primera de dicho Decreto.

3.1) Documentacion preceptiva.

Consta la orden de inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto
normativo, dictada por el Consejero de Sanidad, de fecha 24 de junio de 2024,
conforme a lo previsto en el articulo 42 de la LPGA, en la que se encarga la
elaboracién del proyecto normativo a la Direccion General de Asistencia
Sanitaria y Planificacién y se sefiala que la tramitacién se hara conforme al
procedimiento de urgencia previsto en el articulo 50 de la LPGA, en atencion a
circunstancias extraordinarias para el interés puablico que se acreditardn en el
expediente. Dichas circunstancias, sin embargo, no se justifican en la memoria
gque acompafia al proyecto normativo

El articulo 44.1 de la LPGA dispone que el 6rgano directivo competente
procedera a elaborar un borrador de la disposicion normativa acompafiado de
una memoria justificativa que contendra: una justificacion del cumplimiento de
todos los principios de buena regulacién, un andlisis de la adecuacion de los
procedimientos administrativos que en ella se incluyan a las exigencias
derivadas de su tramitacidon electronica, las aportaciones obtenidas en la
consulta publica, el impacto social de las medidas que se establezcan y
cualquier otra consideracion que se estime de relevancia. Dicha memoria ha
sido emitida, con fecha 3 de julio de 2024, por el Director General de Asistencia
Sanitaria y Planificacion, sefialando la necesidad de aprobacion de la nueva
norma como marco de los procesos de licitacion que corresponde efectuar,
principalmente, al Servicio Aragonés de Salud.

Al limitarse la norma elaborada a determinar unos precios y tarifas maximas a
los que se ajustaran en el futuro los posibles acuerdos de accién concertada y
contratos administrativos que puedan suscribirse con entidades para la
prestacion de servicios sanitarios, cuya efectiva suscripcién dependera en todo
caso de la existencia de créditos presupuestarios aprobados a tal fin, cabria
considerar inicialmente, como se sefiala en la memoria justificativa de la
Direccién General de Asistencia Sanitaria y Planificacion, que la aprobacion de
la norma no conlleva incremento de gasto respecto a la situacién actualmente
existente ni implica gasto alguno por si misma, razén por la cual no resultaria
necesario recabar el informe del Departamento de Hacienda y Administracion
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Publica que establece el articulo 13 de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2024.

3.2) Audiencia e informacioén publica.

El proyecto normativo sometido a informe viene a dar desarrollo a una prevision
normativa, dirigida a determinar el marco de gestién propio de servicios
sanitarios por medios ajenos al Servicio Aragonés de Salud. La regulacién
material de dicho régimen de gestién, en lo que concierne a los acuerdos de
accion concertada, ya fue objeto del oportuno trdmite de audiencia e
informacién publica, en el transcurso de la tramitacién del ahora Decreto
62/2017, de 11 de abril, del Gobierno de Aragén, sobe Acuerdos de Accion
Concertada de Servicios Sanitarios y Convenios de Vinculacién con Entidades
Publicas y Entidades sin Animo de Lucro.

La fijacién de los precios y tarifas maximas constituye una mera decision de
naturaleza administrativa ordenadora de la gestién de los servicios sanitarios,
gque autolimita y orienta las futuras licitaciones de contratos administrativos y
las convocatorias de acuerdos de accién concertada, fijando la cuantia méxima
que no puede sobrepasarse en tales procedimientos de contratacion o
concertacion de servicios.

Consecuentemente no se ven afectados materialmente los derechos e
intereses de las entidades que puedan participar en el futuro en dichos
procedimientos de contratacion o concertacion de servicios, pues la fijacion de
dichos limites econémicos constituye una facultad de la Administracion,
gozando las posibles entidades interesadas de plena libertad para participar en
tales procedimientos, en atencion a los calculos de viabilidad o rentabilidad que
corresponda a los costes propios de la prestacion.

Por todo ello, resulta innecesaria la realizacion del tramite de audiencia o
informacién puablica previsto, dentro del procedimiento de elaboracién de
reglamentos, en el articulo 47 de la LPGA.

3.3) Informes y dictamenes.

Al entender que la disposicion elaborada no tiene la naturaleza de reglamento
ejecutivo de la Ley, sino de simple desarrollo del articulo 9.2 del Decreto
62/2017, de 11 de abril, no cabe considerar preceptivo el dictamen del Consejo
Consultivo de Aragon.

Asimismo, y dado que el contenido material de la orden aprobaba, al establecer
el anexo de precios y tarifas maximas, en el ejercicio de una competencia que
tiene asignada normativamente el Consejero de Sanidad, conforme al articulo
9.2 del Decreto 62/2017, de 11 de abril, viene a ordenar el ejercicio de
competencias en materia de prestaciéon de servicios, fijando criterios a atender
por los érganos de contratacion del Departamento de Sanidad y del Servicio
Aragonés de Salud, cabe estimar necesaria la emision del informe de la
Direccidon General de Servicios Juridicos, segun lo previsto en el articulo 48.5
de la LPGA.

Asimismo, y dado que la aprobacién de la Orden no comporta inicialmente
incremento de gasto presupuestario, resultaria igualmente innecesario el

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Jorge Luis Emperador Bartumeus, Secretario/a General Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE SANIDAD el 18/07/2024.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVOC1CKVH6GT1I10XFIL.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Jorge Luis Emperador Bartumeus, Secretario/a General Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE SANIDAD el 18/07/2024.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVOC1CKVH6GT1I10XFIL.

0]

informe del Departamento de Hacienda y Administracion Publica previsto en el
articulo 13 de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2024. No obstante, y tal
como se indica en la memoria justificativa, razones de control del gasto publico
y de garantia de la estabilidad presupuestaria aconsejan solicitar informe de
impacto econémico de la nueva norma al Servicio Aragonés de Salud vy,
posteriormente, a la vista del mismo, al Departamento competente en materia
de hacienda.

3.4) Competencia para la aprobacion.

La titularidad de la potestad reglamentaria queda determinada en el articulo 36
de la LPGA, correspondiendo dicha potestad al Gobierno de Aragon,
requiriéndose habilitacion por ley o decreto a favor de algiin Consejero, cuando
la materia regulada exceda de cuestiones de orden interno.

En el presente caso, la competencia del Consejero de Sanidad para aprobar el
proyecto normativo deriva directamente de la habilitacion normativa contenida
en el Decreto 62/2017, de 11 de abril, en su disposicion final primera, asi como
en el propio mandato de desarrollo contenido en su articulo 9.2.

4°) Contenido material.

En relacion con el texto del proyecto normativo cabe realizar las siguientes
observaciones:

a) En primer lugar, debe analizarse la correccion del titulo dado al proyecto

normativo. En tal sentido, ha de cuestionarse la calificacion de texto refundido
dado a la norma, ya que dicha denominacién, en el sistema de fuentes del
derecho, se reserva a disposiciones de rango legal aprobadas por el Gobierno
previa delegacién del Parlamento, como se contempla en el articulo 43 del
Estatuto de Autonomia de Aragon. No parece por ello adecuado el titulo dado
al proyecto normativo, al reservarse la expresion “texto refundido” a normas de
rango legal, aprobadas en virtud de delegacion legislativa, y no de rango
reglamentario. Por otro lado, y en atencién a lo sefialado en la memoria
justificativa, no estamos tampoco ante una norma que tenga como objetivo
consolidar en un texto Unico el conjunto de modificaciones previas acordadas,
sino que justamente se procede a una revision amplia del anexo de precios y
tarifas vigentes, con una reestructuracion de procesos asistenciales y una
revision o actualizacién de las cuantias de precios y tarifas. Es decir, no se
trata de refundir normas previas en una Unica norma, sino que se pretende
introducir nuevas modificaciones y proceder a una revision generalizada de
cuantias. En consecuencia, cabe estimar la inadecuacion, por razones
formales y materiales, de la consideracion de “texto refundido” que se otorga a
dicho proyecto normativo, entendiendo que en lugar de una “refundicion” o
“consolidacion” nos hallamos ante una modificacion o actualizacion del anexo
de precios y tarifas maximas, si bien razones de seguridad y aplicabilidad
llevan a incorporar un nuevo anexo completo. Debe, ademas, destacarse que
el nuevo texto refundido no incorpora articulado, limitdndose al anexo de la
Orden vigente, razén por la que no deroga la anterior Orden SAN/1221/2017,
de 21 de julio, como haria un texto refundido, sino que modifica exclusivamente
Su anexo.

En el titulo de la Orden elaborada ha de hacerse expresa mencién a la Orden
SAN/1221/2017, de 21 de julio, pues el Anexo que se modifica supone una
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modificacién del contenido de dicha Orden, ya que a dicho anexo se remite su
articulo 1. No estamos, como puede apreciarse, ante el texto refundido de una
norma, sino ante la revision general del anexo de esa norma, lo cual debe
quedar claramente establecido en el titulo de la norma que se pretende
aprobar.

b) En la parte expositiva, y de acuerdo igualmente con lo sefialado por los criterios
de técnica normativa, se sefiala expresamente como trdmite preceptivo la
emision del informe de esta Secretaria General Técnica, al que debiera
anadirse el necesario informe de la Direccion General de Servicios Juridicos,
asi como, en el caso de que se emita, el informe de la Direccion General de
Presupuestos. Debiera igualmente justificarse de forma mas amplia la
tramitacion conforme al procedimiento de urgencia, ya que nada se dice en la
memoria justificativa ni en la orden de inicio sobre las circunstancias
extraordinarias para el interés publico que se invocan para optar por dicho
procedimiento.

¢) En cuanto al enunciado del articulo Gnico del proyecto normativo, y dado que la
nueva norma se limita a modificar y actualizar el anexo de la Orden
SAN/1221/2017, de 21 de julio, dejando subsistente su articulado, debiera
reformularse en el siguiente sentido: “Modificacion del Anexo de la Orden
SAN/1221/2017, de 21 de julio, por la que se establecen los precios y tarifas
méximas aplicables en la prestacién de servicios sanitarios con medios ajenos
al Sistema de Salud de Aragén, que se incorpora a continuacion”.

d) Debe observarse igualmente que la Orden elaborada carece de parte final,
entendiendo oportuna la incorporacion de una disposicidon derogatoria y de
disposiciones finales que faculten a los érganos directivos del Departamento de
Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud para adoptar las medidas necesarias
para la ejecucién de la nueva Orden como la necesaria precisién en cuanto a la
entrada en vigor de la norma aprobada, tras su publicacién en el Boletin Oficial
de Aragon.

El presente informe no entra en la consideracion del anexo de procedimientos y
precios, entendiendo que su contenido responde a criterios técnicos aplicados tanto
por la Direccién General de Asistencia Sanitaria y Planificacion como del Servicio de
Gestién Econ6mica, Contratacién y Asuntos Generales de esta Secretaria General
Técnica.

Por dltimo, debe sefialarse que recientes sentencias del Tribunal Superior de Justicia
de Arag6n han cuestionado la legalidad de determinados preceptos del Decreto
62/2017, de 11 de abril, y declarado la no aplicacion a los acuerdos de accion
concertada de la Orden SAN/1221/2017, de 21 de julio, pero al no ser firmes tales
sentencias y haberse planteado frente a ellas recurso de casacion por parte del
Gobierno de Aragon, no puede entenderse suspendida su vigencia, resultando por ello
de obligado cumplimiento para la Administracion, dando con ello plena cobertura a la
disposicion elaborada por la Direccion General de Asistencia Sanitaria y Planificacion.

5° Nueva version del proyecto normativo.
De conformidad con las observaciones realizadas en este informe, y de mutuo acuerdo

con la Direccibn General de Asistencia Sanitaria y Planificaciéon, en cuanto
responsable de la elaboracién del proyecto normativo, se procede a revisar la
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redaccién del mismo, procediendo con ello a fijar el texto final que ha de someterse a
la aprobacion del Consejero de Sanidad.

Asimismo, se llevan a cabo correcciones en el texto de caracter exclusivamente formal
para una mejor redaccién del mismo.

De acuerdo con todo ello, se informa favorablemente el proyecto normativo elaborado
por la Direccién General de Asistencia Sanitaria, sin perjuicio de lo indicado en el
presente informe en orden a la mejor formulacién de sus previsiones.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO DE SANIDAD
Jorge Luis Emperador Bartumeus



