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B GOBIERNO Dire.ccién Genleral de Cultura
= DE ARAGON Avenida de Ranillas, 5 D,

22 planta

Departamento de Presidendia, 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Intedior y Cultura

MEMORIA JUSTIFICATIVA PARA LA ELABORACION DEL DECRETO POR EL QUE SE RE-
GULA EL REGISTRO DE BIBLIOTECAS DE ARAGON.

El Estatuto de Autonomia de Aragén dispone en su articulo 71 que, en el ambito de las
competencias exclusivas, la Comunidad Auténoma de Aragén ejercera la potestad legislativa,
la potestad reglamentaria, la funcion ejecutiva y el establecimiento de politicas propias
respetando lo dispuesto en los articulos 140 y 149.1 de la Constitucién, correspondiendo a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de cultura asi como de museos,
archivos, bibliotecas y otras colecciones de naturaleza analoga de interés para Aragon y que
no sean de titularidad estatal, segun se establece en sus apartados 43? y 442,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1/2024, de 10 de enero, del Gobierno
de Aragodn, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Presidencia,
Interior y Cultura, la gestion de las bibliotecas de titularidad autonémica y la atencién a las
bibliotecas provinciales y, en su conjunto, a todas las integradas en el Sistema de Bibliotecas
de la Comunidad Auténoma de Aragon, corresponde al citado Departamento a través de la
Direccién General con competencia en materia de cultura.

La Ley 7/2015, de 25 de marzo, de Bibliotecas de Aragdn, recoge la actual regulacion
juridica en lo relativo a las bibliotecas y en ella se establecen las bases y estructuras
necesarias para la planificacion, organizacion, coordinacion y desarrollo del Sistema de
Bibliotecas de Aragon, asi como el funcionamiento y promocion de las bibliotecas aragonesas
como centros de servicios culturales que garantizan el derecho de acceso a la cultura y al
conocimiento de todas las personas en condiciones de igualdad en el marco actual de la
sociedad de la informacion y las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Bibliotecas de Aragodn, se
crea el Registro de Bibliotecas de Aragén, adscrito al Departamento competente en materia
de bibliotecas, como registro administrativo en el que se inscribiran todas las bibliotecas y
centros de documentacién radicados en Aragon, debiendo establecerse reglamentariamente
su estructura y funcionamiento.

El fin de este instrumento es conocer la realidad bibliotecaria de Aragén en cada
momento y su evolucién a lo largo del tiempo, ya que la inscripcion en el Registro de
Bibliotecas de Aragdn sera un requisito indispensable para cualquier centro bibliotecario que
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exista en el territorio aragonés. Dicha inscripcion permitira la inclusion del centro en el Sistema
Bibliotecario de Aragon, dando fe de su existencia y funcionamiento.

El articulo 44 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno
de Aragdn, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén
establece que los borradores de las disposiciones normativas, iran acompafiados de una me-

moria justificativa que contendra:
a) Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.

b) Un analisis de la adecuacién de los procedimientos administrativos que en ella se

incluyan a las exigencias derivadas de su tramitacion electrénica.

c) Las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse realizado,

seflalando su autoria y el sentido de sus aportaciones.

d) El impacto social de las medidas que se establezcan, que incluira el andlisis de la

nueva regulacién desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.
e) Cualquier otra consideracion que se estime de especial relevancia.

La presente Memoria, por tanto, tiene por objeto dar cumplimiento a lo previsto en el
capitulo IV sobre el procedimiento de elaboracién de los reglamentos del Decreto Legislativo
1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon.
1. MEMORIA JUSTIFICATIVA

A) JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE TODOS LOS PRINCIPIOS DE BUENA RE-
GULACION.

a) Necesidad y eficacia.

Conforme lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Bibliotecas de Aragon, el Registro
de Bibliotecas de Aragdn es un registro administrativo, adscrito al Departamento competente
en materia de bibliotecas, en el que se inscribiran todas las bibliotecas y centros de documen-
tacion radicados en Aragon, debiendo establecerse reglamentariamente su estructura y fun-
cionamiento.
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El fin de este instrumento es necesario para conocer la realidad bibliotecaria de Aragén
en cada momento y su evolucién a lo largo del tiempo, ya que la inscripcion en el Registro de
Bibliotecas de Aragdn sera un requisito indispensable para cualquier centro bibliotecario que
exista en el territorio aragonés y permitira la inclusion del centro en el Sistema Bibliotecario
de Aragon, dando fe de su existencia y funcionamiento.

b) Proporcionalidad y seguridad juridica.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone contiene Gnicamente
la regulacion precisa para determinar el contenido, estructura y funcionamiento del Registro de
Bibliotecas de Aragdn como registro administrativo en el que se inscribiran todos los centros
bibliotecarios existentes en Aragon que cumplan con los requisitos exigidos en la Ley 7/2015,
de 25 de marzo, de Bibliotecas de Aragon.

Por otro lado, a fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
ha ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico. El resultado de ello es
generar un marco normativo claro que permita el reconocimiento y la informacion necesaria de

cada centro bibliotecario de Aragén en todo momento.
c) Transparenciay eficiencia.

En cuanto al principio de transparencia, toda la tramitacion de este proyecto de Decreto
garantiza el acceso a los documentos propios de su proceso de elaboracion, dando cumpli-
miento a los términos establecidos en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén.

Igualmente se adecua al principio de eficacia, al contribuir a mejorar la informacion re-
lativa a la situacion existente en Aragon de sus bibliotecas y centros de documentacion, y a
facilitar la gestion administrativa en aquellas materias que suponen la aportacién de datos

puntuales de dichos centros tanto a nivel autonémico como estatal.

B. ANALISIS DE LA ADECUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A LAS
EXIGENCIAS DERIVADAS DE SU TRAMITACION ELECTRONICA

No se incluye en este proyecto de Decreto la creacion de ningin procedimiento admi-

nistrativo nuevo.
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C. APORTACIONES OBTENIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 43 del texto refundido de la Ley
del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022,
de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, esta Direccion General solicitd la publicacion de consulta
publica previa para la elaboracién del Decreto del Registro de Bibliotecas de Aragon. Fruto de
dicha publicacién se han recibido 1 aportaciéon que ha sido informada desde la Biblioteca de Ara-
gon, con el literal siguiente:

“Publicada la consulta publica previa sobre el Decreto que regula el registro de Bibliotecas
de Aragon entre el 11 y el 25 de junio de 2024, se ha recibido una aportacion sobre el certificado
de profesionalidad, en la que se senala que “seria importante que se valorara el Certificado de

Profesionalidad de Bibliotecas para el acceso a dichas instituciones”.

Los Certificados de Profesionalidad, regulados por el Real Decreto 34/2008, de 18 de enero,
permiten acreditar las cualificaciones profesionales o las unidades de competencia recogidas en
los mismos, independientemente de su via de adquisicion, bien sea a través de la via formativa, o
mediante la experiencia laboral o vias no formales de formacion. En Aragdn, la Agencia de las

Cualificaciones Profesionales identifica y mantiene actualizadas las competencias profesionales.

El registro de Bibliotecas es el registro administrativo en el que se inscribiran todas las bi-
bliotecas y centros de documentacion radicados en Aragon que cumplan los requisitos exigidos
en la Ley 7/2015, de 25 de marzo, de Bibliotecas de Aragén. En él se recogerd la informacion
necesaria para identificar el centro, asi como su tipologia, titularidad y uso. Para ello puede ser
relevante conocer datos sobre dotacién de personal, instalaciones o equipamiento. Sin embargo,
no es objeto del registro el anotar qué méritos o requisitos ha establecido cada administracion para
seleccionar al personal que presta sus servicios en las bibliotecas, por lo que queda fuera de su
razon de ser anotar informacion sobre si el personal bibliotecario esta o no en posesion de los

certificados de profesionalidad.”
D) EL IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS QUE SE ESTABLEZCAN.

El contenido del proyecto de Decreto tiene por objeto conocer en cada momento la
situacion bibliotecaria de Aragén, que hara posible una mejor valoracién de la realidad y faci-
litara la adopcién de nuevas medidas sociales destinadas a mejorar el servicio publico que
ofrecen las bibliotecas, la organizacion del mismo, asi como su planificacion e interconexion
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entre los diferentes centros, garantizando con ello el derecho de toda la ciudadania de acceso
a la lectura.

2. MEMORIA ECONOMICA

El articulo 13 de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Au-
ténoma de Aragén para el ejercicio 2024, dispone que “Todo proyecto normativo cuya aplica-
cion pueda comportar un incremento de gasto o de efectivos en el ejercicio presupuestario o
de cualquier ejercicio posterior, o una disminucion de ingresos, debera incluir una memoria
econdmica detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones presupuestarias
derivadas de su ejecucion y la forma en que se financiaran los gastos derivados de la nueva

normativa, asi como el informe preceptivo de la Direcciéon General de Presupuestos.”

A este respecto, se hace constar que, por la naturaleza de su contenido, el proyecto de De-
creto objeto de tramitacién no comporta incremento de gasto alguno, ni en el presente ejercicio
ni en cualquier otro posterior ya que las funciones que se regulan son desarrolladas por la

propia estructura administrativa ya existente.

A la fecha de firma electrénica
Director General de Cultura

Pedro Olloqui Burillo
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