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MEMORIA JUSTIFICATIVA Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA EL DEPOSITO LEGAL EN ARAGON.

El Estatuto de Autonomia de Aragén, reformado mediante la Ley Organica 5/2007, de 20 de
abril, atribuye competencia exclusiva a la Comunidad Autdonoma en materia de cultura, con espe-
cial atencién a las manifestaciones peculiares de Aragén, y de museos, archivos, bibliotecas y
ofras colecciones de naturaleza analoga, conservatorios de musica y danza y cenfros dramaticos
y de bellas artes de interés para la Comunidad Autdnoma y que no sean de titularidad estatal, de
acuerdo con los apartados 43 y 447 de su articulo 71, En el ambito de estas materias exclusivas,
la Comunidad Auténoma de Aragdn ejerceréa la potestad legisiativa, la potestad reglamentaria, la
funcion ejecutiva y el establecimiento de polfticas propias, respetando los articulos 140y 149.1 de
la Constitucion espafiola de 1978, conforme a los principios de legalidad y lealtad constitucional.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.j) del Decreto 1/2024, de 10 de enero, del
Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Presiden- .
cia, Interior y Cultura, correspende al Departamento, a través de la Direccidn General de Cultura,
1a gestion de las bibliotecas de titularidad autondmica y la atencion a las biblictecas provinciales
y, en su conjunto, a todas las integradas en el Sistema de Bibliotecas de la Comunidad Auténoma
de Aragon. Igualmente, segun el apartado k} del mismo articulo, tiene atribuida la gestion del Re-
gistro de |a Propiedad Intelectual y el Depésito Legal, a través del Servicio de Archivos, Museos y
Biblictecas. ' '

Al amparo de [o establecido en el articulo 149.1.28 de la Constitucion Espafiola, se aprobo
la Ley 23/2011, de 29 de julio, de depdsito legal, en cuyo articulo primero se define como una
institucién juridica que permite a la Administracion General del Estado y a las Comunidades Autd-
nomas recoger gjemplares de las publicaciones de todo tipo de reproducciones en cualquier clase
de soporte y destinadas por cualquier procedimiento a su distribucidn o comunicacion publica, sea
ésta grafuita u onerosa, con la finalidad de cumplir con el deber de preservar el patrimonio biblio-
grafico, sonoro, visual, audiovisual y digital de las culturas de Espafia en cada momente histérico,
y permitir el acceso al mismo con fines culturales, de investigacién o informacian, y de reedicion
de obras.

En virtud de la habilitacion normativa recogida en la disposicion final segunda de la Ley
23/2011, de 29 de julio, de depdsito legal, se aprobé ef Decreto 181/2012, de 17 de julio, del
Gaobierno de Aragon, por el que se regula el depdsito Iegall en Aragon. '

Los continuos y rapidos cambios producidos en el sector editorial, ast como |a necesidad de
adecuar la norma a la regutacion del depdsito legal de las publicaciones en linea, contemplado en
el Real Decreto 635/2015, de 10 de julio, han requerido de una nueva regulacion gue ha sido
recogida en la Ley 8/2022, de 4 de mayo, por la que se modifica la Ley 23/2011, de 28 de julio, de
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deposito legal. Esta ley establece, en su disposicion final segunda, una habilitacion normativa para
que el Gobierno y las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias,
puedan dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacién de {a citada norma,

El articulo 44.1 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragon, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abyil, del Gobierno de Aragén esta-
blece que los borradores de las disposiciones normativas, iran acompafiados de una memoria

justificativa que contendra:
a) Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacién.

b) Un analisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos que en ella se incluyan

a las exigencias derivadas de su tramitacién electronica.

¢} Las aportacienes obtenidas en la consulta pdblica, en caso de haberse realizado, sefia-

lando su autoria y el sentido de sus aportaciones.

d) El impacto social de las medidas que se establezcan, que incluira el andlisis de la nueva
regulacion desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.

e) Cualquier ofra consideracion que se estime de especial relevancia.

Asimismo, este articulo sefiala, en su apartado 3, que se debera incorporar también una
memoria econdmica con la estimacion del coste que dara lugar la implantacién de las medidas

contenidas en la disposicioén normativa en tramitacion.

La presente Memoria, por tanto, tiene por objeto dar cumplimiento a lo previsto en el capitulo
IV sobre el procedimiento de elaboracion de los reglamentos del Decreto Legiséativo 112022, de 8
de abril, del Gobiemo de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente
o Presidenta y del Gobierno de Aragén. ' o

1. MEMORIA JUSTIFICATIVA

A) JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE TODOS LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULA-
CION.

a) Necesidad y eficacia.

Tras la entrada en vigor.de la Ley 8/2022, de 4 de mayo, por la que se modifica la Ley .
23/2011, de 28 de julio, de deposito legal, es necesario aprobar una nueva regulacion autondmica
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_que permita adaptar el funcionamiento del depasito legal en Aragon en armonizacion con 1a legis-
lacion estatal. Esta disposicion incorpora nuevas tipologias documentales objeto de depésito legal
y elimina otras que venian siendo de abligado depésito. Dichas modificaciones suponen una mayor
adaptécién de la normativa a la realidad editorial, mejorando la eficacia del panorama de conser-
vacion de la edicion y contribuyendo a la optimizacion de la gestién de los centros de conservacion.

b) Proporcionalidad y seguridad juridica.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone contiene Unicamente
la regulacion precisa para adoptar las medidas imprescindibles que permitan mejorar en Aragon
la recogida de publicaciones, contemplando fa incorporacion de medios digitales en el acceso al
patrimonio bibliografico y audiovisual. Para ello, se ha constatado que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menocs obligaciones a los destinatarios y desti-

natarias de conformidad con lo establecido en la legislacion estatal.

Por ofro lado, a fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
ha ejercido de manera coherente con el resto de! ordenamiento juridico. El resultado de ello es
generar un marco normativo claro que facilite el cumplimiento en la Comunidad Auténoma de Ara-

gon de las normas para el depdsito legal de las publicaciones de todo tipo.
¢) Transparencia y eficiencia.

En cuanto al principio de transparencia, toda la tramitacién de este proyecto de Decreto
garantiza el acceso a los documentos propios de su proceso de elaboracion, dande cumplimiento
a los términos establecidos en la Ley 8/2015, de’' 25 de marzo, de Transbarencia de la Actividad
Publica y Participacion -Ciﬁdadana de Aragdn.

l[gualmente se adecua al principio de eficacia, al contribuir a la mejora de los recursos publi-
cos existentes y, a la vez, no suponer cargas administrativas accesorias ya que conlleva una re-
duccion de estas al establecer, en diversos casos, un menor nimero de ejemplares a presentar

por los editores en las oficinas de depdsito legal y centros de conservacién,

B) ANALISIS DE LA ADECUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A LAS
EXIGENCIAS DERIVADAS DE SU TRAMITACION ELECTRONICA

No se incluye en este proyecto de Decreto la creacion de ningln procedimiento administra-

tivo nuevo. -
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C) APORTACIONES OBTENIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 43 del texto refundido de’la Ley
del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragdn, aprobado por Decreto Legislative 1/2022,
de 6 de abril, del Gobierno de Aragon, esta Direccion Genefal solicité la publicacion de consulta
publica previa para la elaboracion del Decreto de Depdsito Legal en Aragon. Fruto de dicha publi-
cacion se han recibido aportaciones que han sido informadas desde la Biblioteca de Aragon, con

&l literal siguiente:

“Publicada la cansulta publica previa entre los dias 23 de mayo y el 6 de junio de 2024, se

han recibido dos aportaciones realizadas por

Enla primera aportacion “se propone que, respeclo a aquellos libros de temélica de especial
interés para la culiura y realidad aragonesa (literafura aragonesa, ciencias sociales referidas al
territorio aragonés, efc.) se establezcan dos posibifidades: o bien poner tin ejemplar de esos libros
. que han Hlegado mediante DL disponible para su préstamo o bien que la biblioteca de referencia
adquiera (en el caso de que esté editado por una institucidén piblica: podrfa solicitar su donacidn)
un ejemplar adicional para su puesta a disposicion en la opcién de préstamo”, De las dos posibili-
dades planteadas para permitir ol préstamo de fas obras ingresadas por Depdsito Legal, ho pode-
mos atender fa sugerenbia de poner uno de los ejemplares recibidos en préstamo, ya que no po-
dria garantizarse el objelivo de "conservacién del patrimonio bibliografico, sonoro, visual, audiovi-
sual y digital espafiol, con objeto de preservario y legarlo a las generaciones” que la Ley 23/2011,
de 29 de julio, de depdsito legal establece en su articulo 2,

La segunda posibifidad planteada, la adquisicion de aquelias obras que tienen un especian"
interés, ya se viene llevando a cabo en funcion de las disponibilidades presupuestarias de cada

centro v de su politica de adquisiciones. '

En la segunda aportacion “se propone que (al menos en aquellos casos en los que la femd-
tica del libro en cuestion tenga una dimensién local 0 comarcal) uno de los ejemplares del Deposito

Legal se dirija Ia biblioleca de referencia comarcal que se establezca para cada comarca”,

~ No parece posible atender la sugerencia por diversos molivos: por una parte, no existen las
bibliotecas comarcales, tampoco hay bibliotecas municipales qiie tengan asignadas en fa actual
legisiacion labores de ambito supramunicipal, por lo que no podrian proponerse tales bibliolecas

como cerifros de conservacion del Depdsito Legal”
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D) EL IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS QUE SE ESTABLEZCAN.

El depdsito legal como una institucion juridica permite a la Administracion General del
Estado y a las Comunidades Auténomas recoger ejemplares de ias publicaciones de todo tipo
de reproducciones en cualquier clase de soporte y destinadas por cualguier procedimiento a
su distribucién o comunicacién publica, sea ésta gratuita u onerosa, con la finalidad de cumplir
con las obligaciones de preservar el patrimonio bibliogréfico, sonoro, visual, audiovisual y di-
gital de las culturas de Espafia en cada momento histérico, y permitir el acceso al mismo con
fines culturales, de investigacion o informacion, y de reedicion de obras,

El contenido del proyecto de orden tiene por objeto adaptarse a los continuos y répidos
cambios producidos en el sector editorial, asi como la necesidad de adecuar |a regulacién del
depdsito legal de las publicaciones en linea, facilitando a tos sujetos obligados a ello los tra-
mites requeridos, sin que exista referencia alguna al acceso o egjercicio de actividades econo-
micas, ni contemple ninglin régimen de autorizacién, '

2. MEMORIA ECONOMICA

" El artfculo 13 de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Au-
tonoma de‘Aragén para el gjercicio 2024, dispone que "Todo proyecte normativo cuya aplica-
¢idén pueda comportar un incremento de gasto o de efectivos en el ejercicio presupuestario o
de cualquier ejercicio posterior, o una disminucion de ingresos, debera incluir una memoria
economica detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones presupuestarias
derivadas de su ejecucion 'y la forma en que se financiaran los gastos derivados de fa nueva
normativa, asi como el informe preceptivo de [a Direccidh General de Presupuestas.”

A este respecto, se hace constar que, por la naturaleza de su contenido, et proyecto de De-
creto objeto de tramitacion no comporta incremento de gaste alguno, ni en el presente ejercicio
ni en-cualquier otro posterior ya que las funciones que se regulan son desarrolladas por la

propia estructura administrativa ya existente.

A la fecha de firma electronica .
Director General de Cultura

- Pedro Ofloqui Burillo







