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= GOBIERNO Direccién General de
=<DE ARAGON
Departamento de Educacién, Avenida de Ranillas, 5 D, 22 planta
Ciencia y Universidades 50071 Zaragoza (Zaragoza)

INFORME A LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS EN EL INFORME DE LA
DIRECCION GENERAL DE UNIVERSIDADES AL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSEJERA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDADES POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LAS BECAS COMPLEMENTARIAS A
LAS DEL PROGRAMA ERASMUS +Y A LAS DE OTROS PROGRAMAS DE MOVILIDAD
INTERNACIONAL.

La Direccion General de Universidades esta tramitando el procedimiento relativo al
proyecto citado ut supra.

Conforme a lo dispuesto en el art. 11.3 del texto refundido de la Ley de
Subvenciones de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del
Gobierno de Aragon, la Direccién General de Servicios Juridicos ha emitido el 30 de abril de
2024 un informe al proyecto de orden elaborado (versién 2, de 10 de abril de 2024), en el
que se senalan las siguientes observaciones:

- Primeramente, desde el punto de vista formal, sefiala que se ha seguido
correctamente el procedimiento en la tramitacion de este expediente.

- A continuacion, realiza las siguientes observaciones al texto:
+ Cuestiones de forma.

Se sugiere la inclusion de un indice previo a la parte expositiva por el
numero de preceptos del borrador, y que se elimine el apartado 1 del
articulo 17, ya que no contiene otro apartado dicho precepto.

+ Desde el punto de vista gramatical, se indica lo siguiente:

a. En el articulo 3, tras los dos puntos, se ha de utilizar la letra
minudscula.

b. En el articulo 3.a), se propone la siguiente redaccion: “Vecindad
administrativa: se determinara por el municipio de empadronamiento
de la persona que solicita la beca y se acreditara mediante el
certificado o volante municipal de empadronamiento emitido por el
ayuntamiento correspondiente”.

c. En el articulo 3.b se sugiere la siguiente redaccion, para no incluir

la palabra a definir dentro de la definicién: “Domicilio familiar:
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residencia habitual de las personas sustentadoras principales que

conste en el certificado de empadronamiento colectivo emitido por el

Ayuntamiento”.

+ Desde el punto de vista material, se sefialan las siguientes

consideraciones:

(@)

(c)

En el articulo 3, en relacion con las personas sustentadoras
principales y su inclusiéon en la unidad familiar a efectos de
computo de la renta, se remite a las observaciones del informe
de la Intervencion delegada.

El articulo 5 no fija cual es el importe de la subvencion ni criterios
para su determinacion.

En el articulo 10 no se contiene la forma y plazo de presentacion
de solicitudes, cuando es un contenido minimo de las bases
reguladoras segun el articulo 12 del TRLSA. Esta cuestién ya fue
apuntada en el informe de la Intervencion delegada, pero en el
informe complementario del Departamento no se motivé sobre la
necesidad de remitir su fijacién a la convocatoria.

En el articulo 12, sobre la composicion de la comision de
valoracion, se ha de reflejar en el precepto la regulacion del
articulo 24.3 del TRLSA:

* que las comisiones de valoracion han de tener caracter
técnico.

*que “no podran formar parte de la comision de valora-
cion los cargos electos y el personal eventual (...)".

La composicion que recoge el articulo del borrador remitido es
muy genérica, por lo que se recomienda que se defina en qué
consiste el perfil técnico que se prevé respecto de los vocales.

En el articulo 13, se recomienda que se recoja la prevision del
articulo 25.5 del TRLSA “5. Las propuestas de resoluciéon en
ningun caso suponen la creacién de derecho alguno a favor de la
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persona beneficiaria, mientras no se haya notificado la resolucion
de la concesion’.

(f) En el articulo 16, se prevé que sera el propio Departamento el
que recopile la documentacion justificativa de la subvencion
otorgada a través de las universidades del sistema universitario
de Aragon y prevé como posibilidad adicional que los
beneficiados presentes tal documentacion. No obstante, esta
posibilidad no es conforme con la redaccién del articulo 35.2 del
TRLSA: “2. La rendicién de la cuenta justificativa constituye un
acto obligatorio de quien se beneficia de la subvencion o de la
entidad colaboradora, en la que se deben incluir, bajo
responsabilidad de la persona declarante, los justificantes de
gasto y de pago o cualquier otro documento con validez juridica
que permitan acreditar el cumplimiento del objeto de Ila
subvencion. La forma de la cuenta justificativa y su plazo de
rendicién vendran determinados por las correspondientes bases
reguladoras de las subvenciones. A falta de prevision de las
bases reguladoras, la cuenta habra de incluir declaracion de las
actividades realizadas que fueron financiadas con la subvencion
y su coste, con el desglose de cada uno de los gastos incurridos,
y su presentacion se realizara, como maximo, en el plazo de tres
meses desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la
actividad”.

(g) Se propone la modificacion del titulo del articulo 19 “Reintegro:
causas y procedimiento” para que en un apartado primero se
haga referencia también a las causas de invalidez de la
resolucion de concesion, recogidas en el articulo 42 de la
TRLSA.

Tras el estudio de las observaciones efectuadas por la Direccion General de
Servicios Juridicos, se considera que, por los razonamientos que a continuaciéon se indican
no cabe atender la observacion b), relativa al articulo 5.

La subvencion objeto de las bases reguladoras que se estad tramitando es
complementaria a las subvenciones del Programa Erasmus + y a las de otros
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programas de movilidad internacional. A este respecto, los importes de estas
ayudas generales, objeto de complementacién, son cambiantes para cada curso
académico.

En este sentido, considerando que esta subvencion no puede ser superior a la
ayuda general que complementa, y que el importe de ésta puede variar para
cada curso académico, se detecta la imposibilidad de fijar en estas bases
reguladoras un importe concreto que no sea mayor a la ayuda principal que se
fije en cada uno de los afios futuros. Unicamente, procede con carécter
prospectivo establecer un parametro para su determinacion, habiéndose
sefialado en el texto que no podra ser superior a la ayuda general Erasmus
financiada con fondos de la Unién Europea.

En cuanto al resto de observaciones, se aceptan todas ellas.

Asi, en particular, se ha efectuado un nuevo analisis del articulo 3, conforme a lo

informado por la Intervencion Delegada en el Departamento de Educacion, Ciencia y

Universidades, al que se remite la Direccion General de Servicios Juridicos. En este sentido,

dicha Intervencion Delegada sefialé lo siguiente:

1.- El articulo 12.1.b) del TRLSA incluye entre el contenido minimo de las bases
reguladoras los requisitos que deben reunir las personas beneficiarias. Sin em-
bargo, el articulo 3 letras c) y e) de las bases reguladoras objeto de este informe
remite a la convocatoria para concretar tanto la definicion de persona sustenta-
dora principal como la de unidad familiar. No puede dejarse en manos de la con-
vocatoria la determinacion de aspectos o requisitos que daran lugar a la obten-
cion o no de la subvencion.

El articulo 3.c) ademas de remitirse a la convocatoria para concretar «condicio-
nes especificasy o determinadas «circunstancias», no deja claro quién es susten-
tador principal. Nada dice sobre los supuestos de separacion o divorcio de los
padres, en los que alguno de ellos no conste empadronado en el domicilio fami-
liar, ni sobre el conyuge del padre o de la madre que si figure en el certificado de
empadronamiento colectivo emitido por el Ayuntamiento.

En este sentido, se considera que la redacciéon del articulo 3, letras c) y e), de la
ultima version del proyecto de decreto (version n° 2 de 10 de abril de 2024)
atiende a las observaciones de la Intervencion Delegada en el Departamento de
Educacion, Ciencia y Universidades, ya que, por un lado, se ha sustituido la
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remision a la convocatoria de las definiciones de “Persona sustentadora
principal” y “Unidad familiar” por una regulacion, y, por otro lado, se determina en
la letra c) los supuestos en los que en caso de separacion o divorcio de los
padres no conste empadronado alguno o ninguno de ellos en el domicilio
familiar.

Por otra parte, en relacién con el articulo 10, que no se contiene la forma y plazo de

presentacion de solicitudes, cuando es un contenido minimo de las bases reguladoras

segun el articulo 12 del TRLSA (cuestion ya fue apuntada en el informe de la Intervencion

delegada), se indica que en el informe complementario no se motivo sobre la necesidad de

remitir su fijacion a la convocatoria. Se subsana dicha omision mediante la exposicién de los

siguientes argumentos que justifican la redaccion de dicho precepto:

- Las bases reguladoras si que contienen la forma de presentacion de las
solicitudes, que sera electronica, tal como se sefala tanto en la exposicion de
motivos como en la parte dispositiva (especialmente, los articulos 9y 10).

Sin embargo, no se determina el concreto plazo de presentacion de solicitudes.
Esto es debido a que dicho plazo esta relacionado tanto con los plazos de
matriculacion de las ensefianzas (que se cursaran en una universidad
extranjera) como los de presentaciéon de solicitudes de la ayuda general de
Erasmus y otros programas de movilidad internacional. Ambos periodos pueden
ser cambiantes para cada curso académico, y, ademas, distintos, ya que el plazo
de presentacion de solicitudes de la ayuda general tiene que preceder
necesariamente a los plazos de matriculacion.

En todo caso, el plazo de presentacion de las becas complementarias no puede
ser anterior al de presentacion de la ayuda general.

La imposibilidad de prever ambos periodos en cada curso académico conlleva la
no procedencia de fijar un plazo concreto de presentacion de la beca
complementaria, limitdndose las bases reguladoras que se estan tramitando a
senalar el plazo de 15 dias habiles que como minimo debera establecerse.

En cuanto a la observacion del articulo 16, se ha llevado a cabo la correspondiente

modificacién. No obstante, hay que tener en cuenta que la obligacion de la persona

beneficiaria de presentar de rendicién de la cuenta justificativa (en concreto, el certificado de
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la estancia realizada emitido por la universidad de destino) se efectia primeramente la
universidad de origen en relacion con la ayuda general de movilidad internacional. Por ello,
al obrar dicha cuenta justificativa en una Administracién Publica, en las bases reguladoras
se senala que dicho documento se recabara directamente de ésta.

Finalmente, de oficio se detecta que en el articulo 19.1 se alude erréneamente al
articulo 51 del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragoén, en cuanto a causas de
reintegro de la subvencion, cuando resulta que debe aludirse al articulo 47. Se procede a su
correccion.

La incorporacion de las modificaciones antedichas incorporadas al proyecto de
decreto conlleva una nueva version del mismo (version 3), de fecha 6 de mayo de 2024.

Firmado electronicamente
La Directora General de Universidades

Ma Luisa Feijoo Bello
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