
  

 

Secretaría General Técnica 

Avenida de Ranillas, 5 D 
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Exp. 3239 

 

INFORME DE LA SECRETARÍA GENERAL TÉCNICA SOBRE EL P ROYECTO DE ORDEN 
DE LA CONSEJERA DE EDUCACIÓN, CIENCIA Y UNIVERSIDAD ES POR LA QUE SE 
MODIFICA LA ORDEN ECD/1172/2022, DE 2 DE AGOSTO, PO R LA QUE SE APRUEBA EL 
CURRÍCULO Y LAS CARACTERÍSTICAS DE LA EVALUACIÓN DE  LA EDUCACIÓN 
SECUNDARIA OBLIGATORIA Y SE AUTORIZA SU APLICACIÓN EN LOS CENTROS 
DOCENTES DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE ARAGÓN.  

Se emite este informe a solicitud de la Dirección General de Política Educativa, Ordenación 
Académica y Educación Permanente, de conformidad con lo exigido en el artículo 44.5 del texto 
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragón (en adelante 
TRLPGA), aprobado mediante el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de 
Aragón (B.O.A. Nº 75, de 20 de abril de 2022), en el que se dispone lo siguiente: “5. Una vez 
elaborada la documentación citada en los apartados anteriores, se emitirá informe de la 
secretaría general técnica del departamento al que pertenezca el órgano directivo impulsor de 
la disposición, en el que se realizará un análisis jurídico procedimental, de competencias y de 
correcta técnica normativa, así como cualquier otra circunstancia que se considere relevante.” 

 

I. Análisis de competencias y naturaleza jurídica d el reglamento. 

La norma que se analiza en el presente informe pretende la modificación de la Orden 
ECD/1172/2022, de 2 de agosto, por la que se aprueban el currículo y las características de la 
Educación Secundaria Obligatoria y se autoriza su aplicación en los centros docentes de la 
Comunidad Autónoma de Aragón.  

Teniendo en cuenta que se tramita este proyecto normativo, de forma simultánea con el 
proyecto de Orden por la que se modifica la ECD/1112/2022, de 18 de julio, por la que se 
aprueban el currículo y las características de la Educación Primaria y se autoriza su aplicación 
en los centros docentes de la Comunidad Autónoma de Aragón, normas mellizas en cuanto a 
su contexto y contenido y, habida cuenta de que sobre aquélla se ha emitido el informe de este 
órgano en expediente 3238, procede hacer una remisión a ese informe, en lo que se refiere a 
este contenido, para la norma que ahora nos ocupa. 

Únicamente debe precisarse que, el reglamento estatal que fue desarrollado, en este caso, 
por la norma autonómica cuya modificación se pretende, es el Real Decreto 217/2022, de 29 
de marzo, por el que se establece la ordenación y las enseñanzas mínimas de la Educación 
Secundaria Obligatoria, de carácter igualmente básico, salvo su Anexo III, según se establece 
en su disposición final primera. 

● Como mención añadida en este apartado, procede indicar que, según se observa, durante 
el año 2023, se tramitó un proyecto de orden de modificación a la ECD/1172/2022, de 2 de 
agosto, que no llegó a culminarse, emitiéndose una Orden de cierre del expediente por parte 
de la Consejera de Educación, Ciencia y Universidades, de 6 de febrero de 2024. Se justifica 
el cierre del expediente en la revisión del proyecto normativo emprendido, tras el cambio de 
Gobierno, en la necesidad de dotar de un enfoque diferente el tratamiento de las lenguas del 
aragonés y catalán en centros docentes de la Comunidad Autónoma, y en la detección de 
nuevas necesidades de cambios, referidas al ámbito de la evaluación, promoción y titulación 
del alumnado, lo que lleva a la necesidad de emprender un nuevo proyecto de modificación de 
la norma. 
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II. Análisis procedimental.  

El proyecto de norma que se está tramitando no se ha propuesto desde este Departamento 
para su incorporación al Plan Anual normativo del año 2024. En este sentido, procede recordar 
que, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 40 TRLPGA, será necesario justificar este hecho 
en la memoria justificativa de la norma. 

Se establece en los artículos 42 a 54 de la TRLPGA el procedimiento de elaboración de los 
reglamentos. Así mismo, son de aplicación los artículos 128 y siguientes de la Ley 39/2015, de 
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, según 
la interpretación dada por la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo.  

El expediente administrativo es electrónico, como lo son los documentos incorporados al 
mismo de acuerdo con lo exigido en el artículo 70.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (en adelante LPAC). 

A la vista de la documentación remitida, se informa sobre la tramitación seguida en la 
elaboración del proyecto de la Orden por la que se modifica la Orden ECD/1172/2022, de 2 de 
agosto, por la que se aprueba el currículo y las características de la evaluación de la Educación 
Secundaria Obligatoria y se autoriza su aplicación en los centros docentes de la Comunidad 
Autónoma de Aragón.   

1. La Orden de 29 de febrero de 2024, de la Consejera de Educación, Ciencia y 
Universidades, acuerda el inicio del procedimiento administrativo normativo que nos 
ocupa, encomendando a la Dirección General de Política Educativa, Ordenación 
Académica y Educación Permanente, la elaboración del proyecto normativo, y el impulso 
de los trámites que sean pertinentes, hasta su aprobación. 

2. Se observa en el expediente la práctica del trámite de consulta pública que contempla 
la TRLPGA, en su artículo 43. Consta Certificado, emitido el 1 de abril de 2024, por el 
Jefe de Servicio de Participación Ciudadana e Innovación Social de la Dirección General de 
Relaciones Institucionales, Acción Exterior y Transparencia, del Departamento de 
Presidencia, Interior y Cultura, acreditando la práctica de este trámite mediante la 
publicación de la consulta entre los días 12 de marzo y 26 de marzo de 2024, 
comunicándose las dos aportaciones obtenidas de este trámite. 

3. Según se establece en el artículo 44.1 de la TRLPGA, el proyecto normativo deberá 
acompañarse de una memoria justificativa que deberá incorporar el contenido mínimo 
exigido en este artículo. Se incorpora al expediente remitido memoria justificativa de 8 
de abril de 2024, firmada por la Dirección General de Política Educativa, Ordenación 
Académica y Educación Permanente. 

Se observa que la memoria justificativa cumple con el contenido establecido en el 
artículo precitado, procediendo hacer, no obstante, las siguientes observaciones: 

- El órgano impulsor de la norma justifica la necesidad y oportunidad de la misma, en 
relación con la necesidad de completar o aclarar aspectos del articulado de la Orden 
ECD/1172/2022, de 2 de agosto y de los anexos de la misma, tanto en lo referente a 
evaluación como titulación del alumnado, y con el fin, así mismo, de introducir el 
currículo de la materia de Atención Educativa. 

- Contiene esta memoria, en un apartado propio, un análisis de la justificación de la 
adecuación de la norma a los principios de buena regulación.  
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- El punto b) del artículo 44.1 TRLPGA, determina que la memoria justificativa debe 
contener un análisis de la adecuación de los procedimientos administrativos que 
contemple la norma a las exigencias derivadas de su tramitación electrónica. Se observa 
este contenido en el apartado 3 de la memoria, a lo que cabe añadir que, en tanto que 
no se incluyen procedimientos administrativos exnovo, sino que se trata de una norma 
modificatoria de otra ya vigente, no procede entrar en este análisis. Lo mismo cabe decir 
con respecto al análisis de la memoria justificativa desde la perspectiva de la 
simplificación administrativa, que exige el artículo 44.1.2 y a cuyo contenido se dedica 
el apartado 4 de la memoria.  

- Se indica que se obtuvieron dos aportaciones en el trámite de consulta pública, 
describiéndose las mismas, dentro de lo exigido en el artículo 44.1.c) respecto a la 
autoría y sentido de las aportaciones presentadas. No queda claro, sin embargo, si se 
llega a tener en cuenta lo propuesto en la segunda aportación, con respecto a la 
inclusión de la educación afectivo-sexual en la materia de Atención Educativa. Deberá 
precisarse en la memoria complementaria que, en su caso, se realice por parte de ese 
órgano impulsor. 

- Se contempla un análisis del impacto social de la norma en el primer apartado del 
documento que analizamos, del que se desprende su carácter positivo con respecto del 
alumnado que realice este tipo de estudios. 

Desde el punto de vista de los efectos sobre la unidad de mercado, se afirma la carencia 
de impactos significativos sobre este ámbito. 

- Se contiene, además, una breve descripción de la estructura de la norma. 

4. El artículo 44.3 TRLPGA dispone lo siguiente: “3. Se incorporará también una memoria 
económica con la estimación del coste económico a que dará lugar la implantación de 
las medidas contenidas en la disposición normativa en tramitación y, en caso de que 
implique un incremento del gasto o disminución de los ingresos, presentes o futuros, 
deberá detallar la cuantificación y valoración de sus repercusiones”. En el expediente 
remitido, se ha hallado la memoria económica exigida, firmada por la Dirección General 
de Política Educativa, Ordenación Académica y Educación Permanente, con fecha 8 de 
abril de 2024, en el que se afirma que la norma propuesta no conlleva impacto 
económico sobre el presupuesto de la Comunidad Autónoma de Aragón.  

5. De acuerdo con lo exigido en el artículo 44.4 a) TRLPGA, se halla incorporado al 
expediente remitido, el informe sobre evaluación de impacto de género y sobre 
orientación sexual, expresión o identidad de género, emitido por la Unidad de Igualdad 
de este Departamento, de fecha 9 de abril de 2024, en el que se proponen varias 
modificaciones. 

6. Se aporta, conforme a lo indicado en el artículo 44.4 b) TRLPGA, informe sobre impacto 
por razón de discapacidad, emitido por la Unidad de Igualdad de este Departamento, 
con misma fecha de 9 de abril de 2024. 

7. Finalmente, el artículo 52.1 dispone que deberán acompañar al proyecto reglamentario 
cualesquiera otros informes que pudieran resultar preceptivos conforme a la legislación 
sectorial. Según se dispone en el artículo 16.1 de la Ley 5/1998, de 14 de mayo, de los 
Consejos Escolares de Aragón, el pleno del Consejo Escolar de Aragón será consultado 
preceptivamente, dentro del ámbito de sus competencias, sobre los siguientes asuntos: 
a) Los anteproyectos de Ley y proyectos de disposiciones generales de carácter 

F
IR

M
A

D
O

 E
L
E

C
T

R
Ó

N
IC

A
M

E
N

T
E

  
p
o
r 

M
a
n
u
e
l A

n
to

n
io

 M
a
g
d
a
le

n
o
 P

e
ñ
a
, 
S

e
cr

e
ta

ri
o
/a

 G
e
n
e
ra

l T
e
cn

ic
o
/a

, 
S

E
C

R
E

T
A

R
ÍA

 G
E

N
E

R
A

L
 T

É
C

N
IC

A
 D

E
L
 D

E
P

A
R

T
A

M
E

N
T

O
 D

E
 E

D
U

C
A

C
IÓ

N
, 
C

IE
N

C
IA

 Y
 U

N
IV

E
R

S
ID

A
D

E
S

 e
l 2

5
/0

4
/2

0
2

4
.

D
o

cu
m

e
n
to

 v
e
ri
fic

a
d
o
 e

n
 e

l m
o
m

e
n
to

 d
e
 la

 f
ir
m

a
 y

 v
e
ri
fic

a
b
le

 a
 t
ra

vé
s 

d
e
 la

 d
ir
e
cc

ió
n
 h

tt
p
:/

/w
w

w
.a

ra
g
o
n
.e

s/
ve

ri
fic

a
d
o
c 

co
n
 C

S
V

 C
S

V
M

G
0
Y

4
W

G
5
G

Z
1
R

0
X

F
IL

.



 

4 
 

educativo que hayan de ser sometidos a la aprobación del Gobierno de Aragón; y en su 
apartado g) Las disposiciones y actuaciones generales encaminadas a mejorar la 
calidad de la enseñanza y su adecuación a la realidad social y cultural aragonesa. Se 
considera, en consecuencia, preceptiva, la solicitud de informe al Consejo Escolar de 
Aragón.  

8. A fecha de elaboración de este informe, consultado el Portal de Transparencia de 
Aragón, constan publicados los documentos administrativos que integran el expediente 
normativo, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de 
marzo, de Transparencia de la Actividad Pública y Participación Ciudadana de Aragón. 
Deberá hacerse llegar los mismos a través de la Unidad de transparencia, para su 
exigida publicación en el portal. 

Informado el procedimiento seguido hasta la fecha en el expediente normativo que nos 
ocupa, y respecto de los trámites a impulsar una vez emitido este informe, se indica lo siguiente:  

- Una vez emitido el informe de la Secretaría General Técnica, éste deberá incorporarse al 
expediente y adecuar el texto del proyecto de orden, si así se considera, por la Dirección 
General, a lo observado en él.  

- Deberá procederse posteriormente, conforme a lo establecido en el artículo 47 TRLPGA, a 
practicarse los trámites de audiencia y de información públicas. 

- En relación con otros informes o trámites que pudieran ser exigibles en este procedimiento, 
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 48, se indica lo siguiente: 

▫ Según el contenido de la memoria económica que se incorpora al expediente, se 
concluye que no existe un incremento del gasto o disminución de los ingresos presentes 
o futuros, por lo que en principio, no resulta preceptivo el informe del Departamento 
competente en materia de Hacienda, según lo dispuesto en el artículo 48.2 TRLPGA. 

▫ Deberá tenerse en cuenta, según el artículo 48.3 TRLPGA, la previsión legal de remitir 
el proyecto normativo a otras Secretarías Generales Técnicas que pudieran verse 
afectadas por el objeto de la norma.  

▫ Basándonos en el artículo precitado, apartado 4, deberá elaborarse la memoria 
explicativa de igualdad con el contenido especificado en dicho precepto, por esa unidad 
impulsora de la norma. Se recuerda que la memoria explicativa de igualdad exigida en 
este precepto es a la que se refiere el artículo 19 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de 
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragón, que dispone lo siguiente 
en su apartado 1 Memoria explicativa de igualdad: “1. El proyecto de norma o 
disposición tendrá que ir acompañado de una memoria que explique detalladamente los 
trámites realizados en relación a la evaluación del impacto de género y los resultados 
de la misma. 

2. La aprobación de la norma o adopción del acto administrativo de que se trate dejará 
constancia de la realización de la evaluación del impacto de género y de la memoria 
explicativa de igualdad.” 

▫ El artículo 48.5 TRLPGA regula como preceptivo el informe de la Dirección General de 
Servicios Jurídicos, salvo cuando se trate de disposiciones reglamentarias de 
organización competencia de la persona titular de la Presidencia. Procede, por tanto, la 
solicitud de informe a la Dirección General de Servicios Jurídicos. La remisión del 
expediente a la Dirección General de Servicios Jurídicos para su informe deberá 
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ajustarse a lo establecido en el artículo 6 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del 
Gobierno de Aragón, por el que se organiza la asistencia, defensa y representación 
jurídica a la Comunidad Autónoma de Aragón (BOA Nº 204, de 22 de octubre de 2018). 

▫ Recibidos todos los informes previos necesarios, se recabará dictamen del Consejo 
Consultivo de Aragón cuando así esté previsto en la normativa aplicable. El artículo 15.3 
de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragón (BOA Nº 68, de 8 
de marzo de 2009) establece que éste deberá ser consultado preceptivamente, respecto 
de los proyectos de reglamentos ejecutivos, como es el caso. Se recuerda que la 
solicitud del dictamen, en su caso, deberá firmarse por el titular del departamento según 
se establece en el artículo 13.1 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, y que esa solicitud 
deberá acompañarse del expediente completo según lo dispuesto en el artículo 24.1 de 
la misma ley.  

▫ Debe darse cumplimiento a la exigencia de publicidad activa del proyecto hasta su 
aprobación, en los términos establecidos en el artículo 15.1 de la Ley 8/2015, de 25 de 
marzo, de Transparencia de la Actividad Pública y Participación Ciudadana de Aragón 
(BOA Nº 68, de 10 de abril de 2015). La publicación en el portal de Transparencia de 
Aragón deberá solicitarse a través de la Unidad de Transparencia de este departamento.  

Cumplidos los trámites anteriores, según se establece en el artículo 49.1 del TRLPGA, 
deberá elaborarse una memoria final que actualizará el contenido de la memoria justificativa y 
de la memoria económica, si hubiera habido alguna variación en las mismas, y se acompañará 
al proyecto de disposición general para su posterior aprobación por la persona titular del 
departamento competente en materia de educación no universitaria.  

Una vez aprobado el reglamento, éste deberá publicarse en el Boletín Oficial de Aragón 
para que produzca efectos jurídicos. Según se dispone en el artículo 54 del TRLPGA la norma 
entrará en vigor a los veinte días desde su completa publicación, salvo que en ella se establezca 
un plazo distinto. A este respecto, en la disposición final del proyecto de decreto se establece 
como plazo de entrada en vigor, el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de 
Aragón.  

III. Adecuación del proyecto de reglamento a las Di rectrices de Técnica Normativa del 
Gobierno de Aragón, vinculantes en la elaboración d e los proyectos normativos según 
lo dispuesto en el artículo 48.2 de la TRLPGA. 

Las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragón, se aprobaron mediante 
Acuerdo, de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragón y se publicaron la Orden, de 31 de 
mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia (B.O.A. nº 119, de 19 de junio). La 
estructura del proyecto de reglamento se ha redactado en forma de texto articulado y se ajusta, 
con carácter general, a las directrices de técnica normativa. Se realizan, no obstante, las 
siguientes consideraciones: 

- De acuerdo con la directriz 60, debe emplearse la expresión “Se modifica el artículo 
(….), que queda redactado de la siguiente manera” o “queda redactado como sigue”, 
para cada uno de los preceptos de modificaciones que se incluyan. 

- Cuando se modifique un apartado concreto de un artículo, la nueva redacción propuesta 
debe incluir la referencia a este apartado. Por ejemplo:  

«Uno. Se da una nueva redacción al apartado 5 del artículo 14, que debe quedar 
redactado de la siguiente manera: 
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“5. En el contexto del proceso (…)”.» 

- Sería conveniente, en aras de una mejor comprensión de la norma, valorar refundir en 
un solo apartado, los apartados Cinco a Siete, al referirse, todos ellos, al mismo 
precepto. Lo mismo cabe decir de los apartados Tres y Cuatro; Catorce, Quince y 
Dieciséis, así como de los apartados Diecisiete, Dieciocho y Diecinueve. Por otro lado, 
resulta de difícil comprensión los cambios que se introducen en relación con los distintos 
subapartados del artículo 30.2, recomendándose especificar qué apartados se 
modifican o suprimen, para pasar, a continuación, a reproducir el texto íntegro de ese 
apartado, con su nueva redacción. 

- En relación con el apartado Veintiuno, debe precisarse que lo que se modifica es el 
apartado 1 del artículo 40. 

IV. Contenido material de la norma: 

     Se informa favorablemente el contenido de la norma. No obstante, se realizan unas 
consideraciones al respecto: 

● Debe hacerse en este informe, la misma mención previa en cuanto al contenido, que se 
realiza en el informe 3238, respecto, en este caso, de la Educación Secundaria Obligatoria y la 
materia de Atención Educativa, al considerarse, a juicio de este órgano informante, que no se 
le ha dado la trascendencia requerida en el proyecto normativo. A pesar de que esta materia 
tiene mejor plasmación en la Orden ECD/1172/2022, de 2 de agosto, en comparación con la 
Orden ECD/1112/2022, de 18 de julio, relativa al ámbito de primaria, tal y como se indica en 
dicho informe, conviene que la parte expositiva de la norma contenga una mayor 
contextualización de la materia de Atención Educativa. Además, también debiera incluirse su 
referencia en el índice del Anexo II y, en caso de resultar necesario, incluir las previsiones que 
pudieran resultar oportunas acerca del currículo de la materia de Atención Educativa, en la 
disposición adicional cuarta.  

● En cuanto a la parte expositiva, en el sexto párrafo, donde dice Dicha materia, y con, 
debe decir “Dicha materia, con” 

● En cuanto al nuevo artículo 27.9, se plantea la conveniencia de valorar, por ese órgano 
impulsor, la modificación de la redacción, de modo que la superación, por el alumnado, de todos 
los ámbitos incluidos en un ciclo de grado básico de lugar, como es lógico, a la obtención del 
Título de Técnico básico y, a su vez, y esta sería la excepcionalidad, a juicio de este órgano 
informante, del título de Graduado en ESO. 

● En el nuevo artículo 28.1, segundo inciso, se plantea la conveniencia de precisar a quién 
le corresponde realizar la solicitud de pruebas o actividades personalizadas extraordinarias. 

● En el nuevo artículo 35.3, se recomienda incluir la especificación “del centro educativo”, 
en relación con “la secretaría”, y omitirlo, a continuación, en relación con la dirección. 

● En el nuevo artículo 36.6, se contemplan unas previsiones para el caso de actuaciones 
generales individuales, sometiendo a consideración del órgano impulsor de la norma, si no 
debería incluirse esta previsión, también para las actuaciones específicas de apoyo educativo. 
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● En relación con las modificaciones de los anexos contenidas en los artículos veintitrés y 
siguientes, para facilitar la comprensión de los cambios introducidos, conviene que la referencia 
a cada anexo en estos apartados, ya sea el que se modifica o suprime, contemple el mismo 
titulado que el que se recoge en cada uno de los documentos que se citan, y no su forma 
abreviada. En el caso del apartado treinta y ocho de la norma propuesta, ni siquiera aparece el 
título del anexo. 

● Con respecto a las modificaciones operadas en el Anexo II, se debería mantener el orden 
de inclusión de currículos según el que opera para listar los mismos en el índice que da 
comienzo a dicho anexo.  

● El apartado treinta y dos del artículo único introduce la modificación del anexo VIII, 
entendemos, por error, ya que se salta, en los anexos, del VII al VIII.a. 

● El apartado treinta y cinco del artículo único indica que se elimina el anexo IX, si bien, 
indica que el mismo se incorpora ajunto a esta Orden y aparece incluido en la parte de los 
anexos de la norma propuesta. Debe revisarse si lo que realmente debe decirse es que se 
modifica ese anexo. 

● Sin perjuicio de la previsión, en la disposición final única de la norma, de la entrada en 
vigor de la misma, el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial de Aragón, si la 
intención de ésta es que produzca sus efectos de cara al nuevo curso escolar 2024-2025, es 
importante que así se especifique. 

 

V. Cuestiones de carácter gramatical, ortográfico o  tipográfico: 

      - En general, se recomienda una revisión generalizada del texto propuesto en cuanto al 
empleo de comas.        

     - Nuevo artículo 14.5: se recomienda suprimir el artículo las en las actuaciones de 
intervención educativas generales. 

    - En el nuevo artículo 27.8, donde dice en la que constará, debe decir “en el que constará”. 

   - Nuevo artículo 34.3, debiera incluirse la conjunción copulativa “y” tras Apellido y apellidos, 
así como tras fondos públicos.  

 - Nuevo artículo 35.1: debe suprimirse la conjunción copulativa “y”, en y a petición de este. 

 

Zaragoza, a la fecha de la firma electrónica 

Manuel Magdaleno Peña    
Secretario General Técnico. 
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