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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL P ROYECTO DE ORDEN
DE LA CONSEJERA DE EDUCACION, CIENCIA Y UNIVERSIDAD ES POR LA QUE SE
MODIFICA LA ORDEN ECD/1172/2022, DE 2 DE AGOSTO, PO R LA QUE SE APRUEBA EL
CURRICULO Y LAS CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION DE LA EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA Y SE AUTORIZA SU APLICACION EN LOS CENTROS
DOCENTES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

Se emite este informe a solicitud de la Direccién General de Politica Educativa, Ordenacion
Académica y Educacién Permanente, de conformidad con lo exigido en el articulo 44.5 del texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén (en adelante
TRLPGA), aprobado mediante el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de
Aragon (B.O.A. N° 75, de 20 de abril de 2022), en el que se dispone lo siguiente: “5. Una vez
elaborada la documentacion citada en los apartados anteriores, se emitira informe de la
secretaria general técnica del departamento al que pertenezca el érgano directivo impulsor de
la disposicién, en el que se realizara un analisis juridico procedimental, de competencias y de
correcta técnica normativa, asi como cualquier otra circunstancia que se considere relevante.”

I. Andlisis de competencias y naturaleza juridicad el reglamento.

La norma que se analiza en el presente informe pretende la modificacion de la Orden
ECD/1172/2022, de 2 de agosto, por la que se aprueban el curriculo y las caracteristicas de la
Educacion Secundaria Obligatoria y se autoriza su aplicacion en los centros docentes de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Teniendo en cuenta que se tramita este proyecto normativo, de forma simultanea con el
proyecto de Orden por la que se modifica la ECD/1112/2022, de 18 de julio, por la que se
aprueban el curriculo y las caracteristicas de la Educacién Primaria y se autoriza su aplicacion
en los centros docentes de la Comunidad Auténoma de Aragén, normas mellizas en cuanto a
su contexto y contenido y, habida cuenta de que sobre aquélla se ha emitido el informe de este
organo en expediente 3238, procede hacer una remision a ese informe, en lo que se refiere a
este contenido, para la norma que ahora nos ocupa.

Unicamente debe precisarse que, el reglamento estatal que fue desarrollado, en este caso,
por la norma autondmica cuya modificacién se pretende, es el Real Decreto 217/2022, de 29
de marzo, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion
Secundaria Obligatoria, de caracter igualmente basico, salvo su Anexo lll, segln se establece
en su disposicion final primera.

e Como mencién afiadida en este apartado, procede indicar que, segln se observa, durante
el aflo 2023, se tramitd un proyecto de orden de modificaciéon a la ECD/1172/2022, de 2 de
agosto, que no lleg6 a culminarse, emitiéndose una Orden de cierre del expediente por parte
de la Consejera de Educacion, Ciencia y Universidades, de 6 de febrero de 2024. Se justifica
el cierre del expediente en la revisién del proyecto normativo emprendido, tras el cambio de
Gobierno, en la necesidad de dotar de un enfoque diferente el tratamiento de las lenguas del
aragonés y catalan en centros docentes de la Comunidad Auténoma, y en la deteccion de
nuevas necesidades de cambios, referidas al &mbito de la evaluacion, promocion vy titulacion
del alumnado, lo que lleva a la necesidad de emprender un nuevo proyecto de modificacién de
la norma.
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1. Andlisis procedimental.

El proyecto de norma que se esta tramitando no se ha propuesto desde este Departamento
para su incorporacioén al Plan Anual normativo del afio 2024. En este sentido, procede recordar
gue, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 TRLPGA, sera necesario justificar este hecho
en la memoria justificativa de la norma.

Se establece en los articulos 42 a 54 de la TRLPGA el procedimiento de elaboracién de los
reglamentos. Asi mismo, son de aplicacion los articulos 128 y siguientes de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas, segun
la interpretacién dada por la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo.

El expediente administrativo es electronico, como lo son los documentos incorporados al
mismo de acuerdo con lo exigido en el articulo 70.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas (en adelante LPAC).

A la vista de la documentacion remitida, se informa sobre la tramitacion seguida en la
elaboracién del proyecto de la Orden por la que se modifica la Orden ECD/1172/2022, de 2 de
agosto, por la que se aprueba el curriculo y las caracteristicas de la evaluacion de la Educacion
Secundaria Obligatoria y se autoriza su aplicacion en los centros docentes de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

1. La Orden de 29 de febrero de 2024, de la Consejera de Educacién, Ciencia y
Universidades, acuerda el inicio del procedimiento administrativo normativo que nos
ocupa, encomendando a la Direccion General de Politica Educativa, Ordenacién
Académica y Educacion Permanente, la elaboracién del proyecto normativo, y el impulso
de los tramites que sean pertinentes, hasta su aprobacion.

2. Se observa en el expediente la practica del tramite de consulta puablica que contempla
la TRLPGA, en su articulo 43. Consta Certificado, emitido el 1 de abril de 2024, por el
Jefe de Servicio de Participacién Ciudadana e Innovacién Social de la Direccion General de
Relaciones Institucionales, Accion Exterior y Transparencia, del Departamento de
Presidencia, Interior y Cultura, acreditando la practica de este trdmite mediante la
publicacién de la consulta entre los dias 12 de marzo y 26 de marzo de 2024,
comunicandose las dos aportaciones obtenidas de este tramite.

3. Segun se establece en el articulo 44.1 de la TRLPGA, el proyecto normativo debera
acompafarse de una memoria justificativa que deberéd incorporar el contenido minimo
exigido en este articulo. Se incorpora al expediente remitido memoria justificativa de 8
de abril de 2024, firmada por la Direccion General de Politica Educativa, Ordenacion
Académica y Educacion Permanente.

Se observa que la memoria justificativa cumple con el contenido establecido en el
articulo precitado, procediendo hacer, no obstante, las siguientes observaciones:

- El érgano impulsor de la norma justifica la necesidad y oportunidad de la misma, en
relacion con la necesidad de completar o aclarar aspectos del articulado de la Orden
ECD/1172/2022, de 2 de agosto y de los anexos de la misma, tanto en lo referente a
evaluacién como titulacion del alumnado, y con el fin, asi mismo, de introducir el
curriculo de la materia de Atencion Educativa.

- Contiene esta memoria, en un apartado propio, un analisis de la justificacion de la
adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.
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- El punto b) del articulo 44.1 TRLPGA, determina que la memoria justificativa debe
contener un analisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos que
contemple la norma a las exigencias derivadas de su tramitacion electrénica. Se observa
este contenido en el apartado 3 de la memoria, a lo que cabe afadir que, en tanto que
no se incluyen procedimientos administrativos exnovo, sino que se trata de una norma
modificatoria de otra ya vigente, no procede entrar en este analisis. Lo mismo cabe decir
con respecto al andlisis de la memoria justificativa desde la perspectiva de la
simplificacion administrativa, que exige el articulo 44.1.2 y a cuyo contenido se dedica
el apartado 4 de la memoria.

- Se indica que se obtuvieron dos aportaciones en el tramite de consulta publica,
describiéndose las mismas, dentro de lo exigido en el articulo 44.1.c) respecto a la
autoria y sentido de las aportaciones presentadas. No queda claro, sin embargo, si se
llega a tener en cuenta lo propuesto en la segunda aportacién, con respecto a la
inclusion de la educacion afectivo-sexual en la materia de Atencion Educativa. Debera
precisarse en la memoria complementaria que, en su caso, se realice por parte de ese
6rgano impulsor.

- Se contempla un andlisis del impacto social de la norma en el primer apartado del
documento que analizamos, del que se desprende su caracter positivo con respecto del
alumnado que realice este tipo de estudios.

Desde el punto de vista de los efectos sobre la unidad de mercado, se afirma la carencia
de impactos significativos sobre este ambito.

- Se contiene, ademas, una breve descripcion de la estructura de la norma.

4. El articulo 44.3 TRLPGA dispone lo siguiente: “3. Se incorporara también una memoria
econdémica con la estimacion del coste econémico a que dara lugar la implantacién de
las medidas contenidas en la disposicion normativa en tramitacion y, en caso de que
implique un incremento del gasto o disminucién de los ingresos, presentes o futuros,
debera detallar la cuantificacion y valoracion de sus repercusiones”. En el expediente
remitido, se ha hallado la memoria econémica exigida, firmada por la Direccion General
de Politica Educativa, Ordenacién Académica y Educacion Permanente, con fecha 8 de
abril de 2024, en el que se afirma que la norma propuesta no conlleva impacto
econdmico sobre el presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

5. De acuerdo con lo exigido en el articulo 44.4 a) TRLPGA, se halla incorporado al
expediente remitido, el informe sobre evaluacién de impacto de género y sobre
orientacion sexual, expresion o identidad de género, emitido por la Unidad de Igualdad
de este Departamento, de fecha 9 de abril de 2024, en el que se proponen varias
modificaciones.

6. Se aporta, conforme a lo indicado en el articulo 44.4 b) TRLPGA, informe sobre impacto
por razén de discapacidad, emitido por la Unidad de Igualdad de este Departamento,
con misma fecha de 9 de abril de 2024.

7. Finalmente, el articulo 52.1 dispone que deberan acompafiar al proyecto reglamentario
cualesquiera otros informes que pudieran resultar preceptivos conforme a la legislacion
sectorial. Segun se dispone en el articulo 16.1 de la Ley 5/1998, de 14 de mayo, de los
Consejos Escolares de Aragén, el pleno del Consejo Escolar de Aragdn sera consultado
preceptivamente, dentro del ambito de sus competencias, sobre los siguientes asuntos:
a) Los anteproyectos de Ley y proyectos de disposiciones generales de caracter
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educativo que hayan de ser sometidos a la aprobacién del Gobierno de Aragén; y en su
apartado g) Las disposiciones y actuaciones generales encaminadas a mejorar la
calidad de la ensefianza y su adecuacion a la realidad social y cultural aragonesa. Se
considera, en consecuencia, preceptiva, la solicitud de informe al Consejo Escolar de
Aragon.

8. A fecha de elaboracién de este informe, consultado el Portal de Transparencia de
Aragén, constan publicados los documentos administrativos que integran el expediente
normativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragon.
Debera hacerse llegar los mismos a través de la Unidad de transparencia, para su
exigida publicacion en el portal.

Informado el procedimiento seguido hasta la fecha en el expediente normativo que nos
ocupa, y respecto de los tramites a impulsar una vez emitido este informe, se indica lo siguiente:

- Una vez emitido el informe de la Secretaria General Técnica, éste debera incorporarse al
expediente y adecuar el texto del proyecto de orden, si asi se considera, por la Direccion
General, a lo observado en él.

- Debera procederse posteriormente, conforme a lo establecido en el articulo 47 TRLPGA, a
practicarse los tramites de audiencia y de informacion publicas.

- En relacién con otros informes o tramites que pudieran ser exigibles en este procedimiento,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48, se indica lo siguiente:

= Segun el contenido de la memoria econémica que se incorpora al expediente, se
concluye que no existe un incremento del gasto o disminucidn de los ingresos presentes
o futuros, por lo que en principio, no resulta preceptivo el informe del Departamento
competente en materia de Hacienda, segun lo dispuesto en el articulo 48.2 TRLPGA.

= Debera tenerse en cuenta, segun el articulo 48.3 TRLPGA, la prevision legal de remitir
el proyecto normativo a otras Secretarias Generales Técnicas que pudieran verse
afectadas por el objeto de la norma.

= Basandonos en el articulo precitado, apartado 4, debera elaborarse la memoria
explicativa de igualdad con el contenido especificado en dicho precepto, por esa unidad
impulsora de la norma. Se recuerda que la memoria explicativa de igualdad exigida en
este precepto es a la que se refiere el articulo 19 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén, que dispone lo siguiente
en su apartado 1 Memoria explicativa de igualdad: “1. El proyecto de norma o
disposicion tendra que ir acompafiado de una memoria que explique detalladamente los
tramites realizados en relacién a la evaluacién del impacto de género y los resultados
de la misma.

2. La aprobacion de la norma o adopcion del acto administrativo de que se trate dejara
constancia de la realizacion de la evaluacion del impacto de género y de la memoria
explicativa de igualdad.”

= El articulo 48.5 TRLPGA regula como preceptivo el informe de la Direccién General de
Servicios Juridicos, salvo cuando se trate de disposiciones reglamentarias de
organizacion competencia de la persona titular de la Presidencia. Procede, por tanto, la
solicitud de informe a la Direccién General de Servicios Juridicos. La remision del
expediente a la Direccién General de Servicios Juridicos para su informe debera
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ajustarse a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del
Gobierno de Aragén, por el que se organiza la asistencia, defensa y representacién
juridica a la Comunidad Autbnoma de Aragon (BOA N° 204, de 22 de octubre de 2018).

= Recibidos todos los informes previos necesarios, se recabara dictamen del Consejo
Consultivo de Aragén cuando asi esté previsto en la normativa aplicable. El articulo 15.3
de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragon (BOA N° 68, de 8
de marzo de 2009) establece que éste debera ser consultado preceptivamente, respecto
de los proyectos de reglamentos ejecutivos, como es el caso. Se recuerda que la
solicitud del dictamen, en su caso, debera firmarse por el titular del departamento seguin
se establece en el articulo 13.1 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, y que esa solicitud
debera acompanarse del expediente completo segun lo dispuesto en el articulo 24.1 de
la misma ley.

= Debe darse cumplimiento a la exigencia de publicidad activa del proyecto hasta su
aprobacion, en los términos establecidos en el articulo 15.1 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon
(BOA N° 68, de 10 de abril de 2015). La publicacion en el portal de Transparencia de
Aragén debera solicitarse a través de la Unidad de Transparencia de este departamento.

Cumplidos los tramites anteriores, segln se establece en el articulo 49.1 del TRLPGA,
debera elaborarse una memoria final que actualizara el contenido de la memoria justificativa y
de la memoria econémica, si hubiera habido alguna variacién en las mismas, y se acompariara
al proyecto de disposicidon general para su posterior aprobacion por la persona titular del
departamento competente en materia de educacion no universitaria.

Una vez aprobado el reglamento, éste debera publicarse en el Boletin Oficial de Aragén
para que produzca efectos juridicos. Segun se dispone en el articulo 54 del TRLPGA la nhorma
entrara en vigor a los veinte dias desde su completa publicacion, salvo que en ella se establezca
un plazo distinto. A este respecto, en la disposicion final del proyecto de decreto se establece
como plazo de entrada en vigor, el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de
Aragon.

[ll. Adecuacion del proyecto de reglamento a las Di  rectrices de Técnica Normativa del
Gobierno de Aragén, vinculantes en la elaboracién d e los proyectos normativos segun
lo dispuesto en el articulo 48.2 de la TRLPGA.

Las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragén, se aprobaron mediante
Acuerdo, de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragoén y se publicaron la Orden, de 31 de
mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia (B.O.A. n° 119, de 19 de junio). La
estructura del proyecto de reglamento se ha redactado en forma de texto articulado y se ajusta,
con caracter general, a las directrices de técnica normativa. Se realizan, no obstante, las
siguientes consideraciones:

- De acuerdo con la directriz 60, debe emplearse la expresion “Se modifica el articulo
(....), que queda redactado de la siguiente manera” o “queda redactado como sigue”,
para cada uno de los preceptos de modificaciones que se incluyan.

- Cuando se modifique un apartado concreto de un articulo, la nueva redaccién propuesta
debe incluir la referencia a este apartado. Por ejemplo:

«Uno. Se da una nueva redaccion al apartado 5 del articulo 14, que debe quedar
redactado de la siguiente manera:
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“5. En el contexto del proceso (...)".»

- Seria conveniente, en aras de una mejor comprension de la norma, valorar refundir en
un solo apartado, los apartados Cinco a Siete, al referirse, todos ellos, al mismo
precepto. Lo mismo cabe decir de los apartados Tres y Cuatro; Catorce, Quince y
Dieciséis, asi como de los apartados Diecisiete, Dieciocho y Diecinueve. Por otro lado,
resulta de dificil comprension los cambios que se introducen en relacién con los distintos
subapartados del articulo 30.2, recomendandose especificar qué apartados se
modifican o suprimen, para pasar, a continuacion, a reproducir el texto integro de ese
apartado, con su nueva redaccion.

- En relacién con el apartado Veintiuno, debe precisarse que lo que se modifica es el
apartado 1 del articulo 40.

IV. Contenido material de la norma:

Se informa favorablemente el contenido de la norma. No obstante, se realizan unas
consideraciones al respecto:

e Debe hacerse en este informe, la misma mencion previa en cuanto al contenido, que se
realiza en el informe 3238, respecto, en este caso, de la Educacién Secundaria Obligatoria y la
materia de Atencion Educativa, al considerarse, a juicio de este érgano informante, que no se
le ha dado la trascendencia requerida en el proyecto normativo. A pesar de que esta materia
tiene mejor plasmaciéon en la Orden ECD/1172/2022, de 2 de agosto, en comparacion con la
Orden ECD/1112/2022, de 18 de julio, relativa al ambito de primaria, tal y como se indica en
dicho informe, conviene que la parte expositiva de la norma contenga una mayor
contextualizacién de la materia de Atencion Educativa. Ademas, también debiera incluirse su
referencia en el indice del Anexo Il y, en caso de resultar necesario, incluir las previsiones que
pudieran resultar oportunas acerca del curriculo de la materia de Atencién Educativa, en la
disposicion adicional cuarta.

e En cuanto a la parte expositiva, en el sexto parrafo, donde dice Dicha materia, y con,
debe decir “Dicha materia, con”

e En cuanto al nuevo articulo 27.9, se plantea la conveniencia de valorar, por ese érgano
impulsor, la modificacién de la redaccién, de modo que la superacion, por el alumnado, de todos
los ambitos incluidos en un ciclo de grado basico de lugar, como es logico, a la obtencién del
Titulo de Técnico basico y, a su vez, y esta seria la excepcionalidad, a juicio de este 6rgano
informante, del titulo de Graduado en ESO.

e En el nuevo articulo 28.1, segundo inciso, se plantea la conveniencia de precisar a quién
le corresponde realizar la solicitud de pruebas o actividades personalizadas extraordinarias.

e En el nuevo articulo 35.3, se recomienda incluir la especificacién “del centro educativo”,
en relacién con “la secretaria”, y omitirlo, a continuacién, en relacién con la direccion.

e En el nuevo articulo 36.6, se contemplan unas previsiones para el caso de actuaciones
generales individuales, sometiendo a consideracién del 6rgano impulsor de la norma, si no
deberia incluirse esta prevision, también para las actuaciones especificas de apoyo educativo.
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e En relacion con las modificaciones de los anexos contenidas en los articulos veintitrés y
siguientes, para facilitar la comprension de los cambios introducidos, conviene que la referencia
a cada anexo en estos apartados, ya sea el que se modifica 0 suprime, contemple el mismo
titulado que el que se recoge en cada uno de los documentos que se citan, y no su forma
abreviada. En el caso del apartado treinta y ocho de la norma propuesta, ni siquiera aparece el
titulo del anexo.

e Con respecto a las modificaciones operadas en el Anexo Il, se deberia mantener el orden
de inclusién de curriculos segn el que opera para listar los mismos en el indice que da
comienzo a dicho anexo.

e El apartado treinta y dos del articulo Unico introduce la modificacion del anexo VIII,
entendemos, por error, ya que se salta, en los anexos, del VIl al Vlll.a.

e El apartado treinta y cinco del articulo Unico indica que se elimina el anexo IX, si bien,
indica que el mismo se incorpora ajunto a esta Orden y aparece incluido en la parte de los
anexos de la norma propuesta. Debe revisarse si lo que realmente debe decirse es que se
modifica ese anexo.

e Sin perjuicio de la previsién, en la disposicion final Unica de la norma, de la entrada en
vigor de la misma, el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Aragén, si la
intencion de ésta es que produzca sus efectos de cara al nuevo curso escolar 2024-2025, es
importante que asi se especifique.

V. Cuestiones de caracter gramatical, ortografico o tipogréafico:

- En general, se recomienda una revision generalizada del texto propuesto en cuanto al
empleo de comas.

- Nuevo articulo 14.5: se recomienda suprimir el articulo las en las actuaciones de
intervencién educativas generales.

- En el nuevo articulo 27.8, donde dice en la que constara, debe decir “en el que constara”.

- Nuevo articulo 34.3, debiera incluirse la conjuncién copulativa “y” tras Apellido y apellidos,
asi como tras fondos publicos.
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- Nuevo articulo 35.1: debe suprimirse la conjuncién copulativa “y”, en y a peticién de este.

Zaragoza, a la fecha de la firma electronica

Manuel Magdaleno Pefa
Secretario General Técnico.
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