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—-,- GOBIERNO ?iregc‘iénJGe['ldl?ral de
’_“ DE ARAGON ervicios Juridicos
Departamento de Presidencia, _—
Interior y Cultura Edificio Pignatell

Paseo de Maria Agustin, 36
50071 Zaragoza (Zaragoza)

Informe n°registro DG-SSJJ: 151/2024

Vista la solicitud de informe juridico realizada por la Direccion General de Innovacion y
Formacion Profesional que ha tenido entrada con fecha 23 de marzo de 2024, sobre el
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS INSTRUCCIONES QUE
REGULAN LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS PUBLICOS
DE EDUCACION DE PERSONAS ADULTAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON, la Direccion General de Servicios Juridicos informa lo siguiente:

Primero. — Los articulos 2 y 5 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén,
por el que se organiza la asistencia, defensa y representacién juridica a la Comunidad
Autbnoma de Aragon, determinan la competencia objetiva de la Direccion General de
Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales para emitir
informe en el ejercicio de su funcion de asesoramiento en Derecho a la Administracion publica
autonomica.

En el presente caso, a tenor de lo dispuesto en el articulo del Texto Refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022,
de 6 de abril (en adelante “TRLPGA”) y en los articulos 5.2 a) y 5.3 del ya citado Decreto
169/2018, este informe tiene caracter preceptivo y no vinculante.

Segundo. — Titulo competencial

La Comunidad Auténoma de Aragon ostenta la competencia compartida con el Estado en
Educacion. Asi, el articulo 149.1.302 de la Constituciéon Espafiola sefiala que:

<<1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 30.2
Regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacién de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes

publicos en esta materia>>.

El Estatuto de Autonomia la recoge en su articulo 73:

<<Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en ensefianza

en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que, en todo
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caso, incluye la ordenacion del sector de la ensefianza y de la actividad docente y

educativa, su programacion, inspeccion y evaluacion (...)>>.

Desde el punto de vista legislativo, esta materia se regula por la Ley 2/2019, de 21 de febrero,

de aprendizaje a lo largo de la vida adulta en la Comunidad Auténoma de Aragon.

Tercero. - Competencia para la elaboracion.

La competencia para la elaboracién del proyecto de norma reglamentaria le corresponde al
Departamento de Educacidn, Ciencia y Universidades, al tratarse de una disposicién que se
dicta en desarrollo de la politica del Gobierno en materia propia de este Departamento,
conforme al articulo 10 del TRLPGA en conexion con el Decreto 45/2024 del Gobierno de
Aragén, por el que se establece la estructura organica del Departamento de Educacion,
Ciencia y Universidades. La competencia para aprobar estas instrucciones le corresponde al
titular del departamento de conformidad con el Decreto 172/2021, de 24 de noviembre, del
Gobierno de Aragon, aprueba el Reglamento Orgéanico de los Centros Publicos de Educacion
de Personas Adultas de la Comunidad Auténoma de Aragén. El mismo, en su disposicion final
primera, habilita al titular del departamento competente en materia de educacién no
universitaria del Gobierno de Aragén para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para

el desarrollo y aplicacion de lo dispuesto en dicho decreto.

Cuarto. - Procedimiento

El proyecto de reglamento se recoge en el Plan Anual Normativo del Gobierno de Aragdn para
el afio 2024, aprobado mediante Acuerdo del Gobierno de Aragon, de 28 de febrero de 2024,
si bien su tramitaciéon procede de planes anteriores.

Desde el punto de vista procedimental, la tramitacion debe adecuarse a las exigencias
contenidas en los articulos 42 y siguientes del TRLPGA.

De acuerdo con lo anterior, obran en el expediente los siguientes documentos:

1°) La Orden del Consejero de Educacion, Cultura y Deporte, de 23 de diciembre de 2021,
por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden y se
encomienda a la Direccién General de Planificacion y Equidad, cuyas funciones ha asumido
la Direccién General de Politica Educativa, Ordenacion Académica y Educacion Permanente.

2°) Se incorpora el certificado de fecha 26 de enero de 2022, que acredita la realizacion del
trdmite de consulta publica previa, exigida por el articulo 43.1 TRLPGA. Ademas, segun el
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articulo 47 TRLPGA se celebraran los tramites de audiencia e informacion publica salvo en
los casos de normas de caracter organizativo, no obstante, en este caso, al tratarse de
instrucciones que pueden afectar a una pluralidad indeterminada de personas, al aplicarse en
la totalidad de centros docentes de educacién publica para adultos de la Comunidad, se
sometio a informacién publica, publicandose en el BOA, y a audiencia publica, tal y como
consta en el certificado de la Secretaria General Técnica del Departamento de 10 de enero
de 2023.

39 A continuacién, se incorpora una exhaustiva memoria justificativa firmada el 19 de enero
de 2022 por la Directora General de Planificacién y Equidad, en la que se hace referencia al
objeto de la norma, a su insercién en el ordenamiento juridico, los aspectos procedimentales,
la justificacion de la necesidad y oportunidad e impacto social de la normal, el cumplimiento
de los principios de buena regulacion, el andlisis de su contenido y el impacto social de su
aprobacion.

39 En cuanto a la memoria econdémica, se regula en el articulo 44.3 del TRLPGA y en ella se
analizara “la estimacion del coste econémico a que dara lugar la implantacion de las medidas
contenidas en la disposiciébn normativa en tramitacion y, en caso de que implique un
incremento del gasto o disminucién de los ingresos, presentes o futuros, debera detallar la
cuantificacion y valoracién de sus repercusiones”.

La memoria de 19 de enero de 2022 sefiala que la aprobacién de las nuevas instrucciones va
a suponer un incremento de coste derivado de la puesta en marcha de los nuevos cargos
unipersonales y otra dotacion de personal adicional a establecer en los Centros Publicos de
Educacion de Personas Adultas.

Dado que la aprobacién de las instrucciones en tramitacién va a suponer_la asuncién

de compromisos financieros se regquerird informe de la Direccion General de

Presupuestos v de Politica Financiera previsto en el articulo 48.2 del TRLPGA que dispone

gue se requerira informe del Departamento de Hacienda, concretando el articulo 13.1 de la

Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén

para el ejercicio 2024 que la emision del informe le corresponde a la Direccién General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria:

1. Todo proyecto normativo cuya aplicacién pueda comportar un incremento de gasto

o de efectivos en el ejercicio presupuestario o de cualquier ejercicio posterior, 0

una disminucién de ingresos, debera incluir una memoria econémica detallada en

la que se pongan de manifiesto las repercusiones presupuestarias derivadas de su

ejecucion y la forma en que se financiaran los gastos derivados de la nueva
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normativa, asi _como el informe preceptivo de la Direccién General de

Presupuestos, Financiacion y Tesoreria.

En el expediente remitido no se incorporar este informe, ni tampoco _solicitud, por lo

que se habra de completar el expediente con la emision del informe de la citada

Direccién General al resultar preceptivo.

4% Los proyectos de disposiciones normativas deberan ir acompafiados de informe de
evaluacion de impacto de género, que sera elaborado por la unidad de igualdad adscrita a la
secretaria general técnica del departamento proponente e incorporara una evaluacién sobre
el impacto por razén de orientacién sexual, expresion o identidad de género.

En el expediente consta informe de evaluacién de impacto de género e impacto por razén de
orientacién sexual, expresion o identidad de género, asi como el de impacto por razén de
discapacidad, ambos de 26 de enero de 2022.

59 Asimismo, el articulo 44.5 del TRLPGA exige la emisién de informe por la secretaria
general técnica del departamento al que pertenezca el érgano impulsor de la disposicion,
tramite que se verificd6 el 7 de noviembre de 2022, realizando un andlisis juridico
procedimental, de competencias, de correcta técnica normativa y de su contenido material.

6°) Asimismo, el Pleno del Consejo Escolar de Aragén ha emitido informe de fecha 30 de
enero de 2024, de conformidad con el articulo 16.1 de la Ley 5/1998, de 14 de mayo, de los
Consejos Escolares de Aragon.

7°) Consta finalmente el texto del proyecto que se somete a informe y que, segun el
expediente, es su cuarta version.

8°) Finalmente, debe afiadirse que se ha cumplimentado la exigencia de publicidad activa,
pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, y el articulo 53
del TRLPGA, el anteproyecto de ley, tras la toma de conocimiento por el Consejo de Gobierno,
asi como las memorias e informes que conformen el expediente de elaboracién de la
disposicion normativa habran de publicarse en el Portal de Transparencia del Gobierno de
Aragoén, trdmite que se ha llevado a efecto.

99 Finalmente procede indicar que el presente proyecto, no precisara de dictamen del
Consejo Consultivo de Aragon, al ser un reglamento ejecutivo, tal y como resulta del articulo
15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragon.
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Quinto. - En cuanto al contenido material del proyecto las instrucciones proyectadas se
derivan de la aprobacion del el Decreto 172/2021, de 24 de noviembre, del Gobierno de

Aragon, aprueba el Reglamento Orgénico de los Centros Publicos de Educacion de Personas
Adultas de la Comunidad Auténoma de Aragén y obedecen a cuestiones de oportunidad, que
no compete analizar a este centro directivo.

Este es mi dictamen que someto a la consideracion de cualquier otro mejor fundado en
derecho.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica

Maria Cremades Gracia

A LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA EDUCATIVA, ORDENACION
ACADEMICA Y EDUCACION PERMENENTE.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVB6520Z36G31BOXFIL.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por MARIA CREMADES GRACIA, Letrado/a, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 17/04/2024.



