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= GOBIERNO Instituto Aragonés de
—— DE ARAGON Servicios Sociales
Departamento de Bienestar Plaza de Nuestra Sefiora del Filar, 3
Social y Familia Edificio B-C
50071 Zaragoza

Memoria justificativa del proyecto de Orden del Dep  artamento de Bienestar Social y
Familia, por la que se modifica la Orden de 24 de j ulio de 2013, del Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Familia, reguladora de las prestaciones del sistema para la
autonomia y la atencion a la dependencia, la capaci  dad econémica de los beneficiarios
y su participacion en el coste de los servicios, en la Comunidad Autbnoma de Aragon

La presente memoria justificativa se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo
44 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon, que regula
el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas. Dentro del procedimiento
establecido por la horma de referencia es preceptivo un informe procedimental elaborado por
la Secretaria General Técnica del departamento al que pertenezca el 6rgano directivo, y una
vez emitido este informe el 1 de abril de 2024 se procede a elaborar esta memoria actualizada
con las sugerencias contenidas en dicho informe.

| .- OBJETO DE LA NORMA.

El presente proyecto de reglamento tiene por objeto modificar la Orden de 24 de julio de
2013, del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia, reguladora de las
prestaciones del sistema para la autonomia y la atencion a la dependencia, la capacidad
econdmica de los beneficiarios y su participacion en el coste de los servicios, en la Comunidad
Auténoma de Aragon. El mismo procede a incorporar algunas de las determinaciones
contenidas en el Real Decreto 675/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atenciébn a las personas en situacion de
dependencia (BOE nim. 171, de 19 de julio de 2023). Especialmente:

- Regular la prestacion econdmica de cuidados en el entorno familiar con una cuantia
superior cuando ademas exista un contrato laboral con un tercero.

- Flexibilizar los requisitos para el acceso a la prestacion econémica de cuidados en el
entorno familiar.

- Incorporar la teleasistencia como derecho subjetivo en todos los casos de
reconocimiento de grado de dependencia.

- Incorporar las cuantias de maximos y minimos ya aplicadas desde el 1 de agosto de
2023, recogidas en el RD 675/2023, de 18 de julio.

.- INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion
a las personas en situacién de dependencia regula las condiciones basicas de promocioén de
la autonomia personal y de atencion a las personas en situacion de dependencia, a través de
la creacién del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD). La propia
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Ley configura este sistema como de gestion compartida entre las distintas Administraciones
Publicas.

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Aragén, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 71.34 de su Estatuto de Autonomia, tiene la competencia exclusiva, de “accion social,
gue comprende la ordenacioén, organizacién y desarrollo de un sistema publico de servicios
sociales que atienda a la proteccién de las distintas modalidades de familia, la infancia, las
personas mayores, las personas con discapacidad y otros colectivos necesitados de
proteccion especial”.

De acuerdo con la referida atribucién competencial y de lo dispuesto en la Ley 39/20086,
de 14 de diciembre, la Comunidad Autonoma de Aragén ha desarrollado el Sistema de
Autonomia y Atencién a la Dependencia en su &mbito territorial. Los servicios y prestaciones
econdémicas de este sistema se han incorporado al Catalogo de Servicios Sociales de la
Comunidad Auténoma, aprobado por Decreto 143/2011, de 14 de junio del Gobierno de
Aragbény su concrecion y procedimiento de acceso han sido objeto de un importante desarrollo
reglamentario, que ha ido adaptando su contenido a las condiciones existentes en cada
momento.

La regulaciéon de los distintos servicios y prestaciones economicas esta contenida,
fundamentalmente, en la Orden de 24 de julio de 2013, del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia, reguladora de las prestaciones del Sistema para la Autonomia y la
Atencion a la Dependencia, la capacidad econémica de los beneficiarios y su participacion en
el coste de los servicios (y en sus sucesivas modificaciones).

El citado Real Decreto 675/2023, de 18 de julio, incorpora el siguiente contenido:
1.Incremento de las cuantias de las prestaciones maximas. La fecha de efectividad es
el 1 de agosto de 2023.

2.Fija cuantias minimas de las prestaciones. La fecha de efectividad es el 1 de agosto
de 2023.

3.Reconoce la Teleasistencia como un derecho subjetivo para todos los dependientes.
4.Aumento de la intensidad horaria del servicio de ayuda a domicilio.
5.Nueva regulacién de la prestacion de cuidados en el entorno familiar;

- Se suprime el periodo previo de prestacion de cuidados, exigiéndose que esta atencion
mediante cuidados en el entorno se dé en el momento de elaboracion o revision del PIA.

- Se amplia la condicién de persona cuidadora no profesional a los familiares dentro del
cuarto grado y a personas de su entorno relacional, con fecha de efectos de 20/07/2023.

- Se suprime la exclusién para personas cuidadoras por ser solicitante de la situacion
de dependencia o que tuviesen reconocimiento de dependencia.
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6.Reconocimiento de la figura del cuidador profesional: posibilidad de que las
Comunidades Auténomas reconozcan los cuidados profesionales con una prestacion de
cuantia més elevada al formalizar la persona en situaciéon de dependencia un contrato laboral
con un tercero, al objeto de colaborar con el cuidador no profesional en las tareas del hogar
de la persona dependiente, en cuyo caso tendra la consideracion de servicio.

Pese a que dado el caracter basico del citado Real Decreto, buena parte de sus
determinaciones son de aplicacion directa a partir de su entrada en vigor y de acuerdo con
los plazos y condiciones establecidas en sus disposiciones transitorias y final segunda, es
necesario su incorporacion al ordenamiento juridico aragonés mediante la modificacién de la
norma reguladora de las prestaciones econémicas del SAAD (Orden de 24 de julio de 2023).
Existiendo al mismo tiempo, en la norma estatal la prevision habilitadora para la regulacién de
la prestacién econdmica de cuidados en el entorno familiar cuando exista un contrato laboral
gue complemente estos cuidados, prevision que se materializa en el presente proyecto de
Orden reglamentaria aragonesa.

lll.- APORTACIONES OBTENIDAS EN CONSULTA PUBLICA PR EVIA

De conformidad con el articulo 43.3 a) TRLPGA, se ha abierto un periodo de consulta
publica para recabar la opinién de las personas y organizaciones que puedan verse afectadas
por la futura norma sobre los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la
necesidad y oportunidad de su aprobacion, los objetivos de la norma y las posibles soluciones
alternativas regulatorias y no regulatorias. Segun consta en el certificado del Jefe de Servicio
de Participacién Ciudadana e Innovacién Social de la Direccion General de Relaciones
Institucionales, Accion Exterior y Transparencia del Departamento de Presidencia, Interior y
Cultura, de fecha 31 de enero de 2024, se ha efectuado dicho trdmite desde el 10 de
noviembre al 24 de enero de 2024.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 44.1.c) del Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de
abril, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente
o Presidenta y del Gobierno de Aragén, entre el contenido de la memoria justificativa se
incluyen las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse realizado,
sefialando su autoria y el sentido de sus aportaciones.

A tales efectos, tal y como consta en Certificado del Servicio de Participacién Ciudadana
e Innovacién Social de 31 de eenro de 2024, han tenido lugar tres aportaciones:

-. “ASOCIACION ARAGONESA DE ENFERMEDADES NEUROMUSCULARES

“ASEM ARAGON”

Aportacion sobre: Prestacion econdmica de asistencia personal en Aragon.

Dentro de las prestaciones econémicas del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia se encuentra también la prestacién econdémica de asistencia personal. De igual
manera que como objetivos de la norma se pretende entre otros: -Regular la prestacion
econdémica de cuidados en el entorno familiar con una cuantia superior cuando ademas exista
un contrato laboral con un tercero.
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Deberia regularse la prestacion econémica de asistencia personal. Recordamos que el
pasado 12 de mayo se realiz6 el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para
la Autonomia y la Atencién a la Dependencia. Entre los acuerdos se aprobé que se definan 'y
establezcan las condiciones especificas de acceso a la asistencia personal en el Sistema de
Autonomia y Atencién a la Dependencia. La asistencia personal es el Unico de la Ley de
Dependencia que todavia no se ha puesto en marcha en Aragén Se publicoé a fecha 30 de
mayo de 2023 en el BOE: Resolucién de 24 de mayo de 2023, de la Secretaria de Estado de
Derechos Sociales, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, por el que se definen
y establecen las condiciones especificas de acceso a la asistencia personal en el Sistema de
Autonomia y Atencion a la Dependencia. Enlace:
https://www.boe.es/boe/dias/2023/05/30/pdfs/BOE-A-2023-12779.pdf Sigue siendo

una asignatura pendiente en nuestra Comunidad Auténoma. Ver datos del SAAD a

fecha 31 de diciembre de 2023 (pagina 34)
https://imserso.es/documents/20123/3515174/estsisaad_20231231.pdf/533290b9- 7113-
bedb-3025-f4be18402770 Recordamos la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y
garantias de las personas con discapacidad en Aragén. Articulo 35. Asistencia personal. 1.
Se reconoce el derecho subjetivo de las personas con discapacidad en situacion de
dependencia a la asistencia personal para llevar una vida independiente incluida en la
comunidad y en igualdad de oportunidades con el resto de la poblacion. 2. El ejercicio de este
derecho se regulara conforme a la Ley de Servicios Sociales de Aragén y su catalogo de
desarrollo. 3. El departamento competente en materia de servicios sociales promovera el
desarrollo de programas de servicios de asistencia personal. 4. Para los casos de grandes
discapacidades, el departamento competente en materia de servicios sociales promovera la
asistencia de personal especializado.

-. ENCARNA CUBO MAYO

Aportacion sobre: Prestaciones en el SAAD

En miles de domicilios “aragoneses los cuidados de personas mayores y dependientes
pasan por una empleada de hogar (seria muy interesante saber el dato exacto) porque es la
solucién mas inmediata y previa a ingresar en una residencia. En su entorno natural estan
menos desarraigados y lo pueden compaginar con una asistencia a un centro de dia.
Sorprendentemente no hay prestacion del SAAD vinculada a un contrato laboral con una
empleada de hogar. De esta forma, existen muchas situaciones irregulares en las que mujeres
inmigrantes trabajan en domicilios de forma precaria e ilegal por no estar dadas de alta en la
Seguridad Social Ruego se valore que una vinculacion laboral con contrato a personas
empleadas de hogar para los cuidados de personas dependientes forme parte del SAAD como
en los casos de las prestaciones en el Centro de Dia, de forma que se haya una parte
subvencionable, teniendo en cuenta como siempre la renta y patrimonio.

-. MARIA GORETI GRAU VIU

Aportacion sobre: Transporte sanitario en el medio rural

A las personas mayores que viven en el medio rural se les tendria que facilitar transporte
0 ayuda econdmica para poder ir a rehabilitacién en caso de dependencia y si tu centro médico
no depende de ti comarca”.
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IV.- ASPECTOS PROCEDIMENTALES

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 42.1 TRLPGA, la iniciativa para la
elaboracién de las disposiciones normativas corresponde a las personas miembros del
Gobierno en funcién de la materia objeto de regulacién, que designara el érgano directivo al
gue corresponda el impulso del procedimiento.

A estos efectos, la Consejera de Bienestar Social y Familia acordé el inicio del
procedimiento de elaboracion del Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 24
de julio de 2013, del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia, reguladora de las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, la capacidad
econdmica de los beneficiarios y su participacién en el coste de los servicios, en la Comunidad
Autonoma de Aragén , mediante Orden de 5 de enero de 2024, encomendando al Instituto
Aragonés de Servicios Sociales la elaboracion de la documentacion procedente y la
realizacion de los tramites preceptivos hasta su aprobacion.

Una vez iniciada la tramitacion de la disposicion normativa, se ha procedido a la
redaccién del primer borrador de la misma, elaborado de acuerdo con las directrices de
técnica normativa del Gobierno de Aragdn, tal y como exige el articulo 44 del TRLPGA.

En virtud de este mismo articulo, se elabora la presente memoria justificativa, con el
contenido exigido en el apartado primero del precepto.

Formaran asimismo parte del expediente, un informe de evaluacion de impacto de
género elaborado por la unidad de igualdad adscrita a la Secretaria General Técnica del
departamento, que incorporara igualmente una evaluacion sobre el impacto por razén de
orientaciéon sexual, expresion o identidad de género, y un informe sobre impacto por razén de
discapacidad.

La citada documentacién ha sido objeto de informe por parte de la Secretaria General
Técnica del Departamento de Bienestar Social y Familia, en el que se realiza un andlisis
juridico procedimental, de competencias y de correcta técnica normativa, asi como de otras
circunstancias consideradas relevantes, tal y como establece el apartado quinto del precitado
articulo 44, y cuyo contenido se ha tenido en cuenta en esta version actualizada de la
memoria.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 47 del citado cuerpo legal, se llevara a cabo
un trdmite de audiencia a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley
gue agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto. Este tramite se
completara con el de informacion puablica en virtud de resolucién del érgano directivo impulsor
del procedimiento, que se publicara en el «Boletin Oficial de Aragén».
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Simultdneamente, se remitird a las Secretarias Generales Técnicas de los
Departamentos del Gobierno de Aragén, de acuerdo con el articulo 48.3 TRLPGA y se
solicitara el informe de la Direccién General de Presupuestos del Departamento de Hacienda
y Administracion Publica previsto en el articulo 13.1 de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre,
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2024, al producirse
incremento de gasto.

A la finalizacion de los trdmites anteriores, se emitird un informe de andlisis de las
alegaciones formuladas, con las razones para su aceptacion o rechazo, que seré objeto de
publicacién en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén.

Tras completar dichos tramites, este Instituto elaborar4d una memoria explicativa de
igualdad, explicando detalladamente los trdmites realizados en relacién con la evaluacion del
impacto de género y los resultados de la misma, tal y como exige el articulo 48.4 TRLPGA.

Con posterioridad, procedera la emision de informe preceptivo por parte la Direccion
General de Servicios Juridicos, segun se prevé en el articulo 48.5 TRLPGA.

Por otra parte, el articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo
de Aragon, prevé consulta preceptiva al Consejo Consultivo en el caso de tramitacion de
proyectos de reglamentos ejecutivos.

Finalmente, se elaborard una memoria final que actualizara el contenido de la memoria
justificativa si hubiera habido alguna variacién en la misma, y la Consejera de Bienestar Social
y Familia elevara el proyecto de Decreto al Gobierno, para su aprobacion.

V.-JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD E IM PACTO SOCIAL DE
LA NORMA.

La propuesta normativa, ademas de incorporar la determinaciones del Real Decreto
estatal, algunas de las cuales estan siendo aplicadas desde el 1 de agosto de 2023, hace uso
de la habilitacién contenida en el RD de que las Comunidades Autbnomas regulen una mejora
en la prestacion econdmica de cuidados en el entorno familiar, cuando la persona con
reconocimiento de la situacion de dependencia formalice un contrato laboral con un tercero
gue colabore con el cuidador no profesional en las tareas del hogar.

La Orden propuesta recoge esta posibilidad largamente demandada por las familias,
gue va a suponer un incremento de la prestacién que reciben cuando exista un contrato laboral
formalizado, ayudando a su financiacién. En este sentido Aragon es, en estos momentos, la
62 Comunidad Autbnoma con mayor porcentaje de PECEF.

Un porcentaje de estas familias tienen formalizado un contrato de trabajo con un tercero
gue colabora con el cuidador no profesional en las tareas del hogar de la persona en situacion
de dependencia. Aragén ha sido una de las Comunidades Autonomas que con mayor
reiteracion ha venido trasladando al Estado la necesidad de regular esta situacién, ya que
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hasta el momento del reconocimiento efectuado por el RD 675/2023, de 18 de julio, el SAAD
obviaba estas situaciones.

El reconocimiento efectuado por la citada norma estatal lleva aparejado un efecto
fundamental en lo que se refiere a la consideracion de esta prestacion y a su repercusion en
la financiacion estatal. Es conocido que el sistema de financiacion del SAAD penaliza la
asignacién de prestaciones en el entorno familiar al objeto de favorecer la asignacién de
servicios. Pues hien, el RD 675/2023, establece que en los casos en los que las Comunidades
Auténomas regulen esta nueva figura y procedan a un aumento en la cuantia de la prestacion,
tales supuestos tendran la consideracion de servicios y no de prestaciones econémicas. Por
lo tanto, se producird una mejora en la financiacién que la Comunidad recibe.

Finalmente, debe sefialarse que el RD estatal recoge otro conjunto de medidas, como
las que tienen que ver con el Servicio de Ayuda a domicilio que exigen un analisis global de
su impacto. La situacién de este servicio en las zonas rurales de Aragén, en las cuales existe
ya una gran dificultad para contratar a personas que trabajen en el mismo con las ratios de
horas actuales, impone que antes de acometer su trasposicion a la normativa aragonesa se
evallen las consecuencias de todo orden que se van a producir y se tomen las medidas
necesarias para que no se produzca un empeoramiento o imposibilidad de prestacion de este
servicio.

Por lo tanto, la urgencia de la modificacion que ahora se propone en la medida en la
gue ademas de atender una realidad largamente demandada por las familias va a suponer
una mejora en la ratio PECEF/servicios que se va a traducir en una mejora en la financiacion
estatal, y la existencia de un conjunto de medidas que van a exigir en un medio plazo
acometer reformas normativas de otros institutos juridicos como es el Servicio de Ayuda a
Domicilio, aconsejan la tramitacién urgente de la presente Orden de modificacion de la Orden
de 24 de julio de 2013.

VI.CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACI ON

Este proyecto normativo se ha elaborado de acuerdo con los principios de buena
regulacién establecidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015 y articulo 43.2 del texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, siendo estos
principios los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, que incluye la
claridad de la norma, transparencia y eficiencia.

La necesidad de esta norma ya ha sido expresada al indicar las razones que la justifican,
siendo su aprobacién el instrumento que permite cumplir con los objetivos propuestos. Se
respeta asimismo el principio de proporcionalidad, siendo su espiritu el de ampliacién de
derechos y flexibilizaciébn de requisitos para acceder a los mismos, sin que por tanto se
impongan medidas mas restrictivas. Finalmente, se cumple el principio de seguridad juridica
respetandose la distribucion de competencias derivada de la Constitucion espafiola y del
Estatuto de Autonomia de Aragon, previéndose su incardinacién tanto en la normativa estatal
en materia de dependencia como en la normativa autonémica en materia de servicios sociales
e incorporandose la redaccién completa de los articulos que se modifican.
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Asi mismo en la redaccién del proyecto normativo se han seguido las Directrices de
Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo de 28 de mayo de 2013 del Gobierno de Aragon,
conforme a lo previsto en el articulo 48.1 del texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragén y de conformidad con el articulo 43.5 de dicho texto
legal, se ha utilizado un lenguaje integrador y no sexista.

VII.LANALISIS DEL CONTENIDO DE LA NORMA

El proyecto normativo es una disposicion reglamentaria modificativa de la Orden de 24
de julio de 201, los contenidos que integra son los siguientes:

- servicio de teleasistencia como un derecho de todas las personas con reconocimiento
de su situacién de dependencia. Este servicio se reconoce como complementario del resto,
excepto en el caso del servicio de atencion residencial.

- Se introducen las modificaciones que el Real Decreto realiza respecto a los requisitos
de la prestacién econémica de cuidados en el entorno familiar y que se concretan en la
flexibilizacion de los mismos. Se flexibiliza el requisito del parentesco de la persona cuidadora,
abriéndose con caracter general a que sea una persona del entorno relacional, se suprime la
condicién de que estos cuidados se estuviesen ejerciendo desde hacia un afio y se profundiza
en la flexibilizacién, ya iniciada en modificaciones normativas anteriores, del requisito de la
convivencia.

- En aras de una mayor eficacia y eficiencia en la tramitacion administrativa del
expediente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre del procedimiento administrativo comudn de las Administraciones Publicas, se recoge
expresamente la presuncién de validez de la informacion contenida en la solicitud para
acreditar el cumplimiento de requisitos y en particular de la relacién de parentesco entre la
persona dependiente y la persona cuidadora, evitando de este modo la aportacion de
documentos como libros de familia o certificados de nacimiento. Ello sin perjuicio de que en
los casos en los que la Administracién considere que debe verificar el cumplimiento del
requisito, pueda solicitarlo.

- mejora en la prestacion de cuidados en el entorno familiar a través de dos elementos:
la modificacion de los pardmetros de célculo y el aumento de las cuantias méximas. De esta
forma, las familias que estén cuidando a un familiar y tengan al mismo tiempo formalizado un
contrato laboral con un tercero van a ver aumentada la cuantia de la prestacion de una forma
importante.

- Finalmente, se incorporan en la disposicion adicional sexta, las nuevas cuantias
maximas y minimas recogidas en el Real Decreto.

En Zaragoza, a fecha de firma electronica
DIRECTOR GERENTE DEL IASS
Angel Val Pradilla



