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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL P ROYECTO DE
DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE SE ESTABL ECE LA ORDENACION
DE LA FORMACION PROFESIONAL DEL GRADO D Y EL GRADO E Y EL
PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION DE COMPETENCIAS ADQUI RIDAS A TRAVES DE
LA EXPERIENCIA LABORAL U OTRAS VIAS NO FORMALES E | NFORMALES EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Se emite este informe a solicitud de la Direccion General de Planificacion, Centros y Formacion
Profesional, de conformidad con lo exigido en el articulo 44.5 del texto refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén (en adelante TRLPGA) , aprobado mediante
el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, en el que se dispone lo
siguiente: “5. Una vez elaborada la documentacion citada en los apartados anteriores, se emitira
informe de la secretaria general técnica del departamento al que pertenezca el 6rgano directivo
impulsor de la disposicion, en el que se realizar4 un analisis juridico procedimental, de
competencias y de correcta técnica normativa, asi como cualquier otra circunstancia que se
considere relevante.”

I. Andlisis de competencias y naturaleza juridicad el reglamento.

La norma que se analiza en el presente informe se proyecta sobre el &mbito de la formacion
profesional en la Comunidad Auténoma de Aragén.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion, (en adelante LOE) regula, en el
Capitulo V del Titulo |, la Formacidn Profesional. Esta norma fue modificada, entre otras, por la
Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e Integracién de la Formacién Profesional
que, al decir de la propia norma, en su exposicion de motivos, reinventa el modelo de Formacion
Profesional, introduciendo cambios de calado en relacion al curriculo, a las ofertas formativas,
al caracter dual de las ensefianzas, a la orientacion profesional o al procedimiento de
acreditacion de competencias adquiridas a través de la experiencia laboral u otras vias no
formales e informales. Esta Ley Orgénica 3/2022, de 31 de marzo, profundiza en lo establecido
en la LOE, y a ella deben entenderse hechas las referencias que se contienen, de acuerdo con
lo establecido en su Disposicion final tercera, al derogarse expresamente la Ley Orgéanica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional. Como establece
su disposicion adicional sexta, al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.1.2 y 302 de la
Constitucion, y en lo que se refiere a la regulacién de la formacion profesional en el ambito del
Sistema Educativo, esa ley tiene caracter basico

El Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, desarrolla lo establecido en la Ley Orgénica 3/2022,
dando cobertura reglamentaria, segun se indica en la exposicion de motivos, a la concrecion
de la flexibilizacion y accesibilidad del sistema planteadas, para que las administraciones
responsables del desarrollo de las politicas en materia de Formacion Profesional y su gestion
desde cada comunidad auténoma trabajen conjuntamente, garantizando una oferta suficiente
y adecuada de Formacion Profesional, tanto para estudiantes como para personas
trabajadoras, en todos y cada uno de los Grados previstos en el sistema, permitiendo el
establecimiento de itinerarios formativos, que les acompafien, desde antes de acabar su
escolaridad obligatoria y a lo largo de su vida laboral, y que concluya en la generalizacion de
una nueva cultura del aprendizaje. Esta norma compele a las Administraciones educativas a
establecer los curriculos correspondientes a los Grados D y E, dentro de sus respectivas
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competencias, y del marco establecido por las leyes organicas precitadas. Por su parte, el Real
Decreto 278/2023, de 11 de abril, establece el calendario de implantacion del Sistema de
Formacion Profesional, establecido por la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo.

El articulo 6 bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, establece que “Corresponde a las
comunidades auténomas el ejercicio de sus competencias estatutarias en materia de educacion
y el desarrollo de las disposiciones de la presente Ley Organica”. Su articulo 2.bis establece,
por su parte, que “las Administraciones educativas son los érganos de la Administracion
General del Estado y de las Administraciones de las Comunidades Autbnomas competentes en
materia educativa”.

El articulo 73 del Estatuto de Autonomia de Aragén reconoce a la Comunidad Auténoma la
“competencia compartida en ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, que, en todo caso, incluye la ordenacién del sector de la ensefianza y de la
actividad docente y educativa, su programacion, inspeccién y evaluacion; el establecimiento de
criterios de admision a los centros sostenidos con fondos publicos para asegurar una red
educativa equilibrada y de caracter compensatorio; la promociéon y apoyo al estudio; la
formacion y el perfeccionamiento del personal docente; la garantia de la calidad del sistema
educativo, y la ordenacion, coordinacién y descentralizacién del sistema universitario de Aragon
con respeto al principio de autonomia universitaria”.

El proyecto de decreto que se tramita, como ya se ha informado, viene a establecer la
ordenacion de la Formacion Profesional del Grado D (Ciclos Formativos de Grado Basico,
Grado Medio y Grado Superior) y del Grado E (Cursos de especializacion, de Grado Medio y
Grado Superior) en Aragoén y el procedimiento de acreditacién de competencias adquiridas a
través de la experiencia laboral u otras vias no formales e informales en la Comunidad
Auténoma de Aragon. De un modo mas pormenorizado, la norma que analizamos, de amplia
envergadura, regula, entre otros contenidos, dentro de la ordenacién del Sistema de Formacion
Profesional en Aragén, la ordenacion de los curriculos; el acceso, admisiéon y matricula de estas
ensefianzas; la evaluacioén; la autonomia de los centros; el régimen de autorizacién de los
centros del Sistema de Formacion Profesional etc...

El reciente Decreto 45/2024, de 20 de marzo, del Gobierno de Aragén, establece la
estructura del Departamento de Educacién, Ciencia y Universidades. En su articulo 1, se
atribuyen competencias al Departamento, entre otras, en materia de evaluacion del sistema
educativo, incluyendo la regulacién y, en su caso, edicion, de los documentos del proceso de
evaluacion del alumnado, de acuerdo con los requisitos basicos establecidos por el Estado;
para la aprobacion de los curriculos de los diferentes niveles, etapas, ciclos, grados y
modalidades del sistema educativos, de acuerdo con las ensefianzas minimas fijadas por el
Estado; para la expedicidon de titulos académicos y profesionales correspondientes a las
ensefianzas recogidas en la LOE, asi como para el desarrollo de un sistema integrado de
Cualificaciones y Formacion Profesional que promueva la incorporacion de la ciudadania a la
formacién a lo largo de la vida. La Direccion General de Planificacion, Centros y Formacion
Profesional es el érgano ejecutivo que, dentro del Departamento y de acuerdo con lo
establecido en los articulos 10 y 13 del Decreto 45/2024, de 20 de marzo, asume, ademas de
la planificacion de la oferta educativa y de los procesos de escolarizacion, el grueso de las
competencias en materia de formacion profesional, y, concretamente, la coordinacién del
desarrollo del Sistema de Formacion Profesional derivado del Real Decreto 659/2023, de 18 de
julio.
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Tomando en consideracion los preceptos citados anteriormente, queda acreditada la
competencia tanto de la Comunidad Autbnoma de Aragén, como de este Departamento, para
la elaboracion del proyecto normativo que se tramita. Queda justificada también la competencia
de la Direccion General de Planificacién, Centros y Formacién Profesional para su impulso y
tramitacion, dando asi cumplimiento al articulo 42.1 del TRLPGA. Asi consta en la Orden de
inicio del procedimiento firmada por la Consejera de Educacion, Ciencia y Universidades el 20
de febrero de 2024.

Sobre la naturaleza juridica de la disposicidn reglamentaria que se tramita, concretamente,
en lo que a su consideracién como reglamento ejecutivo o no ejecutivo se refiere, tal y como
exige el Tribunal Supremo, para que un reglamento se califique como ejecutivo, éste debe estar
directa y concretamente ligado a una ley, o a un articulo o articulos de una ley o a un conjunto
de leyes de manera que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, pormenorizada,
aplicada y cumplimentada o ejecutada por el reglamento. El presente reglamento tiene por
objeto desarrollar y completar, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Aragon, lo regulado
en el Capitulo V del Titulo | de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién y en la Ley
Organica 3/2022, de 31 de marzo, de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional,
asi como en un Reglamento estatal de caracter bésico. Por tanto, se trata de un reglamento
ejecutivo.

Il. Andlisis procedimental.

El proyecto de norma que se esta tramitando se ha incluido por este Departamento en el
Plan Anual normativo del afio 2024.

Se establece en los articulos 42 a 54 de la TRLPGA el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos. Asi mismo, son de aplicacion los articulos 128 y siguientes de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), segun la interpretacion dada por la Sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo.

El expediente administrativo es electrénico, como lo son los documentos incorporados al
mismo de acuerdo con lo exigido en el articulo 70.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En este expediente, se
incluye una primera version del proyecto normativo.

A la vista de la documentacion remitida, se informa sobre la tramitacion seguida en la
elaboracién del proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén, por el que se establece la
ordenacion de la Formacion Profesional del Grado D y E y el procedimiento de acreditacién de
competencias adquiridas a través de la experiencia laboral u otras vias no formales e informales
en la Comunidad Autbnoma de Aragon:

1. La Orden de 20 de febrero de 2024, de la Consejera de Educacién, Ciencia y
Universidades, acuerda el inicio del procedimiento administrativo normativo que nos
ocupa, encomendando a la Direcciéon General de Planificacion, Centros y Formacion
Profesional, la elaboracion del proyecto normativo y de sus memorias, y el impulso de
los tramites que sean pertinentes, hasta su aprobacion.
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Se contiene, en la parte introductoria de este documento, una referencia al
procedimiento de urgencia que se contempla en el articulo 50 del TRLPGA. Entiende el
organo impulsor de la norma que estariamos ante el supuesto b) del apartado 1, previsto
para cuando fuera necesario que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicién de directivas comunitarias o en el establecido en otras leyes o normas de
derecho de la Unién Europea, del Estado o de la Comunidad Auténoma. Dado que el
Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, en su disposicion transitoria séptima, establece
que la implantacion de la regulacién relativa a admision y acceso a las ofertas de
Grado D y E tendra efectos a partir del curso 2024-2025, se entiende, por el 6rgano
impulsor, justificada la urgencia en su tramitacion.

Sin perjuicio de lo expuesto en la parte introductoria del documento analizado, en este
acto de inicio del procedimiento no se acuerda expresamente por parte de la Consejera
del Departamento de Educacién, Ciencia y Universidades, el sometimiento del
procedimiento normativo a la tramitacién de urgencia, tal y como se exige en el articulo
50.1 TRLPGA, aspecto éste que debera subsanarse.

2. No se ha practicado el tramite de consulta publica que contempla la TRLPGA, en su
articulo 43, no siendo pertinente el mismo en la tramitacion de urgencia, conforme a lo
dispuesto en el articulo 50.2.a TRLPGA.

3. Se ha incorporado al expediente la memoria justificativa del proyecto, firmada por la
Direccion General de Planificacion, Centros y Formacién Profesional, con fecha 1 de
marzo del presente afio. Esta memoria, de acuerdo con el articulo 50.2 TRLPGA puede
limitarse a la justificacién de la necesidad y oportunidad de la disposicion, asi como de
la urgencia de su tramitacion. Se analiza a continuacién el contenido de esta memoria:

- Se contempla un analisis de la justificacion y necesidad del proyecto normativo,
basandose en las novedades introducidas la Ley Orgéanica 3/2022, de 31 de
marzo, de Ordenacion e Integracion de la Formacion Profesional.

- Desde el punto de vista de la urgencia, la memoria la justifica, en los términos de
lo aportado en este informe, con respecto del andlisis de la orden de inicio, asi
como en lo establecido en el Real Decreto 278/2023, de 11 de abiril, por el que se
establece el calendario de implantacion del Sistema de Formacion Profesional
establecido por la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, que determina, en su
articulo 11.3, que los ciclos formativos deberan implantarse, como méaximo, en el
afio académico 2024/2025 y en su articulo 12.2, establece esta misma exigencia
para las ofertas de Grado E.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como lo avanzado del curso escolar actual y los
diversos tramites a los que debe someterse el proyecto normativo que nos ocupa en el
procedimiento normativo a seguir, este érgano informante considera justificada la
urgencia de la tramitacion.

4. El articulo 44.3 TRLPGA dispone lo siguiente: “3. Se incorporara también una memoria
econdmica con la estimaciéon del coste econémico a que dara lugar la implantacién de
las medidas contenidas en la disposicién normativa en tramitacion y, en caso de que
implique un incremento del gasto o disminucién de los ingresos, presentes o futuros,
deberd detallar la cuantificacién y valoraciéon de sus repercusiones”. Por su parte, el
articulo 13.1 del 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Aragdn, para el ejercicio 2024, establece: “Todo proyecto normativo cuya
aplicacion pueda comportar un incremento de gasto o de efectivos en el ejercicio
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presupuestario o de cualquier ejercicio posterior, o una disminucion de ingresos, debera
incluir una memoria econémica detallada en la que se pongan de manifiesto las
repercusiones presupuestarias derivadas de su ejecucion y la forma en que se
financiaran los gastos derivados de la nueva normativa, asi como el informe preceptivo
de la Direccion General de Presupuestos”.

En el expediente remitido, se ha hallado la memoria econémica exigida, que aparece
firmada por la Direccién General de Planificacién, Centros y Formacién Profesional, con
fecha 5 de abril de 2024. En dicho documento se analiza, por bloques, las novedades
que se incluyen en el texto y se incorpora una conclusion final en la que se especifica
que, teniendo en cuenta los informes del Servicio de Control Presupuestario y de
Efectivos de Personal Docente y del Servicio de Recursos Econémicos de Centros
Docentes, no se prevé un incremento del gasto del Departamento de Educacion Ciencia
y Universidades por las acciones previstas en el proyecto de Decreto. Estos informes
no se incorporan al expediente remitido. En cualquier caso, el andlisis que se elabora,
salvo error de este 6rgano informante es parcial, ya que tan sélo abarca, se entiende,
las novedades que se introducen con la nueva regulacion respecto de la anterior, sin
gue exista ninguna explicacién en cuanto al resto del contenido de la norma y su
implicacion econémica.

La norma que se propone, si bien, en puridad, surge para dar respuesta a los cambios
normativos que, en materia de formacion profesional, se introducen por el Estado,
plantea una regulacién extensa y general sobre la materia, que requiere un analisis mas
pormenorizado de las distintas partidas presupuestarias que se ven implicadas, en la
ejecucion de la norma, considerada en su globalidad, asi como por los diferentes
cambios que se introducen a partir de la misma para, a partir de alli, poder concluir, en
su caso, la falta de implicacion econémica y repercusion presupuestaria.

5. Conforme alo exigido en el articulo 44.4 a) TRLPGA, se halla incorporado al expediente
remitido, el informe emitido por la Unidad de Igualdad sobre evaluacién de impacto de
género y sobre orientacion sexual, expresion o identidad de género, emitido por la
Unidad de Igualdad de este Departamento, de fecha 4 de abril de 2024.

6. Se aporta, conforme a lo indicado en el articulo 44.4 b) TRLPGA, informe sobre impacto
por razén de discapacidad, emitido por la Unidad de Igualdad de este departamento,
con misma fecha de 4 de abril de 2024.

Finalmente, el articulo 52.1 dispone que deberan acompafiar al proyecto reglamentario
cualesquiera otros informes que pudieran resultar preceptivos conforme a la legislacién
sectorial. Segun se dispone en el articulo 16.1 de la Ley 5/1998, de 14 de mayo, de los
Consejos Escolares de Aragén, el pleno del Consejo Escolar de Aragdn sera consultado
preceptivamente, dentro del ambito de sus competencias, sobre los siguientes asuntos:
a) Los anteproyectos de Ley y proyectos de disposiciones generales de caracter
educativo que hayan de ser sometidos a la aprobacién del Gobierno de Aragén; y en su
apartado g) Las disposiciones y actuaciones generales encaminadas a mejorar la
calidad de la ensefianza y su adecuacion a la realidad social y cultural aragonesa. Se
considera, en consecuencia, preceptiva, la solicitud de informe al Consejo Escolar de
Aragon.

Asi mismo, debera solicitarse informe al Consejo Aragonés de la Formacién Profesional,
tal y como dispone el articulo 2.5 del Decreto 234/1999, de 22 diciembre, del Gobierno
de Aragon.
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8. A fecha de elaboracion de este informe, consultado el Portal de Transparencia de
Aragon, consta publicada la Orden de inicio del expediente normativo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragon.

Informado el procedimiento seguido hasta la fecha en el expediente normativo que nos
ocupa, y respecto de los tramites a impulsar una vez emitido este informe, se indica lo siguiente:

- Una vez emitido el informe de la Secretaria General Técnica, éste debera incorporarse al
expediente y adecuar el texto del proyecto de decreto, si asi se considera, por la Direccion
General, a lo observado en él.

- Deberé procederse, posteriormente, conforme a lo establecido en el articulo 47 TRLPGA,
a practicarse los tramites de audiencia y de informacion publicas, teniendo en cuenta, en este
caso, que el plazo previsto en el apartado 2, quedard reducido a siete dias habiles, por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 50.2.d).

- En relacién con otros informes o tramites que pudieran ser exigibles en este procedimiento,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48, se indica lo siguiente:

= La memoria econémica que se incorpora al expediente, concluye que no existe un
incremento del gasto o disminucién de los ingresos presentes o futuros, por lo que, en
principio, no resultaria preceptivo el informe del Departamento competente en materia
de Hacienda, segun lo dispuesto en el articulo 48.2 TRLPGA vy articulo 13 articulo 13.1
del 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de
Aragén, para el ejercicio 2024, ello no obstante, sin perjuicio de lo dispuesto en este
informe con relacién a la memoria econémica.

= Deber4 tenerse en cuenta, segun el articulo 48.3 TRLPGA, la prevision legal de remitir
proyecto normativo a otras Secretarias Generales Técnicas que pudieran verse
afectadas por el objeto de la norma, estimandose pertinente, que se traslade al
Departamento de Economia, Empleo e Industria, por su incidencia en el ambito de
trabajo y empleo; al Departamento de Bienestar Social y Familia, por su trascendencia
en el &mbito de la familia; al Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacion y
Justicia, por su deber de velar por la dinamizacion del medio rural y de garantizar la
prestacion de servicios publicos en cualquier parte del territorio aragonés, asi como al
Departamento de Presidencia, Interior y Cultura, por su incidencia en el ambito de las
ensefianzas deportivas.

= Basandonos en el articulo precitado, apartado 4, debera elaborarse la memoria
explicativa de igualdad con el contenido especificado en dicho precepto, por esa unidad
impulsora de la norma. Se recuerda que la memoria explicativa de igualdad exigida en
este precepto es a la que se refiere el articulo 19 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén, que dispone lo siguiente
en su apartado 1 Memoria explicativa de igualdad: “1. El proyecto de norma o
disposicion tendra que ir acompafiado de una memoria que explique detalladamente los
tramites realizados en relacién a la evaluacion del impacto de género y los resultados
de la misma.

2. La aprobacion de la norma o adopcion del acto administrativo de que se trate dejara
constancia de la realizacion de la evaluacion del impacto de género y de la memoria
explicativa de igualdad.”
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= El articulo 48.5 TRLPGA regula como preceptivo el informe de la Direccion General de
Servicios Juridicos, salvo cuando se trate de disposiciones reglamentarias de
organizacion competencia de la persona titular de la Presidencia. Procede, por tanto, la
solicitud de informe a la Direccibn General de Servicios Juridicos. La remisién del
expediente a la Direccién General de Servicios Juridicos para su informe debera
ajustarse a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del
Gobierno de Aragén, por el que se organiza la asistencia, defensa y representacion
juridica a la Comunidad Autdbnoma de Aragon (BOA N° 204, de 22 de octubre de 2018).

= Recibidos todos los informes previos necesarios, se recabara dictamen del Consejo
Consultivo de Arag6n cuando asi esté previsto en la normativa aplicable. El articulo 15.3
de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragon (BOA N° 68, de 8
de marzo de 2009) establece que éste debera ser consultado preceptivamente, respecto
de los proyectos de reglamentos ejecutivos, como es el caso. Se recuerda que la
solicitud del dictamen, en su caso, debera firmarse por el titular del departamento segun
se establece en el articulo 13.1 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, y que esa solicitud
deberd acompafarse del expediente completo segun lo dispuesto en el articulo 24.1 de
la misma ley.

= Debe darse cumplimiento a la exigencia de publicidad activa del proyecto hasta su
aprobacién, en los términos establecidos en el articulo 15.1 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon
(BOA N° 68, de 10 de abril de 2015). La publicacion en el portal web Transparencia de
Aragén debera solicitarse a través de la Unidad de Transparencia de este departamento.

Cumplidos los tramites anteriores, seglin se establece en el articulo 49.1 del TRLPGA,
debera elaborarse una memoria final que actualizara el contenido de la memoria justificativa y
de la memoria econémica, si hubiera habido alguna variacién en las mismas, y se acompariara
al proyecto de disposicion general para su posterior aprobacion por la persona titular del
departamento competente en materia de educacién no universitaria.

Una vez aprobado el reglamento, éste debera publicarse en el Boletin Oficial de Aragén
para que produzca efectos juridicos. Segln se dispone en el articulo 54 del TRLPGA, la norma
entrara en vigor a los veinte dias desde su completa publicacion, salvo que en ella se establezca
un plazo distinto. A este respecto, en la disposicién final del proyecto de decreto se establece
como plazo de entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
Aragbn, cuestion que se analiza en el siguiente apartado de este informe, dentro de la
adecuacion de la norma a las Directrices de Técnica Normativa.

[ll. Adecuacion del proyecto de reglamento a las Di  rectrices de Técnica Normativa del
Gobierno de Aragén, vinculantes en la elaboracién d e los proyectos normativos segun
lo dispuesto en el articulo 48.2 de la TRLPGA.

Las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de Aragén, se aprobaron mediante
Acuerdo, de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragén y se publicaron mediante Orden de
31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia (B.O.A. n® 119, de 19 de junio).
La estructura del proyecto de reglamento se ha redactado en forma de texto articulado y se
ajusta, con caracter general, a las directrices de técnica normativa, no obstante, cabe hacer las
siguientes apreciaciones:
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- De acuerdo con la directriz 11, es cometido de la parte expositiva de la norma explicar
el objeto y su finalidad, con un resumen sucinto del contenido y de las novedades que
se introducen, asi como indicar las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se
dicta la misma. El proyecto normativo remitido es de muy amplio objeto y da lugar a un
reglamento muy extenso. Por ello, es muy conveniente desarrollar mas esta parte
expositiva, situando en contexto la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo y las
novedades que se incluyen, y referirse a las competencias autonémicas en virtud de las
cuales se emite esta norma.

También seria conveniente definir, en esta parte de la norma, si asi se considera por
ese Organo impulsor, el marco juridico de la materia de formacién profesional en la
Comunidad Autbnoma de Aragén, de modo que esta norma venga a constituir el marco
general, en desarrollo de la normativa estatal, que vendr4 a completarse con los
distintos curriculos y demas normativa que debera elaborarse, a continuacion de ésta 'y
estudiar, si procede, la mencién a la derogaciéon que se produce a través de este
decreto, del régimen juridico anterior. Se sugiere, incluso, la posibilidad de realizar un
sucinto resumen de las aportaciones de cada titulo o capitulo en los que, en su caso, se
divida la norma. Todo ello redundar& en una mayor claridad y facilitard la comprension
de una tan larga norma, mediante su situacién en contexto.

- Desde el punto de vista de la estructura de la norma, se recomienda tener en cuenta la
ordenacioén interna que se contempla en la directriz 18. Asi mismo, se aconseja
encarecidamente, que se revise la estructura propuesta y que los distintos capitulos
existentes se subsuman en titulos de tematica diferenciada e independiente, de acuerdo
con lo dispuesto en la directriz 21. La lectura de la norma, muy extensa y con articulos
muy largos, no resulta sencilla si tan s6lo se usan los capitulos y articulos como
unidades de division.

- Debera de estarse a lo dispuesto en la directriz 28 con respecto a la composicion de los
articulos, cuyos titulados no deberan escribirse en letra cursiva. Ademas, se aconseja
revisar el texto de la norma para crear apartados numerados cuando el contenido de los
mismos sea de tal naturaleza que merezca una consideracion individual (articulo 12, 30,
50, 62, 85, 91 etc...).

- Se recomienda una revisién general del texto propuesto y estar a lo previsto en la
directriz 30 respecto a la division del articulo para las subdivisiones de parrafos,
utilizando letras minusculas, ordenadas alfabéticamente y, posteriormente, en caso de
ser necesario, ordinales arabigos. Concretamente, en el articulo 116 debera tenerse en
cuenta esta recomendacién, numerando el primer pérrafo de introduccién como
apartado 1, y contemplando los dos apartados de Exencion de distintos ambitos,
actualmente identificados como 1y 2, como a) y b), asi como los subparrafos que se
contienen con ordinales ardbigos 1°, 2°, 3° etc...

Se recomienda, especialmente, suprimir el empleo del signo “check” del articulo 109.7.

- Las disposiciones del final de la norma deberan establecerse, por este orden:
disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales, de acuerdo con lo
dispuesto en la directriz 32. Ademas, deberé de estarse a lo previsto en la directriz 35
en relacién con la composicion de las mismas, de modo que, ni la identificacion de la
disposicion ni su titulado, deben escribirse en cursiva.

- Sobre la disposicidon derogatoria, es aconsejable listar las normas que se derogan,
ordenadas segun jerarquia, empezando por los decretos y acabando por las 6rdenes.
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A su vez, es aconsejable listar las normas por orden de antigliedad, de mas antigua a
mé&s moderna. Las Resoluciones de las Direcciones Generales, por las que se aprueban
Instrucciones, no tienen contenido normativo, por lo que, en principio, no deberian
listarse en la disposicion derogatoria. En todo caso, quedarian sin efecto al derogarse
la norma sobre cuya base se emiten.

- Enladisposicién final primera, no es necesario introducir el parrafo introductorio que se
incluye, puesto que ya se menciona la norma a modificar en el titulado de esa
disposicion. Ademas, se aconseja indicar, en los distintos apartados: “queda redactado
de la siguiente forma”, en lugar de quedara redactado de la siguiente forma, al tratarse
de un cambio que opera desde la entrada en vigor de la norma que nos ocupa.

- En la disposicion final segunda se contiene una habilitacién para desarrollo normativo
en favor de la Direccion General competente en los Grados D y E de Formacion
Profesional. Se advierte que las direcciones generales son unidades organicas sin
potestad normativa, por lo que, en todo caso, esa habilitacién deberia ser simplemente
de ejecucion, debiendo reservarse la habilitacion de desarrollo normativo en favor de la
persona titular del Departamento.

- La disposicion final tercera de la norma propuesta determina su entrada en vigor el dia
siguiente al de su publicacion. La Directriz 39 establece que la entrada en vigor de la
norma de forma inmediata deberia ser excepcional y que, en caso de hacerse, no
conviene hacerlo con referencia a la publicacion en el BOA sino sefalando el dia, mes
y afio en que haya de producirse. Si se opta, no obstante, por la primera féormula, lo
adecuado seria indicar: “(...) entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de Aragén”.

- Con respecto a la composicion de los anexos, deberd de estarse a lo dispuesto en el
articulo 41, de modo que no se identifiquen en letra negrita, a excepcién de sus titulados
correspondientes.

- Ademas de lo expuesto, se recomienda que las referencias que se contengan en la
norma al Departamento o a la Direccidon General competente en los Grados D y E de
Formacién Profesional, se hagan al Departamento o a la Direccién General competente
en materia de formacion profesional, si se estima suficiente esta referencia, por resultar
mas abreviada. Por otro lado, no existe uniformidad de criterio a lo largo de la norma a
la hora de mencionar los érganos competentes, aludiendo en ocasiones a la férmula
referenciada, otras al departamento o direccién general competente en materia de
educacién no universitaria 0 bien en materia de formacién profesional. Seria preciso
aportar un unico criterio, lo mas sencillo posible, con el fin de facilitar la comprension de
la norma.

Zaragoza, a la fecha de la firma electronica
Manuel Magdaleno Pefia

Secretario General Técnico.
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