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[ GOBIERNO Secretaria General Técnica
—_——-— DE ARAGON Plaza del Pilar, 3

Departamento de Bienestar Social 50071 Zaragoza (Zaragoza)

y Familia

RJ 26-2024

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE
BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE
SE MODIFICA LA ORDEN DE 24 DE JULIO DE 2013, DEL DEPARTAMENTO DE
SANIDAD, BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA, REGULADORA DE LAS PRESTACIONES
DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA, LA
CAPACIDAD ECONOMICA DE LOS BENEFICIARIOS Y SU PARTICIPACION EN EL
COSTE DE LOS SERVICIOS, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

Sometido a informe de la Secretaria General Técnica de Bienestar Social y Familia el
Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 24 de julio de 2013, del Departamento
de Sanidad, Bienestar Social y Familia, reguladora de las prestaciones del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, la capacidad econémica de los beneficiarios y su
participacion en el coste de los servicios, en la Comunidad Auténoma de Aragén, procede
realizar las siguientes observaciones:

PRIMERO. - NATURALEZA DEL INFORME.

Este informe se emite en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 44.5 del texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén (en adelante
TRLPGA), aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon,
conforme al cual «una vez elaborada la documentacion citada en los apartados anteriores,
se emitird informe de la secretaria general técnica del departamento al que pertenezca el
organo directivo impulsor de la disposicion, en el que se realizard un analisis juridico
procedimental, de competencias y de correcta técnica normativa, asi como cualquier otra
circunstancia que se considere relevante».

SEGUNDO. - ANALISIS JURIDICO-PROCEDIMENTAL.

El procedimiento de elaboracion del presente proyecto debe ajustarse a lo previsto en el
capitulo IV del titulo VIl «capacidad normativa del Gobierno de Aragén», del TRLPGA.

Para analizar los tramites que han de seguirse en la elaboracion de esta disposicion
normativa, hay que partir de su naturaleza juridica reglamentaria. Asi, de conformidad con
lo previsto en el articulo 36 TRLPGA, «[e]l Gobierno de Aragon es el titular de la potestad
reglamentaria. No obstante, las personas miembros del Gobierno podran ejercer la potestad
reglamentaria cuando asi les habilite para ello una ley o disposicion reglamentaria aprobada
por el Gobierno».

Y sobre el procedimiento que debe seguirse hasta la insercién en el ordenamiento juridico
del proyecto normativo cuya aprobacion se pretende debe indicarse lo siguiente:

En primer lugar, de conformidad con el articulo 40.3 TRLPGA «[cJuando se eleve para su
aprobacion una propuesta normativa que no figure en el Plan Anual Normativo del ejercicio
en curso, sera necesario justificar este hecho en la memoria justificativa». No obstante, se
comprueba que en el Plan Anual Normativo del Gobierno de Aragén correspondiente al afio
2024, se prevé expresamente, dentro del apartado concerniente a las iniciativas
reglamentarias del Departamento de Bienestar Social y Familia, la regulacion mediante
Orden de la maodificacion de la Orden de 24 de julio de 2013, del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia, por la que se regulan las prestaciones del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, la capacidad econémica de los beneficiarios y su
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participacion en el coste de los servicios, en la Comunidad Auténoma de Aragén, mandato
gue se viene a materializar a través de la disposicién informada.

Superado lo anterior, y de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 42 TRLPGA, «[l]la
iniciativa para la elaboracion de las disposiciones normativas corresponde a las personas
miembros del Gobierno en funcion de la materia objeto de regulacién, que designara el
organo directivo al que corresponderd el impulso del procedimiento».

Asi, para el comienzo de la tramitacion, es necesario en primer término un acto formal de
inicio del procedimiento. En este sentido, consta Orden de la Consejera de Bienestar Social
y Familia, de 5 de enero de 2024, acordando el inicio de la elaboracion del Proyecto de
Orden por la que se modifica la Orden de 24 de julio de 2013, del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia, reguladora de las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia, la capacidad econdmica de los beneficiarios y su participacion
en el coste de los servicios, en la Comunidad Auténoma de Arag6n, encomendando al
Instituto Aragonés de Servicios Sociales la elaboracién de la documentacion procedente y
la realizacion de los tramites preceptivos hasta su aprobacién.

A continuacion, prevé el articulo 43 del cuerpo legal mentado qué «una vez aprobada la
orden de inicio, y con caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento o de ley,
se abrird un periodo de consulta publica». Al efecto, consta certificacion del Jefe de Servicio
de Participacién Ciudadana e Innovacion Social de la Direccién General de Relaciones
Institucionales, Accion Exterior y Transparencia, perteneciente al Departamento de
Presidencia, Interior y Cultura, acreditando que efectivamente se realiz6 la consulta publica
previa en las fechas comprendidas entre el 10 de enero y el 24 de enero de 2024,
recibiéndose con motivo de la misma una serie de aportaciones que figuran anexas al
documento.

Por su parte, el articulo 44 del reiterado TRLPGA dispone que «el 6rgano directivo
competente procedera a elaborar un borrador de la disposicion normativa, elaborado de
acuerdo con las directrices de técnica normativa del Gobierno de Aragén, acompafiado de
una memoria justificativa». Se incorporara igualmente, de acuerdo con lo preceptuado en
los apartados tercero y cuarto del mentado articulo, una memoria econémica, un informe de
evaluacion de impacto de género que habra de contener una evaluacion sobre el impacto
por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género, y un informe de impacto
por razén de discapacidad, asi como cualesquiera otros informes que pudieran resultar
preceptivos conforme a la legislacion sectorial.

En este sentido, junto con la solicitud remitida a esta Secretaria General Técnica de emisién
del presente informe, se acompafaba el proyecto de orden; la orden de inicio del mismo,
firmada a 5 de enero de 2024; la antedicha certificacién acreditativa de la realizacién de la
consulta puablica previa, de 31 de enero del corriente; memoria justificativa y econémica,
fechada a 9 de marzo de 2024, en la que constan los siguientes epigrafes: objeto de la
norma, insercion en el ordenamiento juridico, aportaciones obtenidas en la consulta publica
previa, aspectos procedimentales, justificacion de la necesidad e impacto social de la norma,
cumplimiento de los principios de buena regulacion, analisis del contenido de la norma y
memoria econdmica; e informe de evaluacién de impacto de género y por razén de
discapacidad, suscrito por la unidad de igualdad del Departamento en fecha de 6 de marzo
de 2024.

Ha de advertirse, sin embargo, que, a fecha de emision del presente, Gnicamente consta
publicado en el Portal de Transparencia la Orden por la que se acuerda el inicio del proyecto,
por lo que habran de ir incorporandose ulteriores documentos.
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Una vez elaborada la documentacion que precede, corresponde evacuar el informe que aqui
nos ocupa, realizando un analisis juridico procedimental, de competencias y de correcta
técnica normativa, asi como cualquier otra circunstancia que pudiera ser considerada
relevante, tal y como mandata el apartado quinto del citado articulo 44.

Aqui concluyen los trdmites que se han realizado a fecha de emisién del presente informe,
refiriéndose en adelante el itinerario procedimental que se prevé seguir hasta la aprobacion
de la disposicién normativa.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 47 TRLPGA, «[c]Juando la disposicion
reglamentaria afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dara
audiencia a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos e intereses legitimos se vieran afectados por la
norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto. Este tramite se completara con
el de informacién publica en virtud de resolucion del 6rgano directivo impulsor del
procedimiento, que se publicara en el “Boletin Oficial de Aragén”». El plazo para desarrollar
las mismas, con arreglo al apartado 2 del articulo 47, sera de quince dias hébiles. Tras su
cumplimentacion, el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, en cuanto 6rgano directivo
competente, debera proceder a emitir informe de analisis de las alegaciones formuladas.

Igualmente, el centro directivo habra de someter el texto de la disposicion reglamentaria a
todo informe y dictamen que resulte preceptivo, asi como a aquellos que pudiera considerar
oportunos (ex art. 48.1 TRLPGA), tramites que se deberan cumplimentar si no se ha hecho
en el momento procedimental previsto en el articulo 44.4c), con el que existe cierta antinomia
cronoldgica.

A continuacion, ha de recabarse informe del departamento competente en materia de
hacienda si implica incremento de gasto o disminucion de ingresos (ex art. 48.2 TRLPGA).
Sobre este particular, al conllevar la norma un incremento del gasto, el expediente de la
propuesta normativa, al que se incorporara el certificado del Secretario General Técnico
recogido en el articulo 13.2 de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2024, sera remitido al Departamento de
Hacienda y Administracién Publica, al objeto de que evacue el informe preceptivo previsto
en el articulo 48.2 TRLPGA, en coherencia con el citado articulo 13 del mentado cuerpo
legal.

En siguiente lugar dentro del articulo, pero momento procedimental anterior, pues ha de
desarrollarse de forma simultanea a los trdmites de audiencia e informacion publica, el texto
se remitird a las secretarias generales técnicas de los departamentos que puedan resultar
afectados, asi como, en su caso, a otros 6érganos de consulta o asesoramiento (ex art 48.3
TRLPGA). En particular, no ser4 necesario el recabamiento de informe del Consejo
Aragonés de Servicios Sociales, pues no se encuentra entre las competencias de éste segun
el articulo 4 del Decreto 190/2010, de 19 de octubre, del Gobierno de Aragoén, por el que se
aprueba el Reglamento del Consejo Aragonés de Servicios Sociales; ni del Consejo
Interadministrativo de Servicios Sociales, dado que tampoco se halla entre las competencias
de éste, segun el también el articulo 4, pero en este caso del Decreto 191/2010, de 19 de
octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo
Interadministrativo de Servicios Sociales.

Una vez completados dichos tramites, el 6rgano directivo elaborara una memoria explicativa
de igualdad, explicando detalladamente los tramites realizados en relacion con la evaluacion
del impacto de género y los resultados de la misma, tal y como exige el articulo 48.4
TRLPGA.
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Con posterioridad, procedera la emision de informe preceptivo por parte la Direccién General
de Servicios Juridicos, segun se prevé en el articulo 48.5 TRLPGA.

En siguiente lugar, se recabara informe del Consejo Consultivo de Aragén (ex arts 48.6
TRLPGA y 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén), por
cuanto se trata de un proyecto de reglamento ejecutivo y sus modificaciones, en la medida
en que supone desarrollo de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

Finalmente, se elaborara una memoria final que actualizara el contenido de la memoria
justificativa y de la memoria econdmica, si hubiera habido alguna variacion en las mismas,
y la Consejera de Bienestar Social y Familia procedera a su aprobacion.

TERCERO. - ANALISIS DE COMPETENCIAS.

Las competencias de esta Administracion para dictar la norma que nos ocupa se encuentran
justificadas en los mandatos a los poderes publicos contenidos en la Constitucién, tales
como el del articulo 9.2, segln el cual «[c]orresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social», el
del articulo 49.2, de reciente modificacién, con arreglo al cual «[lJos poderes publicos
impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomia personal y la inclusién social de
las personas con discapacidad», mientras que de conformidad con el articulo 50,
promoveran el bienestar de las personas mayores mediante un sistema de servicios sociales
gue atenderan sus problemas especificos de salud. Por dltimo en cuanto al analisis del texto
constitucional, el articulo 148.1.202 permite la asuncidén de competencias a las comunidades
autébnomas en materia de asistencia social.

En el ambito estatal, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia, dictada por las Cortes
Generales, atribuye en su articulo 11 a las Comunidades Auténomas las competencias en
materia de planificar, ordenar, coordinar y dirigir, en el ambito de su territorio, los servicios
de promocion de la autonomia personal y de atencién a las personas en situacion de
dependencia; gestionar, en su ambito territorial, los servicios y recursos necesarios para la
valoraciéon y atencion de la dependencia; pudiendo, ademas, definir, con cargo a sus
presupuestos, niveles de proteccion adicionales al fijado por la Administracion General del
Estado en aplicacion del articulo 9 y al acordado, en su caso, conforme al articulo 10, para
los cuales podran adoptar las normas de acceso y disfrute que consideren mas adecuadas.
Ademas, dicha Ley crea el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia.

Dentro ya, por su parte, del ordenamiento juridico-autonémico, el articulo 71.342 atribuye a
la Comunidad Autonoma de Aragdn competencia en materia de «[a]ccion social, que
comprende la ordenacion, organizacion y desarrollo de un sistema publico de servicios
sociales que atienda a la proteccion de las distintas modalidades de familia, la infancia, las
personas mayores, las personas con discapacidad y otros colectivos necesitados de
proteccidn especial».

De acuerdo con la referida atribucién competencial y de lo dispuesto en la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, la Comunidad Autonoma de Aragon ha desarrollado el Sistema de
Autonomia y Atencion a la Dependencia en su ambito territorial. Los servicios y prestaciones
econdmicas de este sistema se han incorporado al Catalogo de Servicios Sociales de la
Comunidad Auténoma, aprobado por Decreto 143/2011, de 14 de junio del Gobierno de
Aragbn y su concrecion y procedimiento de acceso han sido objeto de un importante
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desarrollo reglamentario, que ha ido adaptando su contenido a las condiciones existentes
en cada momento.

La regulacion de los distintos servicios y prestaciones econémicas esta contenida,
fundamentalmente, en la Orden de 24 de julio de 2013, del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Familia, reguladora de las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
la Atencidn a la Dependencia, la capacidad econémica de los beneficiarios y su participacion
en el coste de los servicios (y en sus sucesivas modificaciones).

Sin embargo y con el dictado del Real Decreto 675/2023, de 18 de julio, procede la
modificacion de esta Ultima norma autondmica para adaptarla a las nuevas previsiones. Se
concluye, asi, que el centro directivo proponente ostenta competencia para dictar la
disposicion reglamentaria que ahora es objeto de informe por esta Secretaria General
Técnica, y ello en coherencia con lo prescrito en el Decreto 54/2013, de 2 de abril, del
Gobierno de Aragoén, sobre habilitacion normativa para la aprobacion de las disposiciones
generales necesarias para la ordenacion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia en la Comunidad Autébnoma de Aragon.

CUARTO. - ANALISIS DE CORRECTA TECNICA NORMATIVA.

De conformidad con lo previsto en el articulo 44.1 TRLPGA, en el que se establece que «[e]l
organo directivo competente procedera a elaborar un borrador de la disposicion normativa,
elaborado de acuerdo con las directrices de técnica normativa del Gobierno de Aragon», en
coherencia con el articulo 44.5 del citado cuerpo legal, que exige que el presente informe
realice un analisis de correcta técnica normativa, ha de valorarse en este epigrafe la
adecuacion del proyecto normativo informado a la Orden de 31 de mayo de 2013, del
Consejero de Presidencia y Justicia, por la que se publican las Directrices de Técnica
Normativa del Gobierno de Aragoén.

Como cuestion preliminar, se advierte que nos encontramos ante una disposicion
modificativa, de modo que habra de someterse a las especificidades contenidas en las DTN
56 a 66.

El estudio de las precitadas directrices desprende la realidad de que en la elaboracién del
texto informado se han seguido las mismas, si bien se efectian las siguientes
puntualizaciones:

14. Férmula aprobatoria.

La parte expositiva y la dispositiva de los decretos se engarzan mediante la férmula por la
gue se aprueba el texto normativo, para su publicacion y entrada en vigor. Dicha formula se
inicia con el sintagma en su virtud, y debe hacer referencia, por este orden, en su caso al
consejero que ejerce la iniciativa, al Consejero proponente —o los Consejeros que lo sean
de manera conjunta-, a si la redaccion final es de acuerdo con el dictamen del Consejo
Consultivo de Aragdn, si fuera preceptivo —o bien, oido, cuando, siendo preceptivo pero no
vinculante, no se hubiera sequido en su integridad-, y a la previa deliberacion del Gobierno
en su reunion de la fecha de aprobacion. El parrafo se cierra con una coma y, en linea
inferior, se coloca, centrada y con mayusculas, la palabra dispongo, seguida de dos puntos.

En las 6rdenes y resoluciones el engarce suele hacerse mediante una frase que comienza
con alguna expresion como en consecuencia, por ello, o similar, y termina con la palabra
acuerdo o resuelvo.
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Los proyectos de ley no incorporan formula aprobatoria, porque lo que aprueba el Gobierno
es su remision a las Cortes, que es la institucion competente para la aprobacion del texto
como ley.

Ejemplo: “En su virtud, a iniciativa del Consejero de ........................ , a propuesta del
Consejerode ...... , de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo y previa deliberacion
del Gobierno de Aragén en su reuniéndeldia .......................... s

DISPONGO:”

La redaccion de Directriz de Técnica Normativa n® 14 se muestra algo confusa, por cuanto
no deslinda las prescripciones realizadas para las 6rdenes, entre las que suponen una
innovacion del ordenamiento juridico y por tanto, se tratan de una norma; y las que suponen
una aplicacion del mismo, y por ello, en consecuencia, se tratan de meros actos
administrativos.

Al respecto, la Gnica modificacion efectuada en el Acuerdo de 28 de mayo de 2013, el
operado por el Acuerdo del Gobierno de Aragén de 29 de diciembre de 2015, si se orienta
a establecer una diferencia entre 6rdenes, entre las que han de publicarse en Boletin Oficial
de Aragon a excepcion de las destinadas a la seccién de anuncios del mismo, y las
restantes. Sin embargo, no aborda la directriz que ahora nos ocupa. Al respecto, la Direccién
General de Servicios Juridicos se ha manifestado de forma contradictoria sobre la cuestion.
Asi, con el criterio que esta Secretaria General Técnica considera mas correcto, en el
informe de fecha de 15 de noviembre de 2022 (Informe n° registro DG-SSJJ: 586/2022,
consultable mediante c6digo seguro de verificacion CSVZQ7DS8Y7CT1I01PFI), decia: (...)
debe suprimirse el término “acuerdo” y sustituirse por “dispongo”, ya que estamos ante una
disposicion de caracter general, una norma reglamentaria y no ante un acto administrativo.
Por el contrario, el Informe n° registro DG-SSJJ: 721/20, consultable mediante cédigo seguro
de verificacion CSV6S151718AZ1901PFI, opta por una interpretacion mas cercana a la
literalidad de la directriz, y al efecto, diciendo: En cuanto a la férmula aprobatoria, el punto
14 de las DTN dice que: “En las ordenes y resoluciones el engarce suele hacerse mediante
una frase que comienza con alguna expresion como en consecuencia, por ello, o similar, y
termina con la palabra acuerdo o resuelvo”. Por lo que se debe revisar la utilizada en el
proyecto.

Esta disparidad motivard que este érgano formule consulta al mencionado centro directivo
sobre el particular. No obstante, en orden a analizar la correccién del proyecto normativo
qgue nos ocupa, considerando, como se ha indicado, mas adecuada la primera de las
soluciones, de conformidad con esa solucion mixta el engarce seria correcto, pues utiliza el
sintagma en consecuencia, sin embargo, la referencia al dictamen Consejo Consultivo
debera sustituir el actual de conformidad por de acuerdo, o bien, oido, en funcion del
seguimiento al contenido del mismo una vez sea evacuado por el érgano consultivo.

31. Enumeraciones.

Cuando las divisiones de los articulos, apartados o péarrafos consistan en enumeraciones,
deberan respetarse las siguientes reglas:

(..)

c) Como regla general, cada item se iniciara con letra mayuUscula y se separara del siguiente
con punto y aparte (...)
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En lo concerniente a esta directriz, se sugiere la revision de la nueva redaccion dada al
articulo 17, particularmente la enumeracion realizada en su apartado tercero, que no cierra
cada uno de los items con el correspondiente punto y aparte.

34. Numeracion vy titulacion.

Cada una de estas clases de disposiciones tendra numeracion correlativa propia, con
ordinales femeninos en letra (o la expresién Unica cuando alguna de las clases contenga
solo una) (...)

En este sentido, la Disposicién final primera. Entrada en vigor, habra de ser Disposicion final
Unica.

39. Disposiciones finales.

Las disposiciones finales incluirén, por este orden:

(..)

f) las reglas sobre la entrada en vigor de la norma y, en su caso, sobre la finalizacién de su
vigencia. Salvo que se pretenda gue la norma entre en vigor de forma inmediata (lo que
debera ser excepcional, dada la utilidad de la vacatio legis para posibilitar su conocimiento
y la adopcion de medidas preparatorias de su aplicacion), la fijacion de la fecha inicial no
conviene hacerla por referencia a la publicacion en el BOA, sino sefialando el dia, mes y
afio en que ha de producirse. Si se opta por el primero, la formula correcta es: “La presente
ley entrara en vigor el dia siquiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Aragén {(...)".

Se sugiere, en coherencia con la directriz transcrita, la modificacion de la disposicion final
Unica para, por motivos de seguridad juridica, prever que la norma no entre en vigor el mismo
dia de su publicacién en el Boletin Oficial de Aragén, sino el dia siguiente, siendo ésta la
férmula excepcional prevista.

40. Fechay firma.

Completadas las disposiciones de la parte final, se agregaran, para la publicacion del texto,
la fecha y la firma o firmas que correspondan, que seran la del Presidente de la Comunidad
Auténoma en las leyes, la del Presidente del Gobierno con refrendo del Consejero o
Consejeros proponentes en los decretos, la del Consejero competente en las 6rdenes
departamentales, o de los Consejeros en el caso de érdenes conjuntas, y la del Secretario
General Técnico, Director General o Jefe de Servicio que corresponda en las resoluciones.

Sobre este particular, habra de incorporarse en el borrador de la Orden la fecha y firma de
la Consejera del Departamento de Bienestar Social y Familia.

53. Cita de leyes, decretos legislativos, decretos-leyes y decretos.

La primera cita, tanto en la parte expositiva como en la dispositiva, debe incluir el titulo
completo de la norma: tipo, nimero y afio (con cuatro digitos) separados por barra inclinada,
fecha y nombre separados por comas. En las posteriores ocasiones se citara en forma
abreviada (tipo, namero, afio y fecha).

De acuerdo con lo anterior, el 5° parrafo de la parte expositiva debera incorporar tras la
mencion “Real Decreto”, la cita en forma abreviada (nimero, afio y fecha).
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60. Division.

Normalmente no se estructuraran en titulos ni en capitulos, sino que su unidad de division
serd el articulo. Los articulos se numeraran en ordinales escritos en letras y se destacaran
topograficamente

“Articulo primero. Modificacion del Decreto”(...)
62. Modificaciones simples.

Si se trata de modificaciones de una sola disposicion, la modificativa tendra un “articulo
unico” (en negrita mindscula), titulado (a partir de la misma linea, en cursiva mindscula) con
la identificacién completa de la norma modificada detras de la expresion “modificacion de”.

De este modo, el articulo Unico del texto deberé constar en negrita, la titulacién posterior
iniciarse con la expresion modificacion de la Orden (...), y figurar la totalidad del titulo en
cursiva, quedando, en definitiva, como sigue:

«Articulo Unico. Modificacion de la Orden de 24 de julio de 2013, del Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Familia, reguladora de las prestaciones del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, la capacidad econémica de los beneficiarios y su
participacion en el coste de los servicios, en la Comunidad Auténoma de Aragon».

QUINTO. - OTRAS CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES.
a) Andlisis del proyecto de Orden.

En cuanto al contenido del texto, son pocas las observaciones que pueden hacerse desde
esta secretaria, dada la especificidad técnica del IASS en relacién al contenido.

No obstante, se aprecia alglin aspecto en el que puede mejorarse el texto.

a) Principios de buena regulacién.

En primer lugar, en cuanto a los principios de buena regulacion, pues en virtud de lo
dispuesto en el articulo 129.1 LPAC (expresamente aplicables a los proyectos de
disposiciones administrativas autonémicas de caracter general, STC 55/2018, de 24 de
mayo, FJ 7), en el preambulo del proyecto de reglamento quedard suficientemente
justificada la adecuacion a los mencionados principios, los cuales se desarrollan en los
apartados siguientes del mismo articulo, no pudiéndose tratar de una mera cita de los
principios de buena regulacion sino (...) contlener] una verdadera justificacion de su
adecuacion a dichos principios, so pena de incurrir por ello en motivo de nulidad de pleno
derecho (STS de 5 de julio de 2022, FJ3), no siendo tampoco suficiente una mera
justificacion - explicacion formal en la exposicién de motivos (STSJ de Navarra de 31 de
marzo de 2021, FJ 5).

Analizadas tanto la memoria como la parte expositiva del texto, de similar redaccion, se
muestra que se enumeran todos los principios de buena regulacioén, pero vagamente se dice
cumplir, y de forma muy sucinta y no suficientemente justificada, con los de necesidad,
proporcionalidad y seguridad juridica.

Al respecto, pueden servir como ejemplos la memoria emitida por la Direccion General de
Protecciéon de Consumidores y Usuarios (en realidad, no obstante de la firma, redactada por
los servicios de esta secretaria general técnica) con fecha de 7 de marzo de 2023 para el
Decreto 74/2023, de 17 de mayo, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regula la composicion, adscripcion y funciones de la Junta Arbitral
de Consumo de la Comunidad Auténoma de Aragén , consultable mediante el c6digo seguro
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de verificacion CSV1J7S4084DG1UQ1PFI; el propio Decreto 74/2023, de 17 de mayo, en
cuya parte expositiva se hace larga referencia al cumplimiento de los principios de buena
regulacion; o, de forma todavia mas extensa y detallada, el preambulo del Decreto 75/2023,
de 17 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se regula el reconocimiento de la
condicion de familia numerosa y la renovacion, expedicién, modificacion y pérdida del titulo
y carné que acredita dicha condicion y categoria, también redactado por el Servicio de
Contratacion y Régimen Juridico de esta Secretaria, y en el que se expone el contenido
esencial de cada uno de esos principios.

Por tanto, este aspecto, tanto en texto como en memoria, debera extenderse.

b) Sugerencias de redaccién alternativa.

De otro lado, de la lectura del borrador normativo se propone la redaccion alternativa de
determinados extremos, tanto de la parte expositiva como dispositiva, en atencion a lo que
desde esta secretaria general técnica se considera que podria contribuir a una mayor calidad
normativa.

e Se propone, en primer lugar, la revisién del segundo parrafo de la parte expositiva,

que quedaria del siguiente modo:
«Las modificaciones introducidas en el Real Decreto afectan a las regulaciones
autonémicas sobre esta materia, gue han de adaptarse a la nueva realidad. En el
caso de Aragon, esta regulacién viene contenida en la Orden de 24 de julio de 2013
(...)»

e Con respecto al cuarto parrafo de esta misma parte expositiva, se sugiere una

modificacién en el sentido que sigue, a efectos de no caer en reiteracion:
«Se modifica el articulo 10, en la medida en que el servicio de teleasistencia se
configura como un derecho de todas las personas con reconocimiento de su
situacion de dependencia. Este servicio se establece como complementario del
resto, excepto en el caso del servicio de atencion residencial»

e El décimo parrafo, y sin perjuicio de lo indicado anteriormente con respecto a los
principios de buena regulacién, ha de variar su redaccion, incorporando detras de la
referencia al TRLPGA la férmula «siendo estos principios los de (...)», o similar.

e Yaen la parte dispositiva, el primero de los apartados del articulo Gnico configura el
siguiente tenor literal en el borrador informado:

«Uno. Se modifica el apartado tercero del articulo 10, que queda redactado de la
siguiente manera:

“La teleasistencia se prestara como servicio complementario (...)»

Pues bien, se propone que la redaccién se ajuste a la literalidad de la modificacion
establecida por el Real Decreto 675/2023, de 18 de julio, que motiva el cambio, que
ademas resulta mas coherente con aquella contenida en los apartados primero y
segundo del articulo 10 de la Orden de 24 de julio de 2013 modificada, quedando,
por tanto, del siguiente modo:

«Uno. Se modifica el apartado tercero del articulo 10, que queda redactado de la
siguiente manera:

“El servicio de teleasistencia se prestara como servicio complementario (...)»

c) Otras consideraciones.

Finalmente, en lo que respecta al borrador de la disposicion normativa sobre la que se
proyecta el presente informe, se emiten las siguientes consideraciones:

e El Real Decreto 675/2023, de 18 de julio, en su apartado cuarto, al operar la
modificacién del articulo 8.3 del Real Decreto 1051/2023, de 27 de diciembre,
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relativo a la intensidad del servicio de ayuda a domicilio, remite al Anexo Il del mismo,
que determina la intensidad del precitado servicio segun grado de dependencia, del
siguiente modo:

«Grado I: de 20 a 37 horas mensuales.

Grado II: de 38 a 64 horas mensuales.

Grado lll: de 65 a 94 horas mensuales.»

Por el contrario, el articulo 11 de la Orden 24 de julio de 2013 — en su redaccion
dada por Orden CDS/425/2023, de 30 de marzo —, establece las siguientes
intensidades:

«- Grado lll. Gran Dependencia: Entre 46 y 70 horas/mes.
- Grado Il. Dependencia severa: Entre 21 y 45 horas/mes.
- Grado |. Dependencia moderada: Entre 10 y 20 horas/mes.»

De este modo, habria de valorarse la actualizacién de los mismos, conforme al
contenido del Real Decreto 675/2023, de 18 de julio.

En segundo lugar, el apartado dos del articulo Gnico de la disposicion informada, por
la que se da una nueva redaccion al articulo 17 de la Orden de 24 de julio de 2023,
en relaciéon con los requisitos que han de cumplir las personas cuidadoras no
profesionales, dice:

«Cuando la persona tuviera reconocida la situaciéon de dependencia en grado Il o 1l
sera necesaria la convivencia con la persona cuidadora no profesional. Cuando
ambas no estén empadronadas en el mismo domicilio, se entendera que existe
convivencia si la persona cuidadora permanece en el domicilio de la persona
dependiente o realiza tareas vinculadas a su atencidn durante cinco horas diarias de
promedio, en cOmputo semanal».

Esta nueva redaccién, a excepcion del subrayado, dimana del apartado cinco del
Real Decreto 675/2023, de 18 de julio, que modifica el articulo 12 del Real Decreto
1051/2023, de 27 de diciembre, en virtud del cual:

«Cuando la persona tuviera reconocida la situacion de dependencia en grado lll o Il
serd necesaria la convivencia con la persona cuidadora no profesional» si bien en
este caso, aflade «dada la necesidad de atencidn permanente y apoyo indispensable
y continuo que se requiere».

Habria de valorarse la compatibilidad de la nueva redaccion contenida en el Proyecto
de Orden informado con la necesidad de atencibn permanente y apoyo
indispensable y continuo de las personas con situacion de dependencia reconocida
en grado lll o Il.

Entrando en otras consideraciones de menor calado, se advierte que la disposicion

derogatoria Unica habra de rematarse con punto “.”.

b) Analisis de la memoria

El contenido de la memoria a elaborar junto al texto normativo propuesto ha de ajustarse a
lo preceptuado en el articulo 44.1 TRLPGA. En particular, habra de contener en todo caso:

a) Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacion.

10
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b) Un andlisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos que en ella se incluyan
a las exigencias derivadas de su tramitacion electrénica.

c) Las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse realizado,
sefialando los autores y el sentido de sus aportaciones.

d) El impacto social de las medidas que se establezcan, que incluira el analisis de la nueva
regulacion desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.

e) Cualquier otra consideracion que se estime de especial relevancia.

Por ello, se van a analizar la concurrencia de las anteriores exigencias:

a) Una justificacion del cumplimiento de todos los principios de buena regulacién.

Se considera, como se ha indicado con anterioridad, que la justificacion no es suficiente.

b) Un andlisis de la adecuacion de los procedimientos administrativos que en ella se incluyan
a las exigencias derivadas de su tramitacion electrénica.

No se incluyen procedimientos administrativos en la disposicion normativa, de modo que no
procede.

c) Las aportaciones obtenidas en la consulta publica, en caso de haberse realizado,
sefialando los autores y el sentido de sus aportaciones.

Este inciso si se incorpora, siendo suficiente la redaccion dada al mismo.

d) El impacto social de las medidas que se establezcan, que incluira el analisis de la nueva
regulacion desde el punto de vista de sus efectos sobre la unidad de mercado.

Se efectla un andlisis del impacto social de las medidas propuestas, que se considera
igualmente suficiente.

No obstante, no se hace lo propio en relacion a posibles efectos sobre unidad de mercado.
Dicho mercado Unico tiene como rasgos fundamentales: ser un espacio donde se
encuentren garantizadas la libre circulacién de personas y bienes, y ser un espacio donde
las condiciones esenciales de ejercicio de la actividad econémica sean iguales requiriendo
la efectiva unicidad del orden econémico nacional (...) [bajo] dos supuestos irreductibles: la
libre circulacion de bienes y personas por todo el territorio nacional, que ninguna autoridad
puede obstaculizar directa o indirectamente (STC 79/2017, de 22 de junio de 2017, FJ 2).

Por tanto, ha de analizarse en qué medida puede la regulacion contenida pudiera afectar a
la unidad de mercado, y especialmente la compatibilidad con la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, y los principios informadores de la misma.

e) Cualquier otra consideracion que se estime de especial relevancia.

Estas consideraciones, quedan, I6gicamente, a la libre consideracion del centro directivo
promotor.

c) Analisis de la memoria econémica.

Respecto de la memoria econdmica, la primera precisién que ha de realizarse versa sobre
su ubicacion en el seno de la memoria justificativa. Sobre ello, la ubicacion del 44.3 TRLPGA,
aunque de redaccién no muy clara, al establecer una regulacién fuera del apartado 1 del
articulo (correspondiente al contenido de aquélla) y aun del segundo, que también
expresamente se refiere a contenido de la justificativa, parece orientarse a considerar la
memoria econdmica como un documento aparte, y no como una mera parte de aquélla. En
este sentido se ha pronunciado también la Direccion General de Servicios Juridicos: se
deslinde la Memoria Econdmica de la Memoria Justificativa como se realiza en la LPGA que
regula la memoria econémica en un apartado distinto de la memoria justificativa (informe n°
registro DG-SSJJ: 547/2022 de 19 de octubre de 2022, consultable mediante cddigo seguro
de verificacion CSVJS2G1D46CM1TO1PFI).

11
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Entrando al estudio del contenido de la misma, siguiendo con los criterios expuestos por la
Direccion General de Servicios Juridicos, (...) en la elaboracion de toda disposicion ha de
hacerse una cuantificacion de los costes que acarreara, y para cumplir su mision la memoria
debe contener una estimacion lo mas precisa posible del coste a que dard lugar la
disposicion, determinando tanto el coste como su forma de financiacion [y] es que como se
sefiala en el Dictamen 57/2011 del Consejo Consultivo de Aragén, la estimacion del coste
gue puede llevar aparejada cualquier actuacion publica es una exigencia elemental del buen
gobierno, y a ello responde la exigencia por la Ley de una Memoria econémica (...) siendo
necesario que se realice un esfuerzo tendente tanto a calcular el gasto publico que pudiera
generar la aplicacion de la norma como determinar la forma de financiacion del gasto. Se
debe sefialar que cuestion distinta del incremento del gasto publico es el coste econémico
gue pueden tener las normas, el cual debe reflejarse en la memoria, y es que el analisis
econdémico y presupuestario es una exigencia de los principios de buena regulacion
aplicables en virtud del articulo 129 de la LPAC (Informe n° registro DG-SSJJ: 42/2023 de
14 de febrero de 2023, consultable mediante el cdédigo seguro de verificacion
CSVCP8HNUDSET1LO01PFI)

En similar sentido se expresa el Consejo Consultivo de Aragén, en su dictamen 57/2011:

Como ya ha sefialado en numerosas ocasiones este Consejo Consultivo, en la elaboracion
de toda disposicién ha de hacerse una cuantificacion de los costes que acarreard, y para
cumplir su misién la memoria debe contener una estimacién lo mas precisa posible del
coste a que dara lugar la disposicion

(..

En definitiva, la estimacion del coste que puede llevar aparejada cualquier actuacion
publica es una exigencia elemental del buen gobierno, y a ello responde la exigencia por
la ley de una memoria econdmica; exigencia que, desde luego, no puede entenderse
cumplida con la que figura en el expediente. Esta insuficiencia —por no decir falta- de
memoria econdmica constituye una tacha de legalidad, resultando necesario pues que se
estime el coste de las medidas previstas, y, una vez evaluado, se determine su forma de
financiacion. (...)

Expuestas, pues, estas consideraciones generales, es momento de descender al estudio
concreto de la memoria econdémica. Esta se estructura en cuatro epigrafes, valorando
individualmente el impacto de las diferentes modificaciones contenidas en la disposicién
normativa.

Concluye, con respeto a tres de ellas, particularmente aquellas que refieren el «impacto del
reconocimiento de la teleasistencia como un derecho subjetivo para las personas con grado
de dependencia que permanezcan en su domicilio», el «Impacto de las medidas que
modifican los requisitos de la prestacion econémica de cuidados en el entorno familiar en
cuanto a las condiciones del cuidador», y el «Impacto de la actualizacién de las tablas de
cuantias minimas y maximas contenidas en la Disposicion Adicional Sexta, de la Orden de
24 de julio de 2013», que no vienen aparejadas de impacto econémico, mientras que, por el
contrario y en relacion al «iImpacto de la nueva prestacion de cuidados en el entorno familiar
cuando exista un contrato laboral», si que se determina un incremento de los gastos a asumir
por el centro directivo promotor, estimado en 3.619.331,81€ para el ejercicio 2024, y en
19.647.791,46€ para la anualidad 2025.

Lo anterior, cuyo célculo parece responder a criterios razonables, determina la pertinencia
de recordar nuevamente lo indicado en el epigrafe segundo. -analisis juridico procedimental
del presente informe, resultando preceptivo, una vez llegado el momento procedimental

12
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oportuno, recabar informe del departamento competente en materia de hacienda, debiendo
acompafarse el expediente de la propuesta normativa de certificado del Secretario General
Técnico recogido en el articulo 13.2 de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2024.

Firmado electrénicamente

LA SECRETARIA GENERAL TECNICO DEL DEPARTAMENTO
DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA

D2. Lucia Horno El6segui
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