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Consejo Consultivo de Aragon

DICTAMEN N.° 5772024

Sr. D. Xavier DE PEDRQO BONET,

Presidente o El Pleno del Consejo Consultivo de
Sr. D. Gerardo GARCIA-ALVAREZ GARCIA Aragén, con asistencia de los miembros
Sr. D. Fernando LOPEZ RAMON : ' celebrada el dia. 1 de abril de 2024,

Sra. D.? Gloria MELENDO SEGURA
Sr. D. Ignacic SALVO TAMBO
Sra. D.? Cristina SANROMAN GIL

emitié el siguiente dictamen.

E!l Consejo Consultivo de Aragdn ha examinado el expediente remitido por el
Departamento de Educacion, Ciencia y Universidades del Gobierno de Aragén sobre el
proyecto de «Decreto por el que se regula la escolarizacion del alumnado en los centros
docentes sostenidos con fondos plblicos en las ensefianzas de educacidn infantil, educacion
primaria, educacién especial, educacion secundaria obligatoria y bachillerato de la Comunidad
Auténoma de Aragéns.

De Ioé ANTECEDENTES resulta:

Primero.- Confecha de registrc de entrada de 08/03/2024, la Consejera de Educacién,

Ciencia y Universidades sclicita del Consejo Consultivo de Aragdn dictamen relativo al

proyecto de «Decreto por el que se regula la escolarizacién del alumnado en los centros

- docentes sostenidos con fondos pubiicos en las ensefianzas de educacion infantil, educacion

primaria, educacién especial, educacidn secundaria obligatoria y bachillerato de la Comunidad
Auténoma de Aragony. .
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Segundo.- El expediente electronico, debidamente numerado, estd integrado por los
siguientes documentos: - :

01. Orden inicio Decreto escolarizacion
02. Consulta publica previa
03. Certificado Consulta publiéa previa
04. Memoria Econdmica
05. Meméria Justificativa
06. Version n® 1 del decreto
" 07. Informe evaluacion impacto razon de género
08. Informe evaluacién impacto fazén de.discapacidad
09. Informe de Secretaria General Técnica
10. Version n° 2 del Decreto -
11. SolicitUd informe Consejo Escolar de Aragdn
12. Cartaé enviadas audiencia e informacion publica
13. Publicacion BOA dei Anuncio de informacion publica
14. Publicacion en Portal Educaragon
15, Publicacién en Portal Aragén.es
16. Publicacion eﬁ Portal de Transparencia
17. Informe del Consejo Escolar de Aragén -
18. Memora de alegaciones
19. Memoria Explicativa de lgualdad
20. Versién n® 3 del Decreto
21. Informe de Servicios Juridicos
22, Memoria complemenfaria tras informe de SSJJ
23. Memoria econdémica complementaria tras-informe de SSJJ

24. Version n® 4 del Decreto
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

I
Caracter preceptivo del dictamen del Consejo Consultivo de Aragén

1 De acuerdo con el art. 15.3 de Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consuiltivo de Aragén,
éste ha de ser consultade preceptivamente en relacion con los proyectos de reglamentos
ejecutivos y sus modificaciones. La competencia para elaborar el dictamen corresponde ‘al
pleno del Consejo Consultivo de Aragén, con arreglo al art. 19 a) de la misma Ley.

2 El caracter ejecutivo de la norma sometida a dictamen dimana de su funcion de desarrollo de
la Ley Crganica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), en especial lo dispuesto en el
capitulo [l del tifulo Il, relatvo a la «Escolarizacion en centros pulblicos y privados
concertados». '

3 El dictamen del Consejo Consultivo no es vinculante, pues los dictdmenes que recaen sobre
los proyectos de reglamento ejecutivo.no tienen ese caracter, segun el articulo 14.1 de la Ley
1/2009, en refacién con lo previsto en el articulo 15.3 de la misma norma. La competencia
corresponde al Pleno del Consejo Consultivo, con arreglo al articulo 19, a) de la Ley 1/2009,
en funcién de la naturaleza normativa del texto objeto de dictamen.

4 Con caracter previo al analisis del texto es preciso determinar la naturaleza del proyecto de
decreto y, en concreto, su posible consideracién como reglamento ejecutivo. En la Sentencia
18/1982, de 4 de mayo, el Tribunal Constitucional afirmd que son ejecutivos aquellos
reglamentos que estan «directa o concretamente ligados a una ley, a un articulo o articulos
de una ley, 0 a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley (o leyes) es completada,
desarrollada, pormenorizada, cumplimeniada o ejecutada por el reglamento». En este sentido
se han venide pronunciando el Tribunal Supremo, el Consejo de Estado y los distintos érganos
consultivos autondmicos. En este sentido, en la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de
enero de 1997 (Recurso contencioso-administrativo ndm. 6/1993) se sefiala que «el
reglamento ejecutivo es aquel que desarrolla una Ley o la complementa. Los reglamentos
ejecutivos exigen el dictamen del Consejo de Estado como garantia ex ante de objetividad e
imparcialidad y como garantia de perfeccion técnica y acierto en la elaboracion de los
mismos», : ‘

5 Sobre esta misma cuestién se ha pronunciadeo en sentido coincidente en reiteradas ocasiones
este érgano consultivo, Ninguna duda existe acerca del caracter ejecutivo de este proyecto
de texto narmativo que es desarrolio de lo pravisio en relacion a la escolarizacion en la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Asi o manifestamos en el Dictamen 67/20186,
emitido sobre el Decrete 30/2016, de 22 de marzo, que ahora es abjete de derogacion; en el
Dictamen 3972018, que fue emitido sobre una modificacién del decreto anterior, y en &l
Dictamen 59/2021, sobre el proyecto de Decreto actualmente en vigor y en vias de ser-
sustituido.

6 Igualmente debe indicarse que este Dictamen solo puede ser fundamentado en Derecho, pues
no se ha pedido expresamente por parie del Consejero sclicitante del mismo, que se valoren
los aspectos de oportunidad o conveniencia (articulo 14.2 de la L.ey 1/2009).
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7 El Gobierno de Aragén es el tituiar de la potestad reglamentaria segun se establece en el art.
" 53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragon y quien debera aprobar ‘el proyecto normativeo
objeto de dictamen.

I
Titulo competencial

8 La Comunidad Auténoma de Aragdn tiene reconocida la competencia en educacion como
materia compartida con el Estado.

9 En primer lugar, el articulo 149.1.30° de la Constitucion Espafiola se reservan al Estado como
exclusivas determinadas materias atinentes al sistema educative: «1. Ei Estade tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias: [...] 30.2 Regulacién de las condiciones
de obtencion, expedicidn y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas
basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los poderes piblicos en esta materia».

10 En el Estatuto de Autonomia de Aragén, en su articulo 73, se establece lo siguiente:

‘«Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en ensefianza en toda

" su extensién, niveles y grades, modalidades y especialidades, que, en todo caso, incluye la

ordenacion del sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion,

inspeccion y evaluacion, asi como el establecimiento de criterios de admision a los centros

sostenidos con fondos plblicos para asegurar una red educativa equmbrada y de caracter
compensatorio».

1 El proyecto sometido a dictamen desarrolla la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién (LOE), en particular lo dispuesto en el capitulo Il del titulo If, relativo a la
«Escolarizacion en centros piblicos y privados concertados». Son también relevantes otros
preceptos, como lo referente a la programacion de la oferta de plazas y del articulo 84.1 de
que las Administraciones educativas regularan la admisién del alumnado en centros docentes
publicos y privados concertados, de tal forma que se garantice el derecho a la educacion, el
acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccidon de centro por parte de los
progenitores o tutores legales. También deberd atenderse a una distribucidén adecuada y -
equilibrada entre los centros escolares del alumnado con necesidades especificas de apoyo.

12 Corresponde por tanto al Estado la fijacion de los principios y criterios que marquen el «comun
denominador nermativo» que debe ser respetado por todas Comunidades Autdnomas y a
estas el desarrolio de los mismos, siempre y cuando su correspondiente Estatuto de
Autonomia haya asumido competencias en la materia, lo que sucede en el caso de Aragon,
tal y como hemos reflejado anteriormente. Por tanto, tal y como dijimos en nuestros
Dictamenes 67/2016, 39/2018 y 59/2021, «es evidente la competencia de la Comunidad
Autdnoma para la aprobacion del texto que se somete a nuestra censideracion, puesto que
nuestra norma institucional basica asi lo recoge vy, por cira parte, la legislacién basica defiere
a la norma autonémica la concrecidn de los principios en ella establecidos». De conformidad

" con la normativa citada, la Gomunidad Auténoma de Aragdn dispene de titulo habilitante para
aprobar la norma proyectada con plena competencia, pero siempre con respeto a los criterios
de la normativa basica estatal y a los minimos en ella establecidos puesto que, en este caso,
es la normativa estatal la que se desarrolla.
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13 La Comunidad Autonoma de Aragén ha regulado esta materia mediante el Decreto 51/2021,
de 7 de abril, de escolarizacién del alumnado en centros docentes sostenidos con fondos
publicos de las ensefianzas de segundo ciclo de educacion infantil, educacién primaria,
educacion especial, educacion secundaria abligatoria, bachillerato, formacion profesional y en
CEIP, CPl y CRA que imparten el tercer curso de las ensefianzas de primer ciclo de educacién
infantil, en la Comunidad Autdnoma de Aragdn, modificado por el Decreto 38/2022, de 23 de
marzo, dei Gobierno de Aragén. Dicha norma resultard derogada de forma expresa a la
entrada en vigor del Decreto cuyo proyecto es objeto de dictamen. '

I
Procedimiento de elaboracion

14 Los tramites que integran el procedimiento de elaboracion de reglamentos se reguian en la
Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, arts.
127 a 133, v en el texto refundido de ia Ley del Presidente o Presidenta y det Gobierno de
Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, articulos 42 a 50 (TRLPGA). Ademas, en
diversas leyes se establecen tramites encaminados a evaluar o justificar la incidencia de los
proyectes normativos en materia de género, orientacién sexual, discapacidad, usos
lingUisticos y otros aspectos. Dichos tramites han de quedar adecuadamente documentados
en el expediente para hacer posible su examen y control posterior, para garantizar el acierto
de la decision administrativa y suministrar.a quien ha de adoptarla los elementos de juicio
necesarios. La norma se ha tramitado como un proyecto de Decrato del Gobierno de Aragén
de conformidad con el articuio 36.1 y 37.1 del TRLPGA.

15 Con caracter general y como cuestidn previa, a la vista del expediente remitido, se comprueba
que en la tramitacion del proyecto se han respetado los principios de bhuena regulacion
previstos en el art. 129 de la Ley 38/2015 y el art. 43 de! Decreto Legislativo del Gobierno de
Aragén 1/2022, debiendo destacarse como queda suficientemente justificada en la parte
expositiva del proyecto de decreto la adecuacién a dichos principics. Se ha cumplide el
mandato de publicidad activa, pues de conformidad con fo dispuesto en el articulo 15 de la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién
Ciudadana de Aragon, y el articulo 53 TRLPGA, el proyecto de reglamento, asi como las
memorias € informes que conformen el expediente de elaboracidn de la disposicion normativa
habran de publicarse en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, lo que se ha
llevade a efecto. Por ofra parte, se frata de un proyecto de Decreto expresamente
contemplado en el Plan Anual Normativo de la Comunidad Auténoma de Aragon para 2024,

16 Lo sometido a informe es la cuarta version del proyecto de Decreto, tal como expresamente
se sefiala en el expediente administrativo. Las sucesivas versiones son el resuitado de haber
acogido diversas sugerencias contenidas en los informes incorporados al procedimiento.

17 Orden de inicio del procedimiento. El procedimiento se inicié por orden del Consejero de
Educacion, Ciencia y Universidades, de 8 de noviembre de 2023, por la que se acuerda el
inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto y se encomienda a la
Direccion General de Planificacidn, Centros y Formacion Profesional su tramitacion e impuiso.
La competencia para la elaboracion del proyecto de Decreto le corresponde al Departamento
de Educacion, Ciencia y Universidades como disposicion que se dicta en desarrolio de la
politica del Gobierno en materia propia de ese Departamento, que posteriormente lo elevara
para su aprobacion al Gaobierno de Aragon, litular de la potestad reglamentaria de la
Comunidad Autdénoma, en aplicacion de los articulos 53.1 del Estatuto de Autonomia de

5
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Aragén vy los articulos 37.1 y 49.1 del TRLPGA. Al respecto puede recordarse que en el
Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el que se
modifica la organizacién de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragon y se
asignan competencias a ios Departamentos, se establece en su articulo 10 que corresponden
al Departamento de Educacion, Ciencia y Universidades, entre ofras, las competencias que
correspondian al anterior Departamento de Educacién, Cultura y Deporte salvo las relatlvas a
cultura, patrimonio cultural, deporte y politica linglistica.

18 . Consulta pablica previa. Los articulos 133.1 de la Ley 3972015 y 43 del Decrelo Legislativo
del.Gobierno de Aragén 1/2022 prevén un tramite de consulta publica previa en la elaboracién
de les proyectos normativos dirigido a la participacién de los ciudadanos. Consta en el
expediente la celebracion de la consulta publica previa, mediante certificado de 19 de febrero
de 2024 de la Direccidon General de Planificacién, Centros y Formacién Profesional en el que
se sefiala que se mantuve abierta la participacién ciudadana entre ei 14 y 28 de noviembre
de 2023 en el portal hitps.//gobiernoabierio.aragon.es/, y que no se reclblo ninguna
aportac:on

19 Memoria de analisis de impacto normatlvo del Director General de Planificacién, Centros
y Formacién Profesional, de 9 de enero de 2024, en la que se analiza el objsto de la norma,
su insercidn en el ordenamiento juridico, los aspectos procedimentales, la justificaciéon de su
hecesidad y oportunidad e impacto social de la norma, su adecuacién a los principios de buena
regulacion y el analisis de su contenido

20  Informe del Consejc Escolar de Aragon. El Pleno del Consejo Escolar de Aragén adopté el
- informe ndm. 6/2024, de 27 de febrero de 2024, de conformidad con el articulo 16.1 de la Ley
5/1998, de 14 de mayo, de los Consejos Escolares de Aragdn. En cuanio a los aspectos
generales del proyecto, se sefiala Unicamente que «Este Consejo lamenta que el Decrefo
presentado a informe remita a las dérdenes anuales de convocatoria del proceso, que no se
envian a Informe al Consejo Escolar, de elementos fundamentales del funcionamienta del
proceso de escolarizacion ‘como por ejemplo los baremos en caso de sobredemanda. Este
enfoque supone que este Consejo no.podra participar en la configuracion de dichos elementos
sustanciales y por lo tanto limita la capacidad de ejercer las funciones que le son propias». Y
afiade: «Este Consejo lamenta que unas modificaciones de semejante calado se planteen sin
el previc debate o discusidn con los sectores afectadoss.

21 Memoria justificativa. El expediente incluye una memoria justificativa elaborada por la
Direccién General de Planificacién, Centros y Formacién Profesicnal, de 9 de enero de 2024.
El contenido de la memoria se cifie a lo dispuesto en el art. 44.2 del Decreto Legislativo del
Gobierno de Aragén 1/2022 y cumpie perfectamente la funcién que le atrtbuye la normativa
de procedlmlento

22 Memoria econémica, que se incorpora en cumplimiento del articulo 44.3 TRLPGA, en el que
se establece que en ella se analizara «la estimacion del coste econdmico a que dara lugar la
implantacién de las medidas contenidas en la disposiciéon normativa en tramitacién y, en caso
de que implique un incremento del gasto ¢ disminucion de los ingresos, presentes o futuros,
deberd detallar ‘la cuantificacion y valcracion de sus repercusiones». En la memoria
economica, de 9 de enero de 2024, concluye que la aprobacién del Decreto no supondra
incremento de gasto ni disminucion de ingresos. Respecto a la principal novedad del proyecto,
la zona Unica de escolarizacion, afirma que favorece la planificacion de la oferta educativa al
permitir ofertar en los municipios las plazas de escolarizacidn segun el numero de
empadronados en edad de escolarizacion para cada etapa. En cuanto a la incorporacion del
primer ciclo de educacién infantil de las escuelas de titularidad del Gobierno de Aragén al
sistema de escolarizacion, recuerda la existencia de una orden de admisidn (Orden
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ECD/806/2017, de 3 de mayo, por la que se regula la admisidn, organizacién y permanencia
de alumnos de primer ciclo de éducacion infantil en centros publicos de la Comunidad
Autonoma de Aragén), gue va a pasar a unificarse en el futuro Decreto. De acuerdo con la
Memoria, la inclusién de la etapa de cero a un afio supondra Gnicamente la adaptacion del
sistema informatico, lo que tampoco supondra un incremento del gasto. En el proyecto de
decreto también se prevé la creacion de «Unidades de escolarizacion». La memoria de
analisis de impacto normativo sefiala al respecto que constituyen «nuevos érganos de apoyo
para el proceso de escolarizacion. La motivacion de esta creacidn es dotar a la Administracién
Educativa de estas Unidades necesarias para garantizar la correcta aplicacion de la normativa
reguladora del proceso durante todas las fases de desarrollc del mismo de una forma
transparente, asi como para unificar la via de comunicacién y colaboracidén entre todos los
agentes participantes del proceso de escolarizacion». No obstante, «la incorparacién de estos
organos tampocc tiene un ‘impacto econdmicc cuantificable, puesto que esta medida
Unicamente consiste en proporcionar a la Administracion Educativa la posibilidad de
establecer cauces predeterminados de colaboracién, puesto que la realidad del territorio
aragonés (sus provincias y disparidad municipal), generan en ocasiones la aplicacién desigual
de la normativa de escolarizacion. Esta situacion detectada desde la Direccion General de
Planificacién, Centros y Formacién Profesional, supone una practica que pone en peligro los
principios de seguridad juridica, eficacia y eficiencia de la normativa de escolarizacién, por lo
que la creacion de estas unidades (formadas por funcionarios que gestionen el proceso de
escolarizacion) pretende mejorar y facilitar la correcta interpretacion normativa, ya que en
numerosas ocasiones, los érganos gestores de este proceso plantean consultas y dudas, que
a partir de ahora podran canalizarse y unificarse desde esta Unidad». En este punto, el informe
de los servicios juridicos consideré que se requeria un «complemento de la memoria
econdmicay al considerar «insuficiente» la motivacion ofrecida sobre la naturaleza de estos
nuevos érganocs y su posible impacto presupuestario.

23 Memoria econémica complementaria. Como consecuencia de lo anterior, el Director
General de Planificacion, Centros y Formacion Profesional aprobd el 7 de marzo de 2024 una
Memeoria econdémica complementaria, en la que se afirma que «no existe un coste econdémico
adicional como consecuencia de la creacidén de estos organos, en primer lugar porgue ia
designacién de los mismos es potestativo, y en segundo lugar porque de la naiuraleza de los
mismos (érganos de mejora de la coordinacion y de unificacion de criterios de escolarizacion),
se desprende gue las perscnas que los conformaran, van a seguir gjerciendo las mismas
funciones que ya desarrollaban en el proceso de escolarizacién, sirviendo estos Unidades de
amparo para la mejora de la interlocucién enire los diversos drganos implicados y favorecer
ta efectiva colaboracién entre los mismosy. .

24 Informe de evaluacion de impacto de género e informe de impacto por razén de
discapacidad, en cumplimiento de las previsiones de que los proyectos normativos deben
ser sometidos a este tipo de evaluaciones (art. 18.de la Ley de las Cortes de Aragén 7/2018
y art. 78 de la Ley de las Cortes de Aragdn 5/2019). En el expediente constan el informe de
evaluacién de impacto de género e impacto por razon de orientacidn sexual, ademas del
informe de impacto por razon de discapacidad, ambos de 11 de enero de 2024. En el primero
se entiende que el proyecto posee pertinencia de génerg, pero concluye que «Del proyecto
normativo no se desprenden discriminaciones ni que pueda derivarse trato discriminatorio por
razon de género o por razon de la orientacidén sexual, expresidn o identidad de género o por
pertenencia al colectivo LGTBI». No obstante, recomienda la adaptacién del lenguaje
empleado, refiriéndose una y otra vez a los dos sexos, ademas de incorporar una disposicion
adicional en el que se sefale que «los sustantivos variables o los comunes concordados
deben interpretarse en un sentido inclusivo de mujeres y hombres, cuando se trate de términos
de género gramatical masculino referidos a perscnas o grupos de personas no identificadas
especificamente». En el segundo se sefala que «posee pertinencia de género», aunque

7

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVDD6B4UL5FY1V01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Lucia Saavedra Martinez, Letrada-Secretaria, CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON el 01/04/2024.



Copia auténtica

45 E

CONSEJO CONSULIIVO DE ARAGON
Dictamen n.° 57/2024

probablemente lo que se quisiera indicar es que es relevante a efectos de discapacidad; en
todo caso, se conciuye en que «se valora positivamente el impacto de la norma sobre-las
personas con discapacidads». - ‘

25 Memoria explicativa de igualdad, de la Direccion General de Planificacion, Ceniros vy
Formacién Profesional de 1 de marzo de 2024, emitida en cumplimiento de la Ley 7/2018, de
28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén, articulo 19, y
el articuio 48.3 del Decreto legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragén. En ella se sefiala lo siguiente: «Se informa que se han sustituido todas aquellas
expresiones que no dificultan la comprension del texto normative, y se ha modificado Ia
Disposicidn Adicional séptima por la propuesta en diche informe [de evaluacién e impacto de
génerol».

26 Audiencia e informacion plblica. Se han seguido los tramites de audiencia e informacidn
publica previstos en el art. 47 del Decreto Legislativo del Gobierno de Aragdn 1/2022. En el
expediente se acredita la celebracién dei tramite de audiencia ya que se incorporan las
distintas cartas remitidas a las asociaciones, sindicatos e instituciones que pueden tener
interés en el proyecto de norma en tramitaciéon. Respecto del tramite de informacidn publica,
se ha constatado que se publicé la tramitacidon en el BOA num. 19, de 26 de enero de 2024.
También consta en el expedienie el informe complementaric del Director General de
Planificacion, Centros y Formacién Profesional en el que se da respuesta a las alegaciones
formuladas de fecha 1 de marze de 2024.

27 Informe de la secretaria general técnica del departamento impuisor del proyecto, de 17 de
enerc de 2024, Contiene un analisis juridico del procedimiento, de las competencias, sobre la
correcta técnica normativa y sobre el contenido material.

23 Informe de la Direccion General de Servicios Juridicos. Consta en el expediente el informe
de la Direccidn General de Servicios Juridicos exigido en el art. 48.5 del Decreto Legislativo
1/2022. Esta firmado ei 4 de marzo de 2024 por Letrada de la Direccién General, lo que resuita
conforme a la independencia funcional que a estos funcionarios se garantiza en el art. 2.3 del
Decreto del Gobierno de Aragon 169/2018, ‘

22 Memoria complementaria. El Director General de Planificacién, Centros y Formacion
Profesional emite informe en el que, a la vista del informe de la Direccion General de Servicios
Juridicos, acepta todas las sugerencias formales y todas las gramaticales. En cuanto a las
sugerencias relativas a aspectos materiales, se aceptan con las siguientes excepciones:
respecto al art. 15.2, por considerar «que la redaccién inicial del texto recoge de una manera.
sencilla y clara el contenido del mismo, sin que existan variaciones materiales respecto de la
‘nueva redaccion propuesta. Debido a la relevancia del contenido de este precepto, ya que
recoge las consecuencias derivadas de la alegacion y acreditacién de criterios en las
solicitudes de los ciudadanos». Respecto al art. 31, relativo al «area de influencia», concepto
que el informe de las servicios juridicos considera que se deberia definir en el propio Decreto,
se sefiala que «que dadas las caracteristicas del territorio aragonés, asi como a las diferencias
existentes en la realidad educativa de las tres provincias, la definicién del “area de influencia”
sera determinado en la orden de convocatoria anual». Respecto al articulo 45.3, a), «la
redaccion que se ha mantenide en el texto reproduce la que se contiene en la LOE y que por
tanto, sera la crden de convocateria la que especificara y concretara los aspectos sefialados
en dicho informe [de los servicios juridicos]». Finalmente, también se indica que: «En relaciéon
la sugerencia realizada a la inclusién en el texto del decreto del anexo con los criterios de

“baremo y su puntuacién, se informa que el proyectc de decreto tiene como finalidad lograr
una simplificacion administrativa, con vocacién de continuidad y por ello se han eliminado del

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVDD6B4UL5FY1V01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Lucia Saavedra Martinez, Letrada-Secretaria, CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON el 01/04/2024.



Copia auténtica

45 E

CONSEIO CONSULTIVO DE ARAGON
Dictamenn.® 5772024

mismo todas aquéllas circunstancias no normativas. Es por ello que si que se describen los
criterios de baremacion que se aplicaran en cada proceso de escolarizacion, pero sera la
orden de convocatoria la encargada de recoger la baremacién concreta de cada uno de ellos,
tal y como se produce en la normativa de escolarizacidn de otras numerosas Comunidades
Auténomas, por lo que se mantiene la redaccion actual y sera la orden-de convocatoria la que
incluya esta informaciony.

30 En conclusion, respecto al procedimiento de elaboracidén de la norma, se han seguido los
' tramites del procedimiento legalmente establecide para la elaboracién de proyectos
reglamentarios.

v
Analisis del texto sometido a consideracidn (1). Técnica normativa

31 Segln ef articulo 44.1 del Decreto Legislativo del Gobierno de ‘Aragén 1/2022, en la
elaboracion de los reglamentos se tendran en cuenta las Directrices de Técnica Normativa,
que se aprobaron por acuerdo del Gobierno de Aragtn de 28/05/2013, modificado-por acuerdo
de 29/12/2015.

sz El proyecte de orden analizado se ajusta a las directrices propias de una dispesicion
reglamentaria con vocacion reguladora y forma de texto articulado.

33 Eltitulo de la norma permite su identificacidn, interpretacion y cita, por lo que cumple con los
criterios que marcan las Directrices de Técnica Normativa (directriz 5).

3¢ La parte expositiva del proyecto de orden hace referencia al titulo competencial y explica el
objeto y finalidad de la norma, resumiendo su contenido para una mejor comprension del texto
y de las novedades que introduce, observando, asi, las Directrices de Técnica Normativa
{directrices 11 y 13). Hace también mencién adecuada a los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 128 de la Ley de las Cortes Generales 39/2015.

\
Analisis del texto sometido a consideracién (2). Regulacién material

35 - La principal novedad contenida en el proyecto de Decreto es la relativa al «Espacio Unico de
- escolarizacion». Al respecto se establece en el articulo 8 del proyecto lo siguiente: «Se

considera a cada municipio de la Comunidad Autdnoma de Aragdn como un espacio tnico de
escolarizacion». Esto difiere de la normativa todavia vigente, en la que se establecen «zonas
de escolarizaciény, definidas por los servicios provinciales de educacién como areas de
influencia a los efectos de la escolarizacidon-de los alumnos, en funcién de en cual esta situado
su domicilic. Es preciso analizar si la prevision contenida en el proyecto objeto de dictamen
es confarme a la legislacion basica.

36  EnlaLey Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE) se hace referencia a las «areas
de escolarizacién o de influencia» en su articulo 86.1: .

«1. Las Administraciones educativas garantizaran la igualdad en 1a aplicacion de las normas de admision,
lo que incluye el establecimiento de las mismas areas de escolarizacidon o influencia para los centros
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publicos y privados concertados, de un mismo municipio o ambito territorial, en funcidn de las ensefianzas
que imparten y.de los puestos escolares autorizados.

Las 4dreas de influencia se determinaran, oidas las administracicnes locales, de modc que permitan
garantizar la aplicacion efectiva de los criterios prioritarios de proximidad al domicilio y cubran en lo posible
una poblacion socialmente heterogénea.

En ninglin caso las caracteristicas propias de un centro o de su oferta educativa, tales como las derivadas
del hecho de que el centro imparta ensefianzas plurilinglies, de que hubiera tenido reconocida una
especializacion curricular o hublera participado en una accién destinada a fomentar la calidad, podran
suponer modificacion de los criterios de admision»,

37 Enla LOE no se predetermina el nimero de zonas en las que puede dividirse un municipio.
Unicamente se establece que las dreas serdn las mismas para los centros publicos y para los
privades concertados. En consecuencia, no hay contradiccién entre la norma contenida en el
proyecto de Decreto y la legislacion basica.

13 Pueden aducirse otros ejempios en el Derecho autondmicc comparado. Sobre el ambito
municipal come zona de escolarizacidn Gnica se pronuncid el Consejo Consultivo de Castilla-
La Mancha en el Dictamen 312/2012, de 20 de diciembre, sobre el proyecto de Decreto por el
que se medifica el Decreto 2/2007, de 16 de enero, de admisién del alumnado en los centros
docentes publicos y privades concertados no universitarios de Castilla La Mancha:

«En cualquier caso, debe sefialarse que la opcidn por establecer zonas de influencia de caracter municipai
no choca con ningtin obstacule constitucional ni legal, siendo plenamente compatible con los derechos y
principios constitucionales en juego, asi como con los criterios de acceso en condiciones de igualdad y
libertad de eleccion de centro por padres o tutores, a los que se refiere el articulo 84.6 de la Ley Organica
2/2008, de 3 de mayo. El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la educacién comprende la
facuitad de elegir centro docente {por ejemplo, Auto 382/1996, de 18 de diciembre), y si bien esta facultad
solo prima. facie implica que el ceniro elegide sea el definitivamente asignado, resultan en todo caso
admisibles las medidas tendentes a conseguir una mas amplia libertad en este terrenon.

3s  Yendo mas lejos, en la Comunidad de Madrid es la iotalidad del territorio regional lo que se
integra en una «zona educativa tnica» segln el Decreto 28/2013, de 11 de abril, del Consejo
de Gobierno, de libertad de eleccidn de centro escolar en la Comunidad de Madrid, modificado
por Decreto 244/2021, de 29 de diciembre, para adaptarlc a la moedificacion de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién por la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre,
actualizando los criterios aplicables al procesc de admisién en centros sostenidas ‘con fondos
pablicos, asi como su ponderacién, con la finalidad de que, come establece la normativa
basica estatal, ninguno de ellos, con la excepcidn del criterio de proximidad, pueda superar el
0% de la puntuacidén maxima.

a0  En el momento de su implantacién, la zona (nica de escolarizacion fue objeto del Dictamen
. 118/2013, de 10 de abril del Consejo Consultivo de Madrid, sobre el «proyecto de decreto del
Consejo de Gabkierno denominado "Libertad de eleccién de centro escolar en la Comunidad

de Madrid"». Se argumenta en el citado dictamen lo siguiente:

«supone la eliminacion de dichas zonas de escolarizacion y la implantacién del territorio de la Comunidad
de Madrid como zona Uinica educativa.

A la posibilidad de delimitar zonas de influencia sobre las que deban pivotar los criterios de admision en la
eleccién de centro docente, ya nos referimos en nuestro Dictamen 128/12 con ocasién de la posibilidad de
considerar al municipio como zona de influencia, al dictaminar lo que posteriormente fue la Orden
2939/2012.

Asi entonces razonamoes, que debemos partir de la regulacién que al efecto establece la LOE, que no
implanta ninguna limitacion concreta en la determinacion de las zonas de influencia, salvo la previsién del .
articulo 86.1 de la citada norma, de acuerdo con la cual “las Administraciones educativas garantlzaran la
igualdad en la aplicacion de las normas de admision, lo que incluye el establecimiento de las mismas areas
de infiuencia para los centros publicos y privados concertados, de un mismo municipio o ambito territorial.”
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Deja por tanto a las administraciones educativas margen de regulacion para establecer, segin sus criterios
de oportunidad, el tipo de area de influsncia que considere mas adecuado a sus circunstancias, con respeto
al principio de igualdad.

De este modo, la regulacion que propone el proyecto. de decreto, en cuanto a considerar a toda la
Comunidad de Madrid como zona Unica, es acorde al ordenamiento juridico».

a1 Como se sefiala expresamente en el parrafo transcrito, ya con anterioridad el Consejo
: Consultivo de la Comunidad de Madrid se habia pronunciado en sentido coincidente en el
Dictamen 128/2012, de 7 de marzo:

«Saobre esta materia debe partirse de las prescripciones de la LOE al respecto, en la que no Se encuentra
ninguna limitacién concreta en la determinacion de las zonas de influencia, a salvo lo previsto en el articulo
86.1. LOE, [...} prescripcién que se respeta con la norma propuesta en cuanto que no distingue areas
diferentes en funcion de la titularidad pdblica o privada de los centros, sino gue se refiere por igual vy
genéricamente a “los centros sostenidos con fondos publicos”, por lo que se incluye tanto a los centros de
tituiaridad pdblica, como a los de titularidad privada sostenidos con fondos pablicos».

a2 Respecto a la regulacién del procedimiento de escolarizacitn, puede destacarse la prevision
de la tramitacion.elecirdnica de las solicitudes de escolarizacion por parte de las familias. Esta
posibilidad estd contemplada en {a norma vigente, que fue objeto del Dictamen del Consejo
Consultivo de Aragdn 59/2021 de 30 de marze de 2021. La redaccién actual del articulo 15.1
es coincidente con la de la norma vigente, que fue propuesta en el citado dictamen:

«se prapone la siguiente redaccién: "...presentaran la solicitud cumplimentada dirigida al centro docente
sefialade en primera opcién, de forma electrénica, dentro del plazo y en los lugares sefialados en la orden
de la convocatoria®. La justificacién a esta precisién, que explicaremos en los paragrafos siguientes, se
debe a que es mediante una norma reglamentaria como se pueden ampliar los colectivos de sujetos
obligados a la tramitacion electronica.

El apartado 1 del articulo 14 LPAC dispone que “las personas fisicas pedran elegir en todo momento si se
comunican con las Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de
medios electrénicos o no, salve que estén obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos con las
Administraciones Publicas”; no obstante lo anterior, el apartado 3 de este mismo articulo prevé que
‘reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacién de relacionarse con ellas a
través de medios electronicos para determinados procedimientos y para ciertos coleclivos de personas
fisicas que por razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarics”. Esta opcién ya ha
sido elegida por la administracion autenémica para otros colectivos de personas fisicas como son los
-solicitantes de ayudas para la dependencia en el procedimiento regulado en la Orden por la gue se regula
el procedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia, que fue objeto de informe por este
Consejo en su dictamen n.? 47/2019, de 26 de febrero.

El hecho de que la administracion educativa opte por la presentacion Unica y exclusivamente de manera
electrénica se ajusta por tanto. a lo dispuesto en la LPAC, sin vulnerar la regulacion de la LOE, por las
siguientes razones:

- La LPAC permite extender mediante norma reglamentaria la obligacién de presentacidn electrénica de las
solicitudes a determinados colectivos de personas fisicas por otros motivos, siempre que quede acreditado
que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrdnicos necesarios. Esta prevision se ha incluido
tambien recientemente en la disposicidn adicional tercera de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de
simplificacion administrativa,

- En este caso, esta garantizado el acceso y dispenibilidad de medios electronicos a todos los solicitantes
ya que las oficinas de informacion reguladas en el articulo 10 incluyen entre sus funciones la de ayudara
cumplimentar las solicitudes e impulsar la formalizacién de las mismas por riedios electronicos para una
mayor agilizacion del proceso.

- Se respeta la prevision incluida en el articulo 86.3 de la LOE de que las familias puedan presentar al centro
en el gue deseen escolarizar a sus hijos e hijas las solicitudes de admisién ya que esa posibilidad se
contempla en el apartado 7 del articulo 10 del proyecto de decreto, donde se dispone gue "los centros
docentes sostenidos con fondos pubiicos informaran sobre sus propios centros y sobre el proceso de
escolarizacion, ayudaran a cumplimentar las solicitudes e impulsaran la formalizacién de las mismas por
medios electrénicos para una mayor agilizacion del proceso...".
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2 Como se ha dicho, estamos ante un proyecto normativo cuyo contenido obedece a criterios
de oportunidad en los que no se advierten problemas juridicos que afecten a su validez.
Dichos criterios han sido valorados en los tramites de participacién y en jos demas
documentos gue integran su procedimiento de elaboracion. .

En atencidn a lo expuesto, el CONSEJO CONSULTIVO DE ARAGON emite dictamen
FAVORABLE al proyecto de «Decreto por el que se regula la escolarizacién del alumnadc en
ios centros docentes sostenidos con fondos plblicos en las ensefianzas de educacién infantit,
educacién primaria, educacion especial, educacién secundaria obligatoria y bachillerato de la
Comunidad Auténoma de Aragén».

LASECRETARIA,
Consta la firma

}
Y

EL PRESIDENTE, j;ucia Saayvedra Martinez

Consta la firma

Xavier de Pedro Bonet
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