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Departamento de Educacién, 50071 Zaragoza (Zaragoza)
Ciencia y Universidades
Ref.: 3235

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 19 DE FEBRERO DE 2013, DEL
DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y CIENCIA, SOBRE ASISTENC IA A ACTIVIDADES DE
FORMACION PARA EL PERSONAL DOCENTE NO UNIVERSITARIO QUE PRESTA SUS
SERVICIOS EN CENTROS DOCENTES PUBLICOS DE LA COMUNI DAD AUTONOMA DE
ARAGON.

Se emite este informe a solicitud de la Direccién General de Personal, Formacién e Innovacion,
de conformidad con lo exigido en el articulo 44.5 del texto refundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragon, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril,
del Gobierno de Aragdn, en el que se dispone lo siguiente: “5. (...), se emitird informe de la
secretaria general técnica del departamento al que pertenezca el 6rgano directivo impulsor de
la disposicidn, en el que se realizara un andlisis juridico procedimental, de competencias y de
correcta técnica normativa, asi como cualquier otra circunstancia que se considere relevante.”

I. Andlisis de competencias y naturaleza juridicad el reglamento.

e L a norma cuya aprobacion se pretende viene a modificar otra anterior, esto es, la Orden de
19 de febrero de 2013, del Departamento de Educacion y Ciencia, sobre la asistencia a
actividades de formacidon para el personal docente no unversitario que presta sus servicios en
centros docentes publicos de la Comunidad Autbnoma de Aragoén.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, modificada por Ley Organica 8/2013, de
9 de diciembre, de Mejora de la Calidad Educativa establece, en su articulo 102, que la
formacion del profesorado constituye un derecho y una obligacion de todo el profesorado y una
responsabilidad de las Administraciones educativas y de los propios centros.

El Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril,
dispone, en su articulo 73, que corresponde a la Comunidad Autébnoma la competencia
compartida en ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades
gue incluye, entre otros aspectos, la formacién y el perfeccionamiento del personal docente.

En el ejercicio de esas competencias, se aprueba el Decreto 166/2018, de 18 de septiembre,
del Gobierno de Aragén, por el que se regula la formacién del profesorado de ensefianzas no
universitarias que presta sus servicios en centros docentes sostenidos con fondos publicos en
la Comunidad Autonoma de Aragon.

El articulo 36.6 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragon, aprobada por el Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén (en
adelante TRLPGA), dispone lo siguiente: “6. Las personas titulares de las vicepresidencias y
de los departamentos podran aprobar las correspondientes disposiciones reglamentarias en
asuntos de orden interno en las materias de su competencia. Igualmente, podran ejercer la
potestad reglamentaria cuando asi les habilite para ello una ley o disposicion reglamentaria
aprobada por el Gobierno”.
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La disposicion final primera del precitado Decreto 166/2018, de 18 de septiembre, faculta a
quien ostente la titularidad del Departamento competente en materia de educacién no
universitaria, para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de
lo previsto en el presente decreto.

El Decreto 108/2020, de 11 de noviembre, por el que se establece la estructura organica del
extinto Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, recoge las competencias que, sobre el
ambito educativo, tiene este Departamento, concretandose, en su articulo 20.c) la de la
tramitacion de normas en materia de personal docente. Esta atribucion, a falta de aprobacion
del Decreto de estructura organica del actual Departamento de Educacion, Ciencia y
Universidades, puede entenderse vigente, teniendo en cuenta el Decreto de 11 de agosto de
2023, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la organizacién de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan competencias a los
departamentos, que atribuye, en su articulo 10, al Departamento de Educacién, Ciencia y
Universidades, entre otras, las competencias del anterior Departamento de Educacion, Cultura
y Deporte, excepto las de cultura, patrimonio cultural, lenguas y deporte; asi como el Decreto
102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla la estructura
bésica de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén, que contempla a la
Direccibn General de Personal, Formacién e Innovacion, como 6érgano directivo del
departamento.

Tomando en consideracion los preceptos citados anteriormente, queda acreditada la
competencia tanto de la Comunidad Autbnoma de Aragén, como de este Departamento, para
la aprobacién del proyecto normativo que se tramita. Se justifica, asi mismo, la competencia de
la Direccion General que impulsa el procedimiento normativo.

e Sobre la naturaleza juridica de la disposicién reglamentaria que se tramita, concretamente,
en lo que a su consideracién como reglamento ejecutivo o no ejecutivo se refiere, tal y como
exige el Tribunal Supremo, para que un reglamento se califique como ejecutivo, éste debe estar
directa y concretamente ligado a una ley, o a un articulo o articulos de una ley o a un conjunto
de leyes de manera que dicha ley (o leyes) es completada, desarrollada, pormenorizada,
aplicada y cumplimentada o ejecutada por el reglamento. La norma que analizamos se dicta en
desarrollo de un reglamento autonémico anterior, y no desarrolla directa e inmediatamente, lo
establecido en una norma de caracter legal, por lo que no reviste caracter de ejecutivo.

II. Tramitacién seguida en la elaboracion del proye  cto de Orden

El proyecto de norma que se esta tramitando no se ha propuesto desde este Departamento
para su incorporacién al Plan Anual normativo del afio 2024. En este sentido, procede recordar
que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 TRLPGA, sera necesario justificar este hecho
en la memoria justificativa de la norma.

Se establece en los articulos 42 a 54 de la TRLPGA el procedimiento de elaboracién de los
reglamentos. Asi mismo, son de aplicacion los articulos 128 y siguientes de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pudblicas, segun
la interpretacion dada por la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de mayo.
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El expediente administrativo es electrénico, como lo son los documentos incorporados al
mismo, de acuerdo con lo exigido en el articulo 70.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC), asi
como en el articulo 37 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico
del Sector Publico Autonémico de Aragén (en adelante LORJSPA), que establece como
principio aplicable a la Administracion aragonesa su funcionamiento electrénico, y con el
articulo 42.2 de la misma norma que obliga en la tramitacion de los procedimientos
administrativos electrénicos al uso de las herramientas corporativas de administracion
electronica.

Sobre el expediente remitido y los tramites que constan en el expediente, procede indicar lo
siguiente:

a) Consta entre la documentacién remitida la Orden de la Consejera de Educacién, Ciencia y
Universidades, de 22 de febrero de 2024, por la que se acuerda el inicio del procedimiento,
dando cumplimiento al articulo 42.1 del TRLPGA. En este acto se encomienda a la Direccién
General de Personal, Formacion e Innovacion el impulso de la tramitacion normativa, hasta
su aprobacién.

b) No consta que se haya celebrado una consulta publica previa sobre el proyecto de orden
que se esta tramitando. De acuerdo con la memoria justificativa de la norma, segun lo
establecido en el articulo 43.3.a) del TRLPGA, podra prescindirse del tramite de consulta
publica en los siguientes supuestos: “a) Cuando se trate de normas organizativas o
presupuestarias”. Este es el motivo que esgrime el 6érgano impulsor para justificar el hecho
de que no se haya celebrado este tramite. Sin embargo, este 6rgano revisor no comparte
este criterio, sobre la calificacion de la norma. Estamos ante una norma muy breve y concisa,
de modificacion de otra preexistente pero ello no implica que su terreno de actuacién se
acote a la organizacion interna de un drgano administrativo, sino que se trata de una norma
sustantiva que produce efectos en terceros, afectando al personal docente no universitario
de Aragon, destinatario de la misma, en cuanto al plazo para presentar una solicitud.

Sin perjuicio de lo expuesto, si se considera que estariamos ante el supuesto del articulo
43.3.c) y, en tanto que la norma no tiene impacto significativo en la actividad econémica y
no impone obligaciones relevantes a sus destinatarios, antes bien, mejora sus intereses,
regulando aspectos parciales de una materia, procede prescindir de este tramite, debiendo
matizarse este aspecto en la memoria.

¢) Consta una Unica version del proyecto de orden.

d) Se incorpora una Memoria justificativa de 1 de marzo de 2023, firmada por el Director
General de Personal, Formacion e Innovacioén, de acuerdo con lo establecido en el articulo
44.1 del TRLPGA. Se observa que este documento esta incompleto. Asi, no se justifica la
adecuacion de la norma a los principios de buena regulacién, ni el impacto social de las
medidas adoptadas. Por otro lado, tampoco se dice nada sobre los efectos sobre la unidad
de mercado si bien, dado el objeto de la norma, se deduce que este impacto no se produce.

Por otro lado, el articulo 44.1 exige un andlisis sobre las aportaciones que, en su caso,
derivan de este tramite de consulta publica que, no habiéndose producido, no procede.

Nada se dice, tampoco, de los contenidos que el articulo 44.2 prevé para una norma, desde
el punto de vista de la simplificacion administrativa, si bien se deduce que no procede su
analisis, dado el contenido propuesto.



(=135 8]

N

Deberd elaborarse una memoria complementaria a la memoria justificativa, con las
puntualizaciones que se recogen en este apartado.

e) El articulo 44.3 TRLPGA dispone lo siguiente: “3. Se incorporarda también una memoria
econdmica con la estimacion del coste econémico a que dard lugar la implantacion de las
medidas contenidas en la disposicién normativa en tramitacién y, en caso de que implique
un incremento del gasto o disminucién de los ingresos, presentes o futuros, debera detallar
la cuantificacién y valoracion de sus repercusiones”. En el expediente remitido, se ha hallado
la memoria econémica exigida, firmada por la Direccion General de Personal, Formacion e
Innovacion, con fecha 1 de marzo de 2024, en el que se afirma que la norma propuesta no
comporta impacto econémico sobre el presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragon.

f) De acuerdo con lo exigido en el articulo 44.4 a) TRLPGA, se halla incorporado al expediente
remitido, el informe sobre evaluacién de impacto de género y sobre orientacién sexual,
expresion o identidad de género, emitido por la Unidad de Igualdad de este Departamento,
de fecha 11 de marzo de 2024, en el que se proponen varias modificaciones.

g) Se aporta, conforme a lo indicado en el articulo 44.4 b) TRLPGA, informe sobre impacto por
razon de discapacidad, emitido por la Unidad de Igualdad de este Departamento, con misma
fecha de 11 de marzo de 2024.

h) El articulo 53 del TRLPGA establece que las normas que estén en procedimiento de
elaboracién se publicaran en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragdn. Consultado el Portal de
Transparencia de Aragon, tan solo consta publicada la Orden de inicio del procedimiento.
Debera observarse esta exigencia con respecto al resto de trdmites que integren este
expediente.

Respecto de los tramites a impulsar una vez emitido este informe  , se informa lo siguiente:

- Una vez emitido el informe de la Secretaria General Técnica, éste debera incorporarse al
expediente y adecuar el texto del proyecto de reglamento, si asi se considera por la
Direccion General, a lo observado en él.

- El articulo 47.4.a) del TRLPGA establece que los trdmites de audiencia e informacion
publica podran omitirse cuando se trate de normas presupuestarias y organizativas. La
memoria justificativa del proyecto normativo remitido indica que, al estar ante una norma
de carédcter organizativo, no procede la realizacidn de estos tramites. Sin embargo, como
ya se apunt6 en este apartado de este informe, en relacién con la consulta publica, este
organo informante discrepa sobre la calificacién del proyecto de reglamento como
organizativo, considerando que procede la practica de estos tramites de participacion. De
hecho, ya la Orden ECD/439/2020, de 25 de mayo, que modificd, por primera vez, la Orden
de 19 de febrero de 2013, se someti6 a estos tramites.

- Elarticulo 48.3 del TRLPGA, simultaneamente con los tramites de audiencia e informacion
publica cuando procedan, establece que el centro directivo remitira el texto a las secretarias
generales técnicas de los departamentos afectados para que formulen las sugerencias
oportunas y, en su caso, a cualesquiera otros 6rganos de consulta y asesoramiento. A
juicio de esta Secretaria General Técnica, no es preciso este tramite, tratandose de una
norma con un contenido muy concreto, que afecta sélo al personal docente no universitario,
de la Comunidad Auténoma.
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- Seregula en el articulo 48.4 TRLPGA la obligacion, para la Direccién General que tramite
la norma, de elaborar una memoria explicativa de igualdad, que exponga detalladamente
los tramites realizados en relacién con la evaluacion del impacto de género y los resultados
de la misma; obligacién igualmente prevista en el articulo 19 de la Ley 7/2018, de 28 de
junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de Aragén, que relaciona con
al informe emitido por la Unidad de Igualdad de esta Secretaria General Técnica, cuando
dispone lo siguiente: “El proyecto de norma o disposicion tendra que ir acompafiado de una
memoria que explique detalladamente los tramites realizados en relacion a la evaluacién
del impacto de género y los resultados de la misma”.

- Elarticulo 48.5 del TRLPGA regula como preceptivo el informe de la Direccién General de
Servicios Juridicos, salvo cuando se trate de disposiciones reglamentarias de organizacion
competencia de la persona titular de la Presidencia, que no es el caso. La remision del
expediente administrativo completo a la Direccion General de Servicios Juridicos para su
informe debera ajustarse a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 169/2018, de 9 de
octubre, del Gobierno de Aragoén, por el que se organiza la asistencia, defensa y
representacion juridica a la Comunidad Auténoma de Aragon (BOA N° 204, de 22 de
octubre de 2018).

- No es preceptivo el informe del Consejo Consultivo de Aragén, ya que el articulo 15.3 de
la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén (BOA N° 68, de 8 de
marzo de 2009) establece que éste debera ser consultado preceptivamente respecto de
los proyectos de reglamentos ejecutivos y sus modificaciones. Tal y como se ha avanzado
en el apartado | de este informe, el proyecto de orden que se esta tramitando no es un
reglamento ejecutivo.

- Una vez cumplidos los tramites anteriores, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
49.1 la Direccién General debera elaborar una memoria final que actualizara el contenido
de la memoria justificativa, que acompafiara el proyecto de reglamento para su posterior
aprobacion.

Una vez aprobado el reglamento, ésta debera publicarse en el Boletin Oficial de Aragén para
que produzca efectos juridicos. Segun se dispone en el articulo 54 del TRLPGA, la norma
entrara en vigor a los veinte dias desde su completa publicacién, salvo que en ella se
establezca un plazo distinto. A este respecto, se establece como plazo de entrada en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Aragén.

IV. Adecuacion del proyecto de reglamento a las Dir  ectrices de Técnica Normativa del
Gobierno de Aragon

Las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas mediante Acuerdo, de 28 de mayo de 2013,
del Gobierno de Aragén, se publicaron la Orden, de 31 de mayo de 2013, del Consejero de
Presidencia y Justicia (B.O.A. n° 119, de 19 de junio). La estructura del proyecto de decreto se
ha redactado en forma de texto articulado y se ajusta, con caracter general, a las directrices de
técnica normativa. No obstante, se indica lo siguiente:

- De acuerdo con lo dispuesto en la directriz 62, la identificacion del articulo Gnico
procede escribirse en negrita. Por otro lado, en tanto que esta norma sélo tiene un apartado,
no debera identificarse el mismo mediante el cardinal Uno.

- De acuerdo con la directriz 39, las reglas sobre la vigencia de la norma deben venir
contenidas en una disposicion final.
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V. Contenido del proyecto de decreto

Analizado el contenido del proyecto normativo propuesto, cabe hacer las siguientes
apreciaciones, en cuanto a la parte expositiva:

- Se echa en falta en esta parte de la norma, un mejor encuadre juridico del reglamento que
se pretende aprobar, haciendo referencia al Decreto 166/2018, de 18 de septiembre y a su
disposicidn final, en cuanto que en ella se incluye la habilitacién necesaria para emprender
la norma que se analiza.

- Se recomienda, revisar la redaccién de los parrafos segundo, tercero y cuarto de esta parte
introductoria, que resultan un poco confusos vy dificil su comprension.

- Existe una obligacidn legal, establecida en el articulo 39.3, de justificar la adecuacion de la
norma a los principios de buena regulacién, cuestion que se ha omitido en esta parte
expositiva.

- Debe tenerse en cuenta que el decreto de estructura del actual Departamento de
Educacion, Ciencia y Universidades va a ser publicado de forma inminente, por lo que sera
necesario incorporar la referencia a esta nueva norma, cuando llegue el momento
oportuno, en el texto del proyecto normativo.

Zaragoza, a la fecha de la firma electrénica.

Manuel Antonio Magdaleno Pefa
Secretario General Técnico
Departamento de Educacioén, Ciencia y Universidades
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