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[ S Rr I Secretaria General Técnica
e GOBIE o Edificio San Pedro Nolasco
—_—— DE ARAGON Plaza San Pedro Nolasco, 7, Planta 3

Departamento de Agricultura, 50071 Zaragoza

Ganaderia y Alimentacion

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DEL CONSEJERO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y ALIMENTACION QUE APRUEBA LAS BASES REGULADORAS DE LAS
SUBVENCIONES PARA INVERSIONES EN TRANSFORMACION, COMERCIALIZACION Y
DESARROLLO DE PRODUCTOS AGRICOLAS (INDUSTRIAS AGROALIMENTARIAS), EN
EL MARCO DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN PARA EL
PERIODO 2023-2027

Visto por la Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion el proyecto de Orden del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
que aprueba las bases reguladoras de las subvenciones para inversiones en transformacion,
comercializacion y desarrollo de productos agricolas (industrias agroalimentarias), en el marco
del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun para el periodo 2023-2027, pasa a emitir
informe con fundamento en las siguientes

CONSIDERACIONES

l.- Competencia

a) Constituye objeto de informe el proyecto de Orden de las bases reguladoras de
las subvenciones a proyectos e inversiones en materia de transformacién, comercializacion y
desarrollo de productos agricolas (industrias agroalimentarias), incluida en el PEPAC 2023-
2027 como intervencion 6842.2.

b) En consecuencia, la competencia para la aprobacién de las bases le corresponde
al Consejero titular del actual Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, segun
resulta de los articulos 8.1 del Decreto de 11 de agosto de 2023 del Presidente de Aragédn,
que modifica la organizacion de la Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragon y
asigna competencias a los distintos Departamentos y 2.6 del Decreto 102/2023, de 12 de
agosto, del Gobierno de Aragdén, que desarrolla la estructura organica basica de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Ambos preceptos guardan relacién con el articulo 11.2, parrafo primero, del texto
refundido de la Ley de subvenciones de Aragon, aprobado por Decreto legislativo 2/2023 de
3 de mayo, del Gobierno de Aragén (en adelante, TRLSA), que vincula la competencia para
el ejercicio de la potestad de fomento a la competencia material.

c) Y, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del TRLSA, la linea de
subvenciones del proyecto de orden analizado cabe enmarcarla en los objetivos definidos en
el Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion 2024-2027, en su apartado 5.5, Lineas de subvencion gestionadas por la
Direccién General de Innovacién y Promocion Alimentaria, concretamente en su punto 10,
“Lineas de subvencion incluidas dentro del Plan Estratégico Nacional de la PAC para el
periodo 2023-2027".
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I.- Naturaleza juridica

a) Las bases reguladoras de subvenciones las define la jurisprudencia del Tribunal
Supremo como disposiciones de caracter coyuntural a las que “...no cabe reconocerle el
caracter de disposicion de caracter general...”, ya que como indica el Alto Tribunal “...a esas
normas que establecen, como la de autos, las bases reguladoras de las subvenciones esta
Sala del Tribunal Supremo en sentencia de 20 de octubre de 1994, le ha reconocido el mismo
caracter de hibrida, que le reconoce la sentencia de Instancia, cuando expresa «y ello aunque
estrictamente no estemos ante una norma juridica por cuanto las bases de la convocatoria no
son sino un hibrido entre una norma juridica propiamente dicha y un acto dirigido a una
pluralidad indeterminada de sujetos»” (sentencia del Tribunal Supremo de 15 de noviembre
de 2005, RJ 9879).

b) De ahi, el caracter de la potestad de fomento a la que responde la subvencion,
como potestad ex lege, cuyo ejercicio surge directamente del ordenamiento juridico (sentencia
de la Audiencia Nacional de 29 de marzo de 1999, RJCA 3924), y a las que las bases
reguladoras dotan de un contenido concreto, constituyendo tales normas la ley que regula la
subvencién y su convocatoria (sentencia del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 2005).

c) Y asi lo prevé el articulo 11.1, primer inciso, del TRLSA: “las bases reguladoras

constituyen la normativa que establece y desarrolla el régimen juridico de las
subvenciones”.

I1l.- Régimen juridico

a) Una vez definida la naturaleza juridica de la relacién, en el ejercicio de la potestad
publica de fomento, su régimen juridico vendra predeterminado por lo dispuesto en la
normativa sectorial aplicable que, con caracter general para la Comunidad Auténoma de
Aragon, regula el texto refundido de la Ley de subvenciones de Aragon.

b) No obstante en el caso, conforme a un principio de ley especial, tal régimen resulta
modulado en su definicidn y aplicacion por la normativa europea, atendiendo al origen de los
fondos, segun resulta, en particular, del Reglamento (UE) 2021/2115, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, que establece normas en relacion con la ayuda a
los planes estratégicos que deben aplicar los Estados miembros en el marco de la politica
agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo de
Garantia Agraria [FEAGA] y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural [FEADER], que
deroga los Reglamentos (UE) 1305/2013 y (UE) 1307/2013.

En este sentido, segin su articulo 9, “los Estados miembros disefiaran las
intervenciones de sus planes estratégicos de la PAC y las normas BCAM a que se
refiere el articulo 13 de conformidad con la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea y los principios generales del Derecho de la Uniéon” (parrafo primero),
“...garantizaran que las intervenciones y las normas BCAM mencionadas en el articulo
13 se establezcan segun criterios objetivos y no discriminatorios, sean compatibles
con el correcto funcionamiento del mercado interior y no distorsionen la competencia”
(parrafo segundo), y “...estableceran el marco juridico que regule la concesion de ayudas
de la Unidén a los agricultores y demas beneficiarios de conformidad con los planes
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estratégicos de la PAC tal y como aprobados por la Comisiéon de conformidad con los
articulos 118 y 119 del presente Reglamento y con los principios y requisitos
establecidos en el presente Reglamento y en el Reglamento (UE) 2021/2116. Ejecutaran
dichos planes estratégicos de la PAC tal y como aprobados por la Comision” (parrafo
tercero).

¢) La determinacion ultima de las ayudas europeas las instrumentaliza el Plan
Estratégico Nacional de la PAC 2023-2027 [PEPAC 2023-2027], aprobado por Decision C
(2022) 6017, de la Comision Europea, de 31 de agosto de 2022, que incluye la intervencion
6842.2, relativa a “Ayudas a inversiones en transformacién, comercializacion y/o desarrollo de
productos agroalimentarios”.

d) De ahi, la transformacién, comercializacion y desarrollo de productos
agroalimentarios y sus derivados, sean o no productos agroalimentarios, incluida la
produccién de energia renovable, de cogeneracion y de biocarburantes como energias
alternativas mediante el desarrollo de actividades industriales especificas a tal fin, y el
favorecimiento de la actividad de las pequefias y medianas empresas [PYME] en el sector
agroindustrial cuando el proyecto de inversién o la actuacion empresarial esté ubicada en el
medio rural, revierten en los objetivos generales que define el articulo 5 del Reglamento (UE)
2021/2115 al suponer, en concreto, el fomento de “...un sector agricola inteligente,
competitivo, resiliente y diversificado que garantice la seguridad alimentaria a largo
plazo” (apartado a)), de “...la protecciéon del medio ambiente, incluida la biodiversidad,
y la acciéon por el clima y contribuir a alcanzar los objetivos medioambientales y
climaticos de la Union, entre ellos los compromisos contraidos en virtud del Acuerdo
de Paris” (apartado b)), y el de “...fortalecer el tejido socioeconémico de las zonas
rurales” (apartado c)).

e) En consonancia con ello, complementariamente, resultan de aplicacion el
Reglamento (UE) 651/2014, de la Comisién, de 17 de junio de 2014, que declara determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea [TFUE], en su redaccion vigente, en
beneficio de las PYME que cumplan las condiciones de costes e inversiones subvencionables
que enuncia su articulo 17.2, asi como el Reglamento (UE) 2023/2831, de la Comision, de 13
de diciembre de 2023, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE, a las ayudas
de minimis, cuando tengan por objeto actividades de procesamiento de la biomasa agricola
para la produccion de energia y biocarburante, o la incorporacion de energias alternativas en
la industria agroalimentaria, ya sean renovables (solar, térmica, edlica, fotovoltaica, biomasa
y biogas) o de cogeneracion.

f) En todo caso, las ayudas concedidas al amparo del PEPAC 2023-2027 e incluidas
en su programacion, por definicion legal no tendran la consideracién de ayudas de Estado,
segun resulta de lo dispuesto en el articulo 145.2 del Reglamento (UE) 2021/2115, sin perjuicio
de la aplicacién complementaria, en otro caso, de lo dispuesto en los Reglamento (UE)
651/2014 y 2023/2831, alternativamente, para PYME o para empresas cuya actividad sea la
produccién de energia a partir de fuentes naturales, como la biomasa agricola o las distintas
energias renovables, que revierta en el sector primario.

g) El proyecto de Orden de bases reguladoras prevé, pues, ejecucion y aplicacion de
las intervenciones previamente programadas en el instrumento de planificacion, el PEPAC
2023-2027, y, en otro caso, bajo los regimenes servira, a su vez, una vez aprobadas, como
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elemento normativo sustancial en las sucesivas convocatorias de las ayudas, siempre dentro
del marco de su programacién y conforme a sus contenidos.

IV.- Procedimiento

a) Congruentemente con su caracter de normas hibridas, no propiamente
reglamentarias, y con el caracter ex lege que define el ejercicio de la potestad de fomento, el
procedimiento para la elaboracién de las bases reguladoras viene expresamente determinado
por la ley, que lo diferencia del procedimiento de elaboracion y aprobacion de disposiciones
de caracter general en el ejercicio de la potestad reglamentaria.

b) El procedimiento, conforme a los articulos 58 y ss. de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas (modificada
por Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre; en adelante, LPAC), lo inicia la Orden que
consta en el expediente, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, de 2 de
noviembre de 2023, que acuerda la elaboracién del proyecto de bases y convocatoria objeto
de informe, encomendandola a la Direccidon General de Innovaciéon y Promocién Alimentaria,
como centro directivo competente.

La Orden de inicio da cuenta, en su motivacion, de la finalidad de la ordenacién que
persigue el proyecto de bases reguladoras segun el objeto de las posibles ayudas, de
“...favorecer la mejora de la competitividad de los productores agroalimentarios, la reduccion
de emisiones, la eficiencia de uso de energia en agricultura y transformacién de alimentos, el
uso de energias renovables, el tratamiento de subproductos y la eliminacién de residuos, la
innovacion y cooperacion del sector agroalimentario relacionadas con los productos
enumerados en el anexo | del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, pudiendo el
producto resultante estar fuera de dicho anexo, como de productos alimentarios, distintos a
los productos agricolas del anexo | del TFUE, siempre y cuando la inversion se ubique en el
medio rural”.

c) Consta, asimismo, a los efectos de los articulos 129.7 de la LPAC y 13 de la Ley
aragonesa 17/2023, de 22 de diciembre, de presupuestos de la Comunidad Auténoma para
2024, una memoria del “...borrador de orden de bases reguladoras”, suscrita en fecha 18 de
diciembre de 2023 por el Director General de Innovacion y Promocién Alimentaria.

i) Tal memoria refiere el engarce de las futuras ayudas con una de las medidas de la
programacion del PEPAC 2023-2027, “...teniendo un contenido homogéneo y consolidado
con el del sefialado documento de programacién, ajustandose a los objetivos estratégicos en
él definidos y fijando las normas necesarias para la intervencion 6842.2 ‘Ayudas a inversiones
en transformacién, comercializacion y/o desarrollo de productos agroalimentarios’ de
conformidad con las disposiciones aplicables a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)”, como ayudas que “...tiendan a mejorar el
rendimiento y el desarrollo econémico, fomenten los productos de calidad, favorezcan la
innovacion, la seguridad laboral y la higiene industrial y mejoren los ratios de sostenibilidad
social y econémica, especialmente con impacto positivo en el medio rural de las Comunidades
Auténomas”.

ii) Y, asimismo recoge la complementariedad de los Reglamentos (UE) 651/2014 y
2023/2831 (este ultimo, vigente en fecha posterior a la fecha de emision de la memoria), para
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los casos de ayudas a la transformacion que den como resultado productos alimentarios no
incluidos en el anexo | del TFUE, que enumera los productos agrarios, o alternativamente en
el otro caso, para las actividades de produccién de energia a partir de fuentes naturales como
la biomasa agricola o las distintas energias renovables.

i) Refiere la memoria, -de forma ciertamente ritual-, la aplicacién de los principios de
buena regulacion en la elaboracion del proyecto de orden, o lo preceptivo de la emision de
informes de la Direccidon General de Servicios Juridicos y de la Intervencién General, si bien
no da razoén de la aplicaciéon del procedimiento electréonico como procedimiento exclusivo a
seguir en la tramitacion.

iv) La memoria tampoco da razéon de la cofinanciacién de las sucesivas
convocatorias, ni tampoco del origen de los limites absolutos y los umbrales porcentuales que
establecen para los distintos tipos de ayudas.

d) En consecuencia, -sin perjuicio de lo expuesto sobre la memoria y su contenido-,
como procedimiento especial que regula la ley “...solo exigira que el proyecto de bases
reguladoras elaborado por el departamento competente sea objeto de informe
preceptivo de la Intervencidon General, a través de sus intervenciones delegadas, u
oérgano de control equivalente en las Entidades locales y del informe preceptivo de la
Direcciéon General de los Servicios Juridicos. Dichos informes deberan ser emitidos en
el plazo de diez dias, transcurridos los cuales, en ausencia de pronunciamiento
expreso, se entenderan emitidos en sentido favorable” (articulo 11.3 del TRLSA).

e) De ahi que Unicamente sea necesaria la emision, con caracter preceptivo, de los
informes que prescribe el articulo 11.3 del TRLSA.

No obstante, por razén de una mayor eficacia en la accidon administrativa que
coadyuve, mediante una mas completa motivacién por medio de la instruccion del
procedimiento, a una mayor depuracion de la funcién normativa propia de las bases, en la
I6gica ultima de la aplicacion de los principios de buena regulacién que enuncia y describe el
articulo 129 de la LPAC (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia), este centro directivo valora la oportunidad informar los proyectos
de bases reguladoras de subvenciones por medio de la intervencion previa de su Servicio de
Régimen Juridico en su preparacion técnica y en la depuracion juridica de los contenidos de
los textos inicialmente propuestos.

f) Y este informe, aun cuando sea facultativo, sera siempre anterior a los que han de
emitir la Direcciéon General de Servicios Juridicos y la Intervencion, y tiene su fundamento en
el articulo 79.1 de la LPAC y a las funciones propias del citado Servicio y de la Secretaria
General.

g) Finalmente, la eficacia del proyecto de bases una vez aprobado requerira la
publicacién de la orden que las aprueba, pues “las bases reguladoras de las subvenciones
y de las entregas dinerarias sin contraprestacion deberan ser objeto de publicacién en
el «Boletin Oficial de Aragén»” (articulo 11.4 del TRLSA)
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V.- Analisis del proyecto (l): perspectiva formal

a) Desde una perspectiva formal, sobre la depuracion por el Servicio de Régimen
Juridico del texto inicialmente elevado a la Secretaria General, el proyecto de bases
reguladoras observa lo dispuesto en el articulo 129 de la LPAC, y en los articulos 39.1y 39.2
del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragoén, aprobado
por el Decreto legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén (en adelante,
TRLPGA).

La elaboracion de la Orden ha tenido en cuenta los principios de buena regulacion
enumerados en los citados articulos y, en concreto, los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, asi como el articulo 39.5 del
TRLPGA, y sigue los principios de uso integrador del lenguaje que establece la legislacion
vigente en materia de igualdad y no discriminacién conforme la disposicion adicional unica del
proyecto, y que es mandato que reitera el articulo 3.11 de la vigente Ley aragonesa 7/2018,
de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

b) Tales mandatos obligan al uso de una técnica normativa que, en sus aspectos
formales, procure la calidad de lo regulado.

i) En consecuencia, la redaccion del proyecto ha de cuidar la expresion en el
lenguaje, con normas redactadas “...en un nivel de lengua culto pero accesible al ciudadano,
de manera clara, precisa y sencilla”, evitando “...la utilizacién de palabras y construcciones
lingliisticas inusuales...”.

ii) Asi lo exige la directriz 752, parrafos primero y segundo, Lenguaje claro y preciso,
de nivel culto pero accesible, de las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por Acuerdo
de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragon, publicadas por Orden de 31 de mayo de
2013 del Consejero de Presidencia y Justicia, asi como el Manual de Estilo de la
Administracién de la Comunidad que consta en el Portal del Empleado.

c) De este modo, las Directrices, como fuente del uso juridico, enlazan directamente
y constituyen elemento aplicativo fundamental de los principios regulados en los articulos 129
de la LPAC y 39.1 y 39.2 del TRLPGA: en este extremo, conforme a la estructura del texto
proyectado y sus contenidos -preambulo, parte dispositiva y disposiciones de la parte final-,
una vez depurada su sistematica y su redaccién por el Servicio de Régimen Juridico de la
Secretaria General Técnica, el proyecto de orden informado sigue en su estructura las
Directrices de Técnica Normativa.

VI.- Analisis del proyecto (ll): perspectiva material

a) Desde una perspectiva material las bases reguladoras proyectadas suponen el
desarrollo y ejecucion de las previsiones en materia de ayudas agrarias, cofinanciadas por el
fondo europeo FEADER, y por las Administraciones estatal y regional, segun establece la
normativa europea anteriormente expuesta y que instrumentaliza su planificacion y
programacion por medio del PEPAC 2023-2027.
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i) Por tanto, el régimen de ayudas queda plenamente adaptado, en su caracter
finalista, a los condicionantes que, para su reconocimiento, predetermina la normativa
europea Y, entre ellos, su adecuacion al PEPAC 2023-2027 en la intervencién ya resefiada,
“6842.2-Ayudas a inversiones en transformacion, comercializacién y/o desarrollo de productos
agroalimentarios”.

ii) La programacion citada habilita, asimismo, de forma principal, Ia
complementariedad del otorgamiento de ayudas a PYME en actividades de transformacion de
productos agrarios en productos alimentarios diferenciados no calificados como derivados
como inversiones a ejecutar en el medio rural y las ayudas a empresas en el concreto sector
de biocombustibles de origen agricola o de las fuentes de energia renovables o por
cogeneracion.

b) Esta regulacion, a aplicar a las sucesivas convocatorias de distintas modalidades
de ayudas, la desarrolla el proyecto bajo su division capitular, que atiende a los presupuestos
o parametros de relacion juridica que definen la ordenacion de las bases.

c) De este modo, en la parte dispositiva sus disposiciones generales determinan el
objeto de las bases como regulacién y, de forma general, las actuaciones subvencionables
sobre el triple titulo juridico que las habilita a partir del PEPAC 2023-2027.

d) A continuacion regula el elemento objetivo de relacion, por referencia a las
actividades y gastos subvencionables que concretan su alcance y la condicién de su
adecuacion a mercado a partir del doble mecanismo de la triple oferta y del sistema de precios
de referencia, asi como en su delimitacion negativa, por exclusion.

Tal marco de ordenacién requerira su aplicacién mediante los actos de convocatoria
y queda condicionado a la normativa europea y a la programacién que la desarrolla, asi como
ay sus posibles modificaciones sobrevenidas, que expresamente prevé el proyecto, en lo que
supone el respeto al principio de jerarquia normativa.

e) El elemento subjetivo viene determinado por el sujeto beneficiario, sin perjuicio de
la especialidad de la posible concurrencia en su solicitud, asi como por la enumeracion de las
causas excluyentes que niegan la condicién de beneficiario, algunas de ellas especificas
sobre la aplicacion del Reglamento (UE) 651/2014.

f) El régimen de reconocimiento y otorgamiento de las ayudas seguira los principios
de concurrencia competitiva conforme a criterios objetivos de seleccion, que las bases
proyectadas establecen sin perjuicio de referir su concrecion a las distintas modalidades de
ayudas que habilitan y a las convocatorias en su ejecucién, asi como la previsiéon de su
modificacién sobrevenida sobre la modificacion de la normativa europea y de su programacion
en el PEPAC 2023-2027 con posterioridad a la aprobaciéon de las bases por Orden del
Consejero de Agricultura, Ganaderia o Alimentacion y a la convocatoria de las subvenciones.

g) Determina el origen de la financiacion y los limites y umbrales de las cuantias a
subvencionar en las distintas modalidades de ayuda segun su finalidad y objeto, asi como
prevé la regulacién de la incompatibilidad en la percepcion de las ayudas, -ya sea con caracter
general, ya sea por la concurrencia con ayudas otorgadas en el marco de la Organizacion
Comun de los Mercados de Frutas y Hortalizas-, incluyendo los efectos de la infraccién de las
prohibiciones de compatibilidad.
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h) En el orden procedimental, la solicitud y tramitacién electronica conforme a los
articulos 14.1 y 14.2 de la LPAC y 21.1 del TRLSA, fijando las obligaciones del administrado
en tal caso; su convocatoria, el contenido de la solicitud y sus efectos, asi como su
presentacion, los plazos y el régimen de subsanacién de defectos y de notificaciones y los
efectos de las incidencias técnicas que pudieran inferir en la presentacion o en la tramitacion
electronica; su instruccion por el Servicio de Industrializacion Agroalimentaria; la regulacion
como 6rgano ad hoc de la denominada comisién de valoracién cuya funcién es la de baremar
los criterios de adjudicacion y la de fijar el orden de preferencia sobre el supuesto de una
disponibilidad presupuestaria limitada, determinando las bases proyectadas su régimen de
organizacion y funcionamiento por remision al propio de los 6rganos colegiados de la
Administracion autondmica; y la evaluacion por la comision de valoracién mediante la emisién
de informe que sirva de fundamento a la propuesta de resolucion.

i) En este punto, aun cuando la memoria no dé razén de la tramitacion electronica, el
articulo 21.1 del TRLSA, en su segundo inciso, dispone que “las bases reguladoras y
convocatorias de subvenciones deberan prever la presentacion telematica de
solicitudes en los supuestos establecidos en la normativa basica estatal, asi como las
que identifiquen como beneficiarias a personas fisicas pertenecientes a colectivos
especificos que, por razon de su capacidad econémica, técnica, dedicacién profesional
u otros motivos tengan acceso y disponibilidad de los medios electrénicos
necesarios”.

i) Este precepto de la ley especial autonémica es trasunto de lo dispuesto en el
articulo 14.2 de la LPAC, y ampara la imposicién de la obligacion dirigida a las personas
fisicas, ante el valor de las bases reguladoras y su funcién como elemento normativo
‘desgajado’ en el concreto ambito del ejercicio de la potestad de fomento, gozando de una
vocacion reglamentaria siquiera sea limitada sobre su caracter instrumental en orden al
ejercicio de tal potestad de promocion de la actividad econémica en el sector primario en el
caso.

iii) Cumple, pues, el objeto de la regulacion proyectada esa especialidad respecto a
los destinatarios de las bases, que bien seran personas juridicas, entes sin personalidad o
representantes de un interesado (articulo 14.2, apartados a), b) y d)), bien seran personas
fisicas que han de gozar de la condicién de la profesionalidad en el sector econémico de su
actividad (el sector primario) y, por tanto, titulares de una actividad empresarial como sujetos
que seran los posibles beneficiarios de las ayudas.

i) Regulan, asimismo, las bases proyectadas la resolucion del procedimiento, sus
contenidos, la especialidad en el caso de solicitud concurrente de ayudas, su notificacion, la
informacion y publicidad y las causas tasadas de su modificacion ulterior.

j) Como efecto juridico sustancial a la resoluciéon de concesion, las obligaciones que
asume el beneficiario, que hace especial hincapié en su obligacidon de ejecutar la inversion
que condiciona el otorgamiento de la subvencion, y las obligaciones especificas, propiamente
de caracter formal, a salvo de la condicion material del término minimo de cinco afios de
afeccioén de los bienes y elementos de la actividad subvencionada a contar desde la fecha del
pago final y que opera como término resolutorio; y, como supuesto de modificacion posterior
de los elementos subjetivos u objetivos de la resolucién, las especialidades derivadas de la
modificacién de compromisos y de la sucesion o transmisién a terceros de la titularidad de las
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inversiones a realizar, la exencién excepcional de su cumplimiento por causas tasadas de
fuerza mayor y el modo y plazo para justificar los gastos y la ejecucion de las inversiones y su
comprobacion y control por la Administracion.

k) Y, finalmente, reglamenta el pago, con prevision de pagos a cuenta y pagos
anticipados, las facultades de control e inspeccion propias de la Administracién, su potestad
para imponer penalizaciones, y las causas y el procedimiento de reintegro.

I) Para concluir, las disposiciones de la parte final establecen, como disposiciones
adicionales, el mandato de adaptacion de las bases reguladoras y de las convocatorias a las
modificaciones sobrevenidas de la normativa europea y del PEPAC 2023-2027, la informacion
a proporcionar conforme a la normativa que regula las ayudas de minimis, el régimen de
proteccién de datos, el acatamiento del respecto al principio de igualdad de género, la
disposicion derogatoria Unica y la disposicion final, también Unica, de entrada en vigor.

En Zaragoza, a fecha de firma electronica, el Secretario General Técnico del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, D. Luis F. Biendicho Gracia
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