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=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Medio Ambiente
y Turismo

MEMORIA FINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

Conforme a lo previsto en el articulo 49 de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno
de Aragon, cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del
Gobierno de Aragon, que establece que: «Una vez cumplidos los tramites anteriores, se elaborara
una memoria final que actualizara el contenido de la memoria justificativa y de la memoria
econdmica, si hubiera habido alguna variacion en las mismas, y se acompafiara al anteproyecto
de ley o proyecto de disposicidn general para su posterior aprobacion. La persona titular del
departamento competente por razén de la materia lo elevara al Gobierno, cuando proceda, para
su aprobacion.», se emite la siguiente Memoria final sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de Medio Ambiente y Turismo.

I. ITER PROCEDIMENTAL

Con fecha 29 de diciembre de 2023 se suscribio por parte del Secretario General Técnico,
la correspondiente Memoria Justificativa, conforme a lo previsto en el articulo 44.5 de la citada Ley
del Presiente o Presidenta (Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, cuyo texto
refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, en
adelante TRLPGA), con el contenido previsto en dicha norma, y justificando la tramitacion del
proyecto normativo de referencia en base al Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del
Gobierno de Aragoén por el que se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragoén y se asignan competencias a los Departamentos y en el Decreto 102/2023,
de 12 de agosto, del Gobierno de Aragon, por el que se desarrolla la estructura organica basica
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén. La tramitacién normativa ha seguido
los tramites previstos en los articulos 77 y 78 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion
Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragén, asi como en el Capitulo IV del
TRLPGA.

Una vez iniciado el procedimiento mediante Orden de 20 de noviembre de 2023, del
Consejero de Medio Ambiente y Turismo, se elaboro el primer borrador normativo, en el que han
participado con sus aportaciones los diferentes drganos administrativos afectados, y se acompafié
de las citadas Memorias, la Memoria justificativa y econémica, ambas suscritas por el Secretario
General Técnico el 29 de diciembre de 2023.
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Forma parte del expediente, seglin el articulo 44 del citado TRLPGA el informe de
evaluacién de impacto de género y de evaluacion por razon de discapacidad suscrito por la
responsable de Igualdad de Género del Departamento, dependiente de la Secretaria General
Técnica, el 29 de diciembre de 2023.

Al cumplirse lo previsto en el articulo 48.2 del TRLPGA, se solicitd informe preceptivo del
Departamento competente en materia de hacienda, siendo este emitié en fecha 15 de enero de
2024, ampliandose el mismo posteriormente mediante informe de 25 de enero de 2024.

Consta asimismo en el expediente la memoria explicativa de la igualdad prevista en el
articulo 19 de la Ley 7/2018, de 28 de junio y el articulo 48.4 del TRLPGA vy suscrita el 26 de
febrero de 2024 por la Responsable de Igualdad del Departamento.

La documentacion relacionada fue remitido a Informe de la Inspeccién General de Servicios,
de acuerdo a lo previsto en la Ley 5/2021, de 29 de junio, en su articulo 76. Dicho informe emitido
en sentido favorable, pero con diversas aportaciones, fueron analizadas y valoradas por esta
Secretaria General Técnica, teniendo su reflejo en el Informe de la Secretaria General Técnica de
8 de marzo de 2024.

Una vez elaborado el informe referido de la Secretaria General Técnica, todo el expediente
fue remitido, tal y como prevé el articulo 48.5 del TRLPGA, a informe preceptivo de la Direccién
General de los Servicios Juridicos, solicitindose su informe en virtud de dicho articulo en relacion
al articulo 5.2.a) del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragoén, por el que se
organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad Autébnoma de Aragon. El
informe de la Direccién General de Servicios Juridicos fue emitido el 13 de marzo de 2024, con
algunas observaciones y recomendaciones que son analizadas en la presente memoria.

Il. ACTUALIZACION DE LA MEMORIA JUSTIFICATIVA

Una vez referenciados los tramites normativos, y dando cuenta de ellos en el apartado
anterior, procede, conforme a lo previsto en el articulo 49.1 del TRLPGA proceder a actualizar la
memoria justificativa, en cuanto «hubiera habido alguna variacion en las mismas».

A) Referencias al contenido de la Memoria Justificativa en el Informe de la Inspeccidn

General de Servicios de 15 de febrero de 2024.

En primer lugar, hay que hacer referencia al Informe de la Inspeccién General de Servicios
de 15 de febrero de 2024, que tras destacar como la documentacion remitida y que se ha
relacionado en el apartado |. de esta memoria, cumple a la exigida para el procedimiento de
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elaboracién de los reglamentos, destacando como la Memora justificativa de 29 de diciembre 2023
remitida, «fundamenta la oportunidad de la norma», asi como «justifica las novedades incluidas
en la disposicion, en cuanto a la estructura del Departamento», aportando a continuacion una
relacion de observaciones concretas.

El andlisis pormenorizado de estas observaciones concretas se ha efectuado en el informe
de la Secretaria General Técnica del Departamento de 8 de marzo de 2024, a cuyo literal nos
remitimos por cuanto parte de estas observaciones refieren que determinadas novedades del
proyecto normativo respecto al Decreto 25/2020, de 26 de febrero del Gobierno de Aragén, que
aprobo la estructura organica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, no
se mencionaban en la Memoria Justificativa. Ante esta circunstancia, el Informe de la Secretaria
General Técnica de 8 de marzo de 2024 parte de la premisa del principio de autoorganizacion que
fundamenta las novedades y actualizacion en la organizacion del Departamento:

«En primer lugar, y con caracter previo al analisis y motivacion por parte de esta Secretaria
General Técnica de cada una de las citadas observaciones, se puede considerar adecuado
efectuar una aclaracién o contextualizacion previa. Gran parte de las observaciones que recoge el
informe de la Inspeccidn General de Servicios al articulado del proyecto de decreto se efectian
mediante una comparativa de las competencias que se recogian en el anterior Decreto 25/2020,
de 26 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Asi se llama la atencion en el Informe
de algunas cuestiones que ahora no se recogen, o se recogen de un modo diferente, o bien se
afladen otras funciones o competencias que inicialmente no figuraban reflejadas.

En este sentido, hay que apelar al principio de autoorganizacion que expresamente recoge
el articulo 70 de la Ley 5/2021, de 29 de junio que determina que «La Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon se organizara de acuerdo con los principios de division funcional
en departamentos y gestién territorial mediante delegaciones territoriales de ambito provincial, asi
como otros 6rganos o unidades administrativas de ambito provincial, supracomarcal, comarcal o
local que se creen de acuerdo con lo establecido en esta ley», fijandose por tanto el principio de
divisién funcional en departamentos, que el articulo 77 regula, sefialando que cada uno de los
cuales comprendera uno o varios sectores de la actividad administrativa, y cuya estructura
organica ya se ha indicado que se aprobara mediante Decreto del Gobierno de Aragoén, a iniciativa
del departamento interesado. Es en este momento en el que en cumplimiento del mandato previsto
en el Decreto 102/2023, de 12 de agosto del Gobierno de Aragén, y en cumplimiento de la
habilitacién de desarrollo prevista en la disposicion final del Decreto de 11 de agosto de 2023, del
Presidente del Gobierno de Aragoén, en el que se procede a dar forma a la necesidad de concretar
y definir la distribucion de competencias y funciones entre los distintos 6rganos del Departamento

mediante una norma de rango reglamentario, y se procede a desarrollar la estructura basica en
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aguellas normas establecidas, resultando los precedentes Decretos que regulan hasta la fecha la
estructura de los anteriores departamentos con competencia en materia de medio ambiente,
turismo o coordinacion del Fondo de Inversiones de Teruel un referente o punto de partida a tener
en cuenta para el actual desarrollo de la estructura del Departamento de Medio Ambiente y
Turismo, conforme a lo previsto en el Estatuto de Autonomia de Aragon, asi como en las distintas
normas sectoriales de aplicacién. Teniendo pues en consideracion este punto de partida y
referente, se ha analizado, estudiado y valorado el anterior decreto de estructura, considerando
incorporar de forma literal aquellos aspectos que se ha considerado necesarios, pero acomodando
0 modulando aquellos otros para adaptarlos mas adecuadamente a la nueva estructura
departamental.»

Esta circunstancia es recogida igualmente en el informe de la Direccion General de Servicios
Juridicos de 13 de marzo de 2024

«Se aborda en el proyecto analizado por esta Direccién General de Servicios Juridicos una
amplia reestructuracion de la practica totalidad del organigrama burocréatico y administrativo del
Departamento competente en materia de medio ambiente y turismo, de la que resultan afectadas
numerosas unidades y servicios. Esta, ademas, suficientemente justificada la necesidad de los
cambios acometidos, por lo que no se aprecian indicios de anulabilidad, en concreto de desviacion
de poder (articulo 48 de la Ley 39/2015).

Sobre la conveniencia de emprender la nueva estructura organica del Departamento, y de
hacerlo de la forma empleada y no de otra, la doctrina conocida acerca de la potestad
autoorganizativa de la Administracion (SSTS de 30 de junio de 1993, RJ 1993/4439 y de 30 de
septiembre de 1993, RJ 1993/6563), es reducto paradigmatico de la actividad discrecional. Ello no
equivale a arbitrariedad, ni a exencién del control a que jurisdiccionalmente estan sometidos los
actos en que se manifieste tal potestad, no solo por virtud de la clausula general de sumision de
los actos administrativos a la Ley y al Decreto, sino por la posibilidad legal de distinguir elementos
reglados en todo acto de decision. Ahora bien, el por qué ultimo del designio administrativo escapa
al control de los Tribunales, una vez presupuesta la legalidad de la actuacién, que examinaremos,
pues consiste en la eleccion entre diversas opciones que se presentan, basada en criterios de
oportunidad, que se hacen particularmente ostensibles en materia de organizacion de las
instituciones publicas y del entramado funcionarial de que se dotan.

Tal y como hemos anticipado, en la misma linea se ha pronunciado el Tribunal Constitucional
al concluir que la autonomia de las CCAA es politica (no sélo administrativa, como sucede con la
administracion local), que la autonomia es un poder limitado, que la autonomia politica es un
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principio que preside la organizacion territorial del Estado y que la mas genuina expresion del
derecho a la autonomia es la capacidad de autoorganizarse libremente».

No obstante esta justificacion, en el Informe de la Secretaria General Técnica pasan a
detallarse cada una de las observaciones que realiza la Inspeccién General de Servicios, el
andlisis efectuado en colaboracion con los 6rganos afectados, analisis al que, como se ha indicado
anteriormente, nos remitimos de cara a no duplicar dicha informacion.

B) Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos de 13 de marzo de 2024

Siguiendo la tramitacion del procedimiento prevista, se solicitd informe a la Direccion
General de Servicios, que si bien indica expresamente la adecuada justificacién de los cambios
acometidos en el proyecto de decreto, asi como el respeto en los tramites legales preceptivos.

En lo que se refiere expresamente al contenido de la memoria Justificativa, se indica que si
bien se detecta la ausencia en dicha Memoria de la cita del bloque de constitucionalidad, cumple
con los parametros definidos por el Consejo Consultivo de Aragén en sus dictamenes. Asi refiere:

«En el expediente remitido en soporte digital a esta Direccién General de Servicios Juridicos
consta dos Memoria Justificativa (29 de diciembre de 2023), elaboradas, ab initio, en una estricta

observancia de la legalidad: decimos “en principio”, porque no se cita el bloque de
constitucionalidad completo (expuesto en nuestra consideracion segunda); no se cita el articulo
45 de la CE; la cita del EEAA de Aragén no se hace de forma correcta (EEAA, “reformado” por la
LO 5/2007, de 20 de abril); Expuesto lo anterior, la Memoria Justificativa remitida en el Expediente
Administrativo a esta Direccion General de Servicios Juridicos, cumple en lo demas con los
parametros esenciales definidos por el maximo Organo Consultivo del Gobierno de Aragon»

Asi las cosas, Yy vista la recomendacion efectuada por la Direccion General de Servicios
Juridicos, se considera adecuada su inclusion en el apartado «ll. Insercién en el ordenamiento
juridico», un nuevo apartado en el que se recoja el marco constitucional:

«De conformidad con el articulo 71.51% del EEAA, en el ambito de las competencias
exclusivas, la Comunidad Autbnoma de Aragdn ejercera la potestad legislativa, la potestad
reglamentaria, la funcion ejecutiva y el establecimiento de politicas propias, respetando lo
dispuesto en los articulos 140 y 149.1 de la CE, en materia de turismo, que comprende la
ordenacion y promocion del sector, su fomento, la regulacion y la clasificacion de las empresas y
establecimientos turisticos, asi como la coordinacion con los érganos de administracion de
Paradores de Turismo de Espafia en los términos que establezca la legislacion estatal; la
Comunidad Auténoma de Aragon tiene competencias exclusivas en materia de espacios naturales
protegidos, que incluye la regulacién y declaracién de figuras de proteccion, la delimitacion, la

planificacion y la gestion de los mismos y de los habitats protegidos situados en Aragén; normas
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adicionales de la legislacién béasica sobre proteccion del medio ambiente y del paisaje, que incluye
la planificacion de la prevencion y eliminacién de las distintas fuentes de contaminacién, asi como
el desarrollo de politicas que contribuyan a mitigar el cambio climético; la planificacion y el
establecimiento de medidas e instrumentos especificos de gestion y proteccion de los recursos
hidricos y de los ecosistemas acuéticos y terrestres vinculados al agua (articulos 71. 212y 222 y
72.1 b) del EEAA)

Ademas, por otro lado, de conformidad con el articulo 75 del EEAA, en el ambito de
competencias compartidas, la Comunidad Autbnoma de Aragoén ejercera el desarrollo legislativo y
la ejecucion de la legislacion basica que establezca el Estado en normas con rango de ley, excepto
en los casos que se determinen de acuerdo con la Constitucién, desarrollando politicas propias,
correspondiendo a la CCAA la competencia compartida sobre proteccion del medio ambiente, que,
en todo caso, incluye la regulacién del sistema de intervencion administrativa de los planes,
programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles de afectar al medio ambiente; la
regulacién de los recursos naturales, la flora y fauna y la biodiversidad, la prevencion y correccién
de la generacion de los residuos, de la contaminacién atmosférica, del suelo y del subsuelo, asi
como el abastecimiento, saneamiento y depuracion de las aguas.

El articulo 77. 132, atribuye a la Comunidad Auténoma las competencias “ejecutivas” sobre
la realizacion de obras de interés general por la Administracion Autondmica, en virtud de
mecanismos de colaboracion con el Estado, en los que se fijen la financiacion y los plazos de
ejecucion

Ademas, el articulo 79 del Estatuto de Autonomia dispone que, en las materias de su
competencia, corresponde a la Comunidad Autonoma el ejercicio de la actividad de fomento, a
cuyos efectos podra otorgar subvenciones (potestad de fomento) con cargo a fondos propios,
regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de su otorgamiento y gestionando
su tramitacion y concesion.

El articulo 99.2 del Estatuto sefiala, ademas, que la Comunidad Autonoma ejercera las
competencias de naturaleza econdémica que se le reconocen en el Estatuto de acuerdo con la
ordenacion de la actividad econémica general, los objetivos de politica social y econémica del
Estado y dentro del pleno respeto a la libertad de empresa y competencia en el marco de la
economia de mercado (si bien, esta Direccion General de Servicios Juridicos recuerda que articulo
38 de la CE de 1978, de conformidad con la doctrina legal del Tribunal Constitucional, debe
entenderse como economia social de mercado, porque el articulo 38 no puede interpretarse al
margen del articulo 1 de la CE (interpretacion conforme al articulo 3 del Cédigo Civil, ubicado en
su Titulo Preliminar que, conforme la doctrina mas autorizada, tiene “naturaleza constitucional”
[Don Miguel Herrero Rodriguez de Mifidn]).
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La Administracién General del Estado tiene competencia exclusiva en materia de igualdad
y bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econdémica de conformidad con
el articulo 149. 12 y 132 de la CE, sin olvidar los articulos 38, 128 y 131 de nuestro Norma
Institucional basica»

Por otra parte, en lo que a las observaciones concretas que sefiala el Informe de la Direccién
General de Servicios Juridicos, procede indicar lo siguiente:

El articulo 1 recoge las competencias generales del Departamento, sin descender a la forma
de ejercicio de esas competencias, ya sea la potestad sancionadora, de revision de oficio, etc.
Unicamente se hace referencia a la tramitacién de los procedimientos de responsabilidad
medioambiental, al tratarse de un procedimiento especifico por la materia con regulaciéon
especifica (Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental). No se considera
por tanto necesario hace referencia al elenco de potestades administrativas que pudiera ejercer.

Por lo que se refiere a las recomendaciones relativas al articulo 4, 5, 26 y disposicién
adicional tercera, se asume el razonamiento expuesto por el Letrado en su informe y se procede
a modificar en este sentido, el proyecto normativo. No se ha incorporado sin embargo, la propuesta
de separar, como articulo auténomo el contenido de los cardinales 4,5,6 y 7 del articulo 3, por
cuanto modificaria la numeracion y posibles remisiones del resto del texto articulado, valordndose
como mas Optimo su mantenimiento en un Unico articulo, dada su no excesiva extension.

lll. ACTUALIZACION DE LA MEMORIA ECONOMICA

Consta en el expediente un primer informe de la Direccion General de Presupuestos de 15
de enero de 2024, en el que sefiala la falta de determinada documentacion. Se emite, a fecha 25
de enero de 2024 que se recibe determinada documentacion complementaria, dando por
reproducido el contenido que figura en el informe de dicha Direccién General.

En este sentido, las modificaciones hechas en el Decreto como consecuencia de los
informes preceptivos no alteran el contenido de la memoria econdmica inicial que continua siendo
el mismo.

V. CONCLUSION.
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A la vista de la documentacién obrante en el expediente, en especial de los dictamenes
preceptivos emitidos, se emite la presente Memoria final en la que da cuenta de todas aquellas
modificaciones incluidas en el proyecto de decreto, tras la emision del Informe de la Secretaria
General Técnica de 8 de marzo de 2024. Esta memoria asume por tanto el contenido de aquel
informe y afiade la justificacion de todas aquellas modificaciones posteriormente incorporadas.

Resta por tanto, en virtud del articulo 78.2 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, trasladar el
expediente del proyecto de Decreto de estructura del Departamento de Medio Ambiente y Turismo
al Departamento de Hacienda y Administracion Publica para que eleve la propuesta de decreto y
su aprobacion, si procede, por el Gobierno de Aragoén.

Conforme al articulo 54 del TRLPGA, que determina que las disposiciones reglamentarias,
una vez aprobadas por el Gobierno de Aragon, seran publicadas en el Boletin Oficial de Aragén
para que produzcan efectos juridicos y entraran en vigor a los veinte dias desde su completa
publicacién, salvo que en ellos se establezca un plazo distinto.

Igualmente, y en cumplimiento de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, se dara traslado de la documentacion con
relevancia juridica que resta por remitir al Portal de Transparencia.

Es todo cuanto procede informar, sin perjuicio de mejor criterio fundado en derecho.



