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Informe n° registro DG-SSJJ: 91/2024

Vista la solicitud de informe juridico realizada por la Direccion General de Planificacién,
Centros y Formacién Profesional que ha tenido entrada con fecha 1 de marzo de 2024, sobre
el Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon, por el que se regula la escolarizacion del
alumnado en los centros docentes sostenidos con fondos publicos en las ensefianzas de
educacion infantil, educacién primaria, educacion especial, educacion secundaria obligatoria
y bachillerato de la Comunidad Autbnoma de Aragén, la Direccion General de Servicios
Juridicos informa lo siguiente:

Primero. — Competencia para la emision del informe

Los articulos 2 y 5 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que
se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad Autébnoma de
Aragoén, determinan la competencia objetiva de la Direccion General de Servicios Juridicos
del Departamento de Presidencia, Interior y Cultura para emitir informe en el ejercicio de su
funcion de asesoramiento en Derecho a la Administracion publica autonémica.

En el presente caso, a tenor de lo dispuesto en el articulo del Texto Refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022,
de 6 de abril (en adelante “TRLPGA”) y en los articulos 5.2 a) y 5.3 del ya citado Decreto
169/2018, este informe tiene caracter preceptivo y no vinculante.

Segundo. — Titulo competencial

La Comunidad Auténoma de Aragon ostenta la competencia compartida con el Estado en
Educacion. Asi, el articulo 149.1.302 de la Constitucion Espafiola sefiala que:

<<1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 30.2
Regulacién de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacién de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes

publicos en esta materia>>.

El Estatuto de Autonomia la recoge en su articulo 73:
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<<Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en ensefianza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, que, en todo
caso, incluye la ordenacion del sector de la ensefianza y de la actividad docente y

educativa, su programacion, inspeccion y evaluacion (...)>>.

El proyecto normativo desarrolla el contenido de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, Ley Organica
de Educacion (en adelante “LOE”), en particular, el capitulo Il del titulo II, que tiene por rabrica
“Escolarizacion en centros publicos y privados concertados”. Este capitulo se completa con
previsiones de otros articulos, como las referentes a la programacion de la oferta de plazas y
recoge, en su articulo 84.1, que las Administraciones educativas regularan la admision del
alumnado en centros docentes publicos y privados concertados, de tal forma que se garantice
el derecho a la educacion, el acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccion de
centro por parte de padres, madres o tutores legales. Asimismo, recoge que, en todo caso, se
atendera a una adecuada y equilibrada distribucién entre los centros escolares del alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo.

La Comunidad Autbnoma de Aragon regula esta materia en el Decreto 51/2021, de 7 de abiril,
de escolarizacion del alumnado en centros docentes sostenidos con fondos publicos de las
ensefianzas de segundo ciclo de educacion infantil, educacion primaria, educacién especial,
educacion secundaria obligatoria, bachillerato, formacién profesional y en CEIP, CPl y CRA
gue imparten el tercer curso de las ensefianzas de primer ciclo de educacién infantil, en la
Comunidad Autbnoma de Aragon.

En el expediente de la norma proyectada, se manifiesta que el Gobierno de Aragon ha
advertido la necesidad de elaborar un nuevo decreto de escolarizaciéon que atienda las
necesidades de las familias que participan del proceso de escolarizacién, mediante la
introduccién de aquellas cuestiones y adaptaciones que se considera que suponen una
mejora en el proceso de escolarizacién para asegurar el acceso al sistema educativo que
goce de la mayor transparencia, eficacia y eficiencia posible y que avance en la libertad de
eleccion de centro de las familias en condiciones de igualdad y la calidad educativa.

La norma en tramitacion contiene, entre otras, las siguientes novedades:

- la ampliacién del &mbito objetivo del decreto mediante la inclusién del primer ciclo de
educacion infantil de escuelas de titularidad del Gobierno de Aragén;

- la separacion de la regulacién del proceso de escolarizacion de las ensefianzas de
educacion infantil, primaria, especial, secundaria y bachillerato, del proceso de

admisién de las ensefianzas de formacién profesional;
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- lafijacién del municipio como espacio Unico de escolarizacion;
-y lacreacién de las unidades de escolarizacion como nuevos érganos de apoyo para
dotar de una mayor coordinacion a la administracion educativa en el proceso de

escolarizacion.

Tercero. - Competencia para la elaboracion

El Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragon, por el que se
modifica la organizacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragoén y se
asignan competencias a los Departamentos, establece en su articulo 10 que corresponden al
Departamento de Educacion, Ciencia y Universidades, entre otras, las competencias que
correspondian al anterior Departamento de Educacién, Cultura y Deporte salvo las relativas a
cultura, patrimonio cultural, deporte y politica linglistica.

La norma se ha tramitado como un proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon de
conformidad con el articulo 36.1y 37.1 del TRLPGA.

La competencia para la elaboracién del proyecto de Decreto le corresponde al Departamento
de Educacion, Ciencia y Universidades como disposicion que se dicta en el desarrollo de la
politica del Gobierno en materia propia de este Departamento y, posteriormente, lo elevara
para su aprobacion al Gobierno de Aragén, titular de la potestad reglamentaria de la
Comunidad Auténoma, a tenor de los articulos 53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragény
los articulos 37.1y 49.1 del TRLPGA.

Cuarto. - Procedimiento

A la fecha de emision del informe, no se ha publicado el Plan Anual Normativo para 2024. El
proyecto de Decreto no se menciona en el Plan de 2023, ni tampoco se hace una especial
justificacién de esta circunstancia en la memoria de analisis de impacto normativo, tal y como
exige el articulo 40 del TRLPGA.

Desde el punto de vista procedimental, la tramitacion debe adecuarse a las exigencias
contenidas en los articulos 42 y siguientes del TRLPGA.

De acuerdo con lo anterior, obran en el expediente los siguientes documentos:

1°) La Orden del Consejero de Educacion, Cultura y Deporte, de 8 de noviembre de 2023, por
la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de Orden y se
encomienda a la Direccion General de Planificaciéon, Centros y Formacion Profesional su
tramitacion e impulso.
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2°) Consta la celebracion de la consulta pablica previa, exigida por el articulo 43.1 del TRLPGA
y se acredita mediante certificado de 19 de febrero de 2024 de la Direccién General de
Planificacion, Centros y Formacion Profesional en el que se sefiala que se mantuvo abierta la
participacion ciudadana entre el 14 y 28 de noviembre de 2023 y que en este tramite no se
recibieron aportaciones.

Ademas, segln el articulo 47 del TRLPGA, se celebraran los trdmites de audiencia e
informacién puablica. En el expediente se acredita la celebracion del tramite de audiencia ya
gue se incorporan las distintas cartas remitidas a las asociaciones, sindicatos e instituciones
gue pueden tener interés en el proyecto de norma en tramitacién. Respecto del trdmite de
informacién publica, se ha constatado que se publico la tramitacién en el BOA de 26 de enero
de 2024 (num. 19) y constan en el expediente el informe complementario en el que se da
respuesta a las alegaciones formuladas de fecha 1 de marzo de 2024 del Director General de
Planificacion, Centros y Formacién Profesional.

39 A continuacion, se incorpora la memoria de andlisis de impacto normativo de 9 de enero
de 2024 del Director General de Planificacién, Centros y Formacion Profesional, en la que se
hace referencia al objeto de la norma, su insercién en el ordenamiento juridico, los aspectos
procedimentales, la justificacién de la necesidad y oportunidad e impacto social de la normal,
el cumplimiento de los principios de buena regulacién y el andlisis de su contenido.

3°) En cuanto a la memoria econdmica, se regula en el articulo 44.3 del TRLPGA y en ella se
analizara “la estimacion del coste econémico a que dara lugar la implantacion de las medidas
contenidas en la disposiciobn normativa en tramitacion y, en caso de que implique un
incremento del gasto o disminucién de los ingresos, presentes o futuros, debera detallar la
cuantificacion y valoracion de sus repercusiones”.

La memoria de 9 de enero de 2024 recoge que la aprobacién del Decreto no supone
incremento de gasto ni disminucion de ingresos. Respecto de las principales novedades que
incorpora este proyecto, en particular sobre la zona Unica de escolarizacion, se argumenta
gue favorece la planificacion de la oferta educativa ya que permite ofertar en los municipios
las plazas de escolarizacidon segun el nimero de empadronados en edad de escolarizacion
para cada etapa.

Ademas, en cuanto a la incorporacién del primer ciclo de educacion infantil de las escuelas
de titularidad del Gobierno de Aragén en el sistema de escolarizacion, se sefiala que ya existia
una orden de admision, la Orden ECD/606/2017, de 3 de mayo, por la que se regula la
admisidn, organizaciéon y permanencia de alumnos de primer ciclo de educacion infantil en

centros publicos de la Comunidad Autonoma de Aragdn y que va a pasar a unificarse en la
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nueva norma en tramitacion. Se afiade que la inclusion de la etapa de cero a un afio supondra
Unicamente la adaptacién del sistema informético, lo que tampoco redundara en un
incremento del gasto.

Como dltima novedad, el proyecto de decreto prevé la creacion de “Unidades de
escolarizacion” en sus articulos 52 y 53. La memoria de andlisis de impacto normativo sefiala
en su folio 3: “Finalmente, ofra de las novedades incorporadas en el Decreto es la creacion

de las Unidades de Escolarizacion como nuevos érganos de apoyo para el proceso de

escolarizacién. La motivacion de esta creacion es dotar a la Administracion Educativa de estas
Unidades necesarias para garantizar la correcta aplicacion de la normativa reguladora del
proceso durante todas las fases de desarrollo del mismo de una forma transparente, asi como
para unificar la via de comunicacion y colaboracién entre todos los agentes participantes del
proceso de escolarizacion’.

Se puede observar que la memoria define a las referidas unidades como “nuevos érganos de
apoyo”, mientras que la memoria econdmica sefiala en su folio 4, parrafo segundo: “Y
finalmente, en cuanto a la creacién de las unidades de apoyo a la escolarizacién, es

destacable que la incorporacion de estos 6rganos tampoco tiene un impacto econémico

cuantificable, puesto que esta medida Unicamente consiste en proporcionar a la

Administracién Educativa la posibilidad de establecer cauces predeterminados de
colaboracion, puesto que la realidad del territorio aragonés (sus provincias y disparidad
municipal), generan en ocasiones la aplicacion desigual de la normativa de escolarizacién.
Esta situacion detectada desde la Direccién General de Planificacién, Centros y Formacion
Profesional, supone una practica que pone en peligro los principios de seguridad juridica,
eficacia y eficiencia de la normativa de escolarizacion, por lo que la creacién de estas unidades
(formadas por funcionarios que gestionen el proceso de escolarizacién) pretende mejorar y
facilitar la correcta interpretacion normativa, ya que en numerosas ocasiones, los 6rganos
gestores de este proceso plantean consultas y dudas, que a partir de ahora podran
canalizarse y unificarse desde esta Unidad.”

Se requiere un complemento de la memoria econémica ya que la motivacion ofrecida sobre
la naturaleza de estos nuevos érganos y su posible impacto presupuestario se estima
insuficiente. Ademas, la Ley 17/2023, de 22 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragon para el ejercicio 2024, sefiala en su articulo 13 la necesidad del informe
preceptivo de la Direccién General de Presupuestos si se prevé un incremento del gasto del

ejercicio presente o de los futuros, por lo que seria preceptiva su solicitud e incorporacion al
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expediente de tramitacion, si del complemento de la memoria se concluyera que la creacion
de las nuevas unidades conllevard el citado incremento.

4°) Los proyectos de disposiciones normativas deberan ir acompafiados de informe de
evaluacion de impacto de género, que sera elaborado por la unidad de igualdad adscrita a la
secretaria general técnica del departamento proponente e incorporara una evaluacion sobre
el impacto por razén de orientacién sexual, expresion o identidad de género.

En el expediente constan los dos informes, el informe de evaluacién de impacto de género e
impacto por razén de orientacion sexual, expresion o identidad de género, asi como el de
impacto por razén de discapacidad, ambos de fecha 11 de enero de 2024.

59 Asimismo, el articulo 44.5 del TRLPGA exige la emisiéon de informe por la secretaria
general técnica del departamento al que pertenezca el érgano impulsor de la disposicion,
tramite que se verificé el 17 de enero de 2024, realizando un analisis juridico procedimental,
de competencias, de correcta técnica normativa y de su contenido material.

6°) Asimismo, el Pleno del Consejo Escolar de Aragon ha emitido el informe n°®6/2024, de
fecha 27 de febrero de 2024, de conformidad con el articulo 16.1 de la Ley 5/1998, de 14 de
mayo, de los Consejos Escolares de Aragon.

7°) Consta el texto del proyecto que se somete a informe y que, segun el expediente, es su
tercera version.

8°) Debe afadirse que se ha cumplimentado la exigencia de publicidad activa, pues de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, y el articulo 53
del TRLPGA, el proyecto de reglamento, asi como las memorias e informes que conformen el
expediente de elaboracién de la disposicion normativa habran de publicarse en el Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragon, tramite que se ha llevado a efecto.

99 Finalmente, procede indicar que el presente proyecto precisara de dictamen del Consejo
Consultivo de Aragon, al ser un reglamento ejecutivo de una Ley, tal y como resulta del articulo
15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragon.

Quinto. - En cuanto al contenido del proyecto se han de distinguir los aspectos formales y

gramaticas de los materiales.

Desde el punto de vista formal, con caracter general, en la elaboracion de este anteproyecto

se han tenido en cuenta las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del
Gobierno de Aragon de 28 de mayo de 2013, modificadas mediante Acuerdo de 29 de
diciembre de 2015. Unicamente se sugiere, de conformidad con directriz n° 9, la inclusion de



45 E

N

un indice previo a la parte expositiva por el elevado nimero de preceptos del borrador del
proyecto de decreto. Asimismo, se propone que en la parte expositiva se elimine el destacado
de determinadas palabras en negrita ya que no se prevé su utilizacion para resaltar conceptos
en las citadas directrices.

Desde el punto de vista gramatical, se realizan las siguientes sugerencias:

1) En el articulo 8, se ha de eliminar la preposicion “a”: “Se considera a cada municipio de la
Comunidad Auténoma de Aragén como un espacio Unico de escolarizacion”.

2) En el articulo 9.1, cuando se fijan las ratios méximas de alumnos por aula, se sugiere que
se utilice el sistema de listado para facilitar la lectura del precepto.

3) En el articulo 17.1 se propone que se ahada el articulo determinado “las”™ “1. Se excluiran
del procedimiento las solicitudes presentadas en los casos siguientes:”

4) En el articulo 17.1 se propone que se modifique con la siguiente redaccién:” b) Cuando se
presente fuera del plazo de presentacion de solicitudes previsto en la orden anual de
convocatoria”.

5) En el articulo 18.7, se sugiere que se sustituya “las situaciones de empate” por “Los

empates”.
6) En el articulo 19.1, se propone la sustitucion “debera constar” por “constara”.

7) En el articulo 16.3.d) se ha de eliminar la expresion “salvo cambios” y sustituirla por una
expresién con mayor rigor técnico.

8) En el articulo 31.6 ultimo inciso, se insta a sustituir “deberan facilitar” por “facilitaran” y
“circunstancia de baremacion” por “criterio de baremacion”.

9) En el articulo 31.7 se ha de introducir el texto subrayado “En los municipios en los que”.

10) En el articulo 32.1 se sugiere la siguiente redaccioén: “A efectos de lo indicado en este
decreto, para la determinacion del domicilio familiar, de acuerdo con el Codigo del Derecho
Foral de Aragén y con el Cédigo Civil (...)".

11)En el articulo 32.3, se sugiere la sustitucion de “En los casos en que se aprecie la
existencia de indicios (...)” por “La existencia de indicios (...)"

Desde el punto de vista material, se analizardn los capitulos del texto de la norma

proyectada y su articulado.

En el capitulo | se contienen las disposiciones generales del proceso de escolarizacion y se
regula el objeto, los requisitos de escolarizacion, las ratios de alumnos y la informacién a
suministrar. En cuanto al articulado, se realizan las siguientes consideraciones:

1) El articulo 8 regula el espacio Unico de escolarizacién y sefiala que “Se considera a cada

municipio de la Comunidad Auténoma de Aragbn como un espacio tnico de escolarizacion’.
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El “espacio Unico de escolarizaciéon” es una de las principales novedades del proyecto de
Decreto frente a la normativa anterior que establecia “zonas de escolarizacion” que se
definian por los servicios provinciales y que eran areas de influencia a los efectos del
proceso de escolarizacion de los alumnos de tal manera que cada domicilio quedaba insito
en una.

A efectos de observar la legalidad de la prevision de que cada municipio sea un espacio
Unico de escolarizacion se ha de cohonestar el contenido del proyecto de decreto con la
regulacién de la LOE.

La LOE menciona las “areas de escolarizacion o de influencia” en su articulo 86.1 que

dispone:

“1. Las Administraciones educativas garantizaran la igualdad en la aplicacién de las

normas de admision, lo gue incluye el establecimiento de las mismas areas de

escolarizacioén o influencia para los centros publicos vy privados concertados, de un

mismo _municipio o Ambito territorial, en funcién de las ensefianzas que imparten y

de los puestos escolares autorizados.

Las areas de influencia se determinaran, oidas las administraciones locales, de
modo que permitan garantizar la aplicaciéon efectiva de los criterios prioritarios de
proximidad al domicilio y cubran en lo posible una poblacién socialmente

heterogénea.

En ningln caso las caracteristicas propias de un centro o de su oferta educativa,
tales como las derivadas del hecho de que el centro imparta ensefianzas
plurilinglies, de que hubiera tenido reconocida una especializacion curricular o
hubiera participado en una accién destinada a fomentar la calidad, podran suponer

modificacion de los criterios de admision”.

Como se puede observar del precepto transcrito, la LOE no fija ni tampoco limita el nimero
de areas o zonas en las que ha de dividirse un municipio, sino que Gnicamente marca como
limite que las areas sean las mismas para los centros publicos y para los privados
concertados, por lo que el articulo del proyecto de decreto es conforme a la regulacion de
la LOE.

Ademas, el establecimiento de la zona Gnica de escolarizacién ya se ha regulado y aplicado
en otras Comunidades Auténomas; a titulo de ejemplo podemos citar la Comunidad

Auténoma de Madrid, en la que la totalidad de la Comunidad se fija como “zona de
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escolarizacion Unica” segun el Decreto 29/2013, de 11 de abril, del Consejo de Gobierno,

de libertad de eleccién de centro escolar en la Comunidad de Madrid.

Sobre la existencia de una Unica zona de escolarizacién, se pronuncié el Consejo
Consultivo de la citada Comunidad Auténoma, en el informe del Pleno del Consejo
Consultivo de la Comunidad de Madrid, Dictamen n° 118/2013, de 10 de abril, y, en

particular, su Consideracion Cuarta.ll, p.19:

“...) Asi entonces razonamos, que debemos partir de la regulacion que al efecto
establece la LOE, que no implanta ninguna limitacién concreta en la determinacion
de las zonas de influencia, salvo la prevision del articulo 86.1 de la citada norma, de
acuerdo con la cual “las Administraciones educativas garantizaran la igualdad en la
aplicacion de las normas de admisién, lo que incluye el establecimiento de las
mismas areas de influencia para los centros publicos y privados concertados, de un
mismo municipio o ambito territorial.” Deja por tanto a las administraciones
educativas margen de regulacion para establecer, segin sus criterios de
oportunidad, el tipo de area de influencia que considere mas adecuado a sus
circunstancias, con respeto al principio de igualdad. De este modo, la regulacién que
propone el proyecto de decreto, en cuanto a considerar a toda la Comunidad de

Madrid como zona Unica, es acorde al ordenamiento juridico (...)".

En términos analogos se pronunci6 el Dictamen n° 128/2012 de 7 de marzo, del referido
Consejo Consultivo en el que analizé la posibilidad de fijar el municipio como zona de

escolarizacion Unica:

“Sobre esta materia debe partirse de las prescripciones de la LOE al respecto, en la
gue no se encuentra ninguna limitacion concreta en la determinacién de las zonas
de influencia, a salvo lo previsto en el articulo 86.1. LOE, (...) prescripcién que se
respeta con la norma propuesta en cuanto que no distingue &reas diferentes en
funcién de la titularidad publica o privada de los centros, sino que se refiere por igual
y genéricamente a “los centros sostenidos con fondos publicos”, por lo que se
incluye tanto a los centros de titularidad publica, como a los de titularidad privada

sostenidos con fondos publicos”.

Para finalizar, sefalar que esta cuestion también fue analizada por el Consejo Consultivo
de la Castilla La Mancha, en el Dictamen n°® 312/2012, de 20 de diciembre, que informaba

el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 2/2007, de 16 de enero, de
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admisién del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados no

universitarios de Castilla La Mancha, que argumenta en su Consideracién Juridica IV:

“En cualquier caso, debe sefialarse que la opcién por establecer zonas de influencia
de caracter municipal no choca con ningln obsticulo constitucional ni legal, siendo
plenamente compatible con los derechos y principios constitucionales en juego, asi
como con los criterios de acceso en condiciones de igualdad y libertad de eleccién de
centro por padres o tutores, a los que se refiere el articulo 84.6 de la Ley organica
2/2006, de 3 de mayo. El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la
educacion comprende la facultad de elegir centro docente (por ejemplo, Auto
382/1996, de 18 de diciembre), y si bien esta facultad solo prima facie implica que el
centro elegido sea el definitivamente asignado, resultan en todo caso admisibles las

medidas tendentes a conseguir una mas amplia libertad en este terreno”.

Esta Direccién General comparte las conclusiones de los citados dictamenes y, como se ha
sefialado con anterioridad, considera que la fijacion del municipio como zona de

escolarizacion Unica es conforme al contenido de la LOE.

2) En cuanto al articulo 9, sobre el nimero maximo de alumnos por aula, nos referiremos a su
apartado 3, sobre la posibilidad de la Administracion educativa de incrementar las ratios
hasta un maximo del diez por ciento en determinados casos. La redaccién del precepto es
una transcripcion literal del articulo 87.2 parrafo segundo de la LOE que sefiala:

“Asimismo, autorizaran un incremento de hasta un diez por ciento del nimero
maximo de alumnos y alumnas por aula en los centros publicos y privados
concertados, bien para atender necesidades inmediatas de escolarizacion del
alumnado de incorporacién tardia, bien por necesidades que vengan motivadas por
traslado de la unidad familiar en periodo de escolarizacidn extraordinaria debido a
la movilidad forzosa de cualquiera de los padres, madres o tutores legales, o debido
al inicio de una medida de acogimiento familiar en el alumno o la alumna”.

No obstante, la autorizacion de la LOE se refiere a toda un area, segun se desprende del

contenido del articulo 87.3 de la LOE:
“3. Las Administraciones educativas adoptaran las medidas de escolarizacion
previstas en los apartados anteriores atendiendo a las condiciones socioeconémicas
y demograficas del area respectiva, asi como a las de indole personal o familiar del
alumnado que supongan una necesidad especifica de apoyo educativo”.

10
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Por ello, se sugiere que se clarifique su redaccion, ya que parece inferirse que el aumento
de la ratio de hasta un diez por cierto se otorgara de forma individual por aula para cada
centro y no para la totalidad de la zona o area de escolarizacion como prevé la LOE.

3) En el articulo 10, sobre la informaciéon en el proceso de escolarizacién, se sugiere una
revisidn de la sistematica en la redaccion del articulo y que en primer lugar se exponga el
apartado 6, referido a la competencia de la Direccién General, posteriormente el apartado
1, relativo a los servicios provinciales, a continuacion el apartado 2 relativo a las oficinas
de informacién, con posterioridad, se recojan los apartados 5y 7, sobre la informacién que
han de proporcionar los centros docentes y concluya con la informacién que no se puede
proporcionar recogidos en el actual apartado 4.

El capitulo Il contiene la regulacion del procedimiento de escolarizacion. En este capitulo
destaca la tramitacién electrénica de las solicitudes de escolarizacién por parte de las familias
y que esté prevista por una norma reglamentaria.

Esta posibilidad ya fue contemplada en la norma anterior y fue objeto de examen en el
dictamen del Consejo Consultivo de Aragon n° 59/2021. La redaccién actual del articulo 15.1
es coincidente con la del Decreto 51/2021 y su redaccién fue propuesta por el citado dictamen
en sus puntos 46 y ss:

“(...) Para ello se propone la siguiente redaccién: «...presentaran la solicitud
cumplimentada dirigida al centro docente sefialado en primera opcion, de forma
electrénica, dentro del plazo y en los lugares sefalados en la orden de la
convocatoria». La justificacion a esta precision, que explicaremos en los paragrafos
siguientes, se debe a que es mediante una norma reglamentaria como se pueden
ampliar los colectivos de sujetos obligados a la tramitacion electrénica.

47 El apartado 1 del articulo 14 LPAC dispone que «las personas fisicas podran
elegir en todo momento si se comunican con las Administraciones Publicas para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios electrénicos o no, salvo
que estén obligadas a relacionarse a través de medios electronicos con las
Administraciones Publicas»; no obstante lo anterior, el apartado 3 de este mismo
articulo prevé que «reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la
obligaciébn de relacionarse con ellas a través de medios electrénicos para
determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que por
razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacién profesional u otros motivos

quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos
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necesarios». Esta opcién ya ha sido elegida por la administracion autonémica para
otros colectivos de personas fisicas como son los solicitantes de ayudas para la
dependencia en el procedimiento regulado en la Orden por la que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la situaciéon de dependencia, que fue objeto

de informe por este Consejo en su dictamen n.° 47/2019, de 26 de febrero.

En relacion con el articulado del capitulo, se insta a clarificar la redaccion de los siguientes

preceptos:

1) Enelarticulo 15.2, se reitera la propuesta efectuada en el informe de la Secretaria General
Técnica en su folio 9 y se sugiere la siguiente redaccion: “La consideracién y baremacion
de los criterios recogidos en el capitulo Il de este decreto exige su alegacién en la solicitud
y la aportacion de la documentacion acreditativa de los mismos, de conformidad (...).

2) Enelarticulo 15.5, se propone la siguiente redaccion para una mejor comprension: “Cada
solicitante presentara una unica solicitud por ensefianza”.

3) En el articulo 25.4, se propone la siguiente redaccion: “4. La determinacién de vacantes
existentes para alumnado ordinario y alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo, una vez finalizado el periodo de matricula, se realizara de acuerdo con los
criterios de planificacién educativa y se respetara la eleccién de centro de las familias
siempre que existan vacantes en el centro elegido”. Se propone la adicién de un apartado
5 para incluir el ultimo inciso del borrador remitido: “Durante el proceso de escolarizacién
para solicitudes fuera de plazo, se garantizard la reserva de plazas para alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo”.

El capitulo 1l desarrolla los criterios de escolarizacion en los articulos en los articulos 26 a
45. Sefiala que el sistema sera el de libertad de eleccién de centro dentro de la zona de
escolarizacién y, que en el caso de que no existan plazas suficientes, se aplicaran una serie
de criterios que se explicitan y se fijan una serie de mecanismos para dirimir los posibles
empates entre solicitudes.

El establecimiento de criterios de valoracion y de desempate en los procesos de
escolarizaciébn se ha analizado en profundidad por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional. Por todas, podemos citar la STC n°® 271/2015, 17 de diciembre, Rec. n°
6424/2014, en la que se analiza el articulo 84 de la LOE en su condicién de legislacion basica
y el alcance del desarrollo legislativo y ejecucion de las Comunidades Autbnomas. Por su

claridad expositiva, destacamos el Fundamento Juridico Quinto que sefiala:
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“En efecto, las bases estatales en materia de adjudicacion de plazas escolares en el
sistema de centros sostenidos con fondos publicos sélo establecen, para el caso de
escasez de plazas, unos criterios prioritarios a aplicar. Pero no concretan ni la totalidad
de los criterios manejables, ni especifican el modo preciso de baremar los que si se
recogen. Como recuerda la STC 210/2014 , de 18 de diciembre, FJ 4, recogiendo
doctrina consolidada de este Tribunal sobre la legislacion compartida en la STC
50/1999 , de 6 de abril, FJ 3, “el Estado, al establecer el comtn denominador normativo
que encierran las bases, y a partir del cual cada Comunidad Auténoma con
competencias de desarrollo legislativo puede regular la materia con arreglo a sus
peculiaridades e intereses (por todas, SSTC 49/1988, fundamento juridico 3;
225/1993 , fundamento juridico 3, y 197/1996 , fundamento juridico 5), no puede
hacerlo con un grado tal de detalle y de forma tan acabada o completa que
practicamente impida la adopcién por parte de las Comunidades Auténomas de
politicas propias en la materia mediante el ejercicio de sus competencias de desarrollo
legislativo”. Tales politicas propias deben ser posibles, estableciendo las
Comunidades Auténomas “los ordenamientos complementarios que satisfagan sus
peculiares intereses” (STC 147/1991 , de 4 de julio)”.

Ademas, la sentencia, en el Fundamento Juridico citado, también razona que dentro de la
competencia autonémica de desarrollo y ejecucion de la legislacion basica se encuentra el
establecimiento del peso de cada uno de los criterios de valoracion y el como se dirimen los

empates:

“Asi las cosas, la enumeracion completa de los criterios de valoracion, su forma de
puntuacién o peso de cada uno, las reglas procedimentales e instrumentales
aplicables, por ejemplo, en caso de eventuales empates de puntuacion, deben ser
regulados por las Administraciones educativas para cada territorio, siempre con la
condiciéon de que los criterios marcados por el Estado como basicos sean prioritarios
en la valoracién y no la desvirtlen. El legislador autonémico tiene capacidad para crear
criterios propios de valoracién y establecer el modo de calcular su aplicacion —de ellos
y de los estatales necesarios—, sin que esté preestablecido como deben integrarse
entre si. Lo relevante —el limite que no se puede rebasar— es que los criterios basicos
estatales realmente lo sean y no queden desfigurados ni desplazados por una
regulacion completa y detallada de la materia que los diluya”.

En definitiva, el Unico limite para que no se considere infringida la normativa basica es que
los baremos no diluyan los criterios que el legislador estatal ha establecido como bésicos. A

continuacion, se efectlan las siguientes precisiones sobre el articulado:

1) En el articulo 26, se propone la siguiente la redaccién para una mejor comprension de su
contenido: “Cuando en un centro no existan plazas vacantes suficientes para atender
todas las solicitudes, éstas se baremaran conforme a los criterios que se establecen en

este capitulo, aplicando la puntuacién que, para cada criterio, recoja la orden anual de
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convocatoria y se otorgara a cada solicitud la valoracién correspondiente a la suma total
de los puntos obtenidos mediante la aplicacion del baremo”.

2) En el articulo 28, el borrador del proyecto de decreto regula los criterios de admision en
centros escolares sostenidos con fondos publicos cuando el nimero de solicitudes en un
centro sea superior al de vacantes existentes. La legislaciéon basica estatal regula esta
materia en los articulos 84 a 87 de la LOE. Estos criterios son el instrumento esencial para
garantizar y regular la libertad de eleccion de centro docente ante el supuesto de
insuficiencia de plazas. Para analizar si son conformes a la legislacion estatal se han de

poner en relacién con los previstos en el articulo 84.2 de la LOE:

a. “(...Jcuando no existan plazas suficientes el proceso de admision se regira por los
criterios prioritarios de existencia de hermanos o hermanas matriculados en el
centro; proximidad del domicilio o del lugar de trabajo de alguno de sus padres,
madres o tutores legales y la renta per cépita de la unidad familiar. Asimismo, se
tendra en cuenta que los padres, madres o tutores legales trabajen en el centro, la
condicién legal de familia numerosa, de alumnado nacido de parto mdltiple, de
familia monoparental, la situacion de acogimiento familiar del alumno o alumna, la
concurrencia de discapacidad en el alumno o alumna o en alguno de sus padres,
madres o hermanos y hermanas y la condicion de victima de violencia de género
o de terrorismo. Ninguno de estos criterios tendréd carécter excluyente ni podra
suponer més del 30 % del total de la puntuacién maxima, salvo la proximidad al
domicilio que podra superar ese limite”.

Por su parte, el borrador remitido para informe recoge los siguientes criterios:

“a) Existencia de hermanos matriculados en el centro.

b) Proximidad del domicilio familiar o del lugar de trabajo de alguno de los
progenitores o de los representantes legales del alumnado en el espacio Unico de
escolarizacion.

¢) Proximidad lineal del domicilio familiar o del lugar de trabajo de alguno de los
progenitores o representantes legales del alumnado.

d) Rentas de la unidad familiar.

e) Progenitores o representantes legales del alumnado que trabajen en el centro.
f) Escolarizacién conjunta y simultanea de hermanos en el mismo centro.

g) Concurrencia de discapacidad del alumnado o de alguno de sus progenitores,
representantes legales o hermanos.

h) Condicion de familia numerosa.
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i) Condicién de familia monoparental.

j) Condicién de alumnado nacido de parto mdltiple.
k) Situacion de guarda, tutela y acogimiento.

[) Condicién de victima de violencia de genero.

m) Condicién de victima de terrorismo”.

Se puede observar que se incluyen la totalidad de los criterios previstos en la LOE salvo
el inciso antes transcrito: “Ninguno de estos criterios tendra caracter excluyente ni podra
suponer mas del 30 % del total de la puntuacién maxima, salvo la proximidad al domicilio
que podra superar ese limite”. Sin perjuicio de que sea aplicable este precepto de la LOE
aunque no se recoja expresamente en la norma aragonesa, se recomienda su inclusién
en el articulo 28 en aras de garantizar el principio de seguridad juridica.

3) En el articulo 30, el apartado 2 define el criterio de la proximidad del domicilio familiar o
del lugar de trabajo en el espacio uUnico de escolarizaciéon “cuando el domicilio familiar o
el del lugar de trabajo de alguno de los progenitores o de los representantes legales del
alumnado sefialado en la solicitud se encuentre en el mismo municipio en el que se sitle
el centro solicitado en los términos que se recojan en la orden anual de convocatoria y de
conformidad con el baremo que se establezca”. Se sugiere la eliminacion del dltimo inciso:
“en los términos que se recojan en la orden anual de convocatoria y de conformidad con
el baremo que se establezca” ya que se considera que la definiciéon esta completa y no es
preciso remitir a la convocatoria o al baremo, sino que éstos Unicamente fijaran la
puntuacién que se le otorgue a tal criterio.

4) En el articulo 31 se utiliza el término “area de influencia” en varias ocasiones sin que haya
sido definida en el articulado, por lo que se recomienda que se incorpore su definicién.

5) En el articulo 31.3 se sugiere que “proximidad lineal” no se defina como “distancia lineal”
sino “distancia en linea recta”.

6) En el articulo 31.4 se sugiere la siguiente redaccion, ya que la propuesta se considera
confusa: “Para la determinacién de los municipios en los que se pondere el criterio de
proximidad lineal, la cuantificacion de tal distancia y las areas de influencia, se
consideraran las caracteristicas urbanisticas y los parametros de poblacion del ambito de
escolarizacién en los que se vaya a utilizar, asi como la ubicaciéon de los centros
educativos.

Anualmente, la Orden de convocatoria del proceso de escolarizacion determinara los

municipios en los que se ponderara la proximidad lineal, las distancias maximas, las areas

15

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVGV0OBM6C0G81YOXFIL.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por MARIA CREMADES GRACIA, Letrado/a, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 04/03/2024.



45 E

N

de influencia y las ensefianzas, etapas y niveles educativos para los que se aplicara, asi
como las instrucciones que sean precisas”.

7) En el articulo 33 se habria de incluir quiénes componen la unidad familiar a los efectos de
la norma proyectada o a qué normativa se remite en su caso.

8) Por otro lado, se ha destacar que el proyecto de decreto no recoge el baremo aplicable ni
tampoco fija un anexo con dicho baremo a diferencia del Decreto 51/2021, de 7 de abril,
sino que remite su fijacion a la “orden de la convocatoria”. La ausencia de un baremo con
la puntuacién que corresponda a cada uno de los criterios que establece el articulo 28 del
proyecto del decreto impide conocer su relevancia. Por ello, esta Direccion General
considera que el mismo decreto, en un anexo, deberia recoger la puntuacion aplicable a
cada uno, ya que regularlo en una norma posterior o recogerlo en una disposicién no
normativa como la orden de convocatoria carece de justificacion.

En el capitulo IV se regula la escolarizacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo.

La principal novedad es que el nuevo proyecto prevé en el articulo 45.3.a) que la reserva de

plaza se efectuara hasta el periodo de matricula, mientras que en el decreto 51/2021 de

mantenia durante todo el periodo de escolarizacion:
“Asimismo, la reserva de plaza por unidad escolar para el alumnado de las
ensefianzas con garantias de escolarizacion se mantendrd al menos hasta el periodo
de matricula en los términos que se establezcan en la orden anual de convocatoria,
garantizando la reserva necesaria de plazas para alumnado con necesidad especifica
de apoyo educativo”.

La LOE en su articulo 87.2 prevé lo siguiente:
“2. Para facilitar la escolarizacion y garantizar el derecho a la educacion del alumnado
con necesidad especifica de apoyo educativo las Administraciones educativas
deberan reservarle hasta el final del periodo de preinscripcion y matriculas, derivadas
tanto de la evaluacién ordinaria como extraordinaria, una parte de las plazas de los
centros publicos y de las autorizadas a los centros privados concertados. Dicha
reserva podra mantenerse hasta el inicio del curso escolar”.

Se sugiere que la norma proyectada especifique los periodos de matriculas a los que se refiere

y que habrian de ser para cumplir con la LOE, tanto los matriculas efectuadas dentro como

fuera del plazo ordinario.
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En el capitulo V se recogen las Comisiones de garantia de escolarizacién y las Unidades de
escolarizacion.

En cuanto a las Comisiones de garantia de escolarizacion la regulacion es idéntica a la del
Decreto anterior y es conforme con el contenido de la LOE.

Sobre las “unidades de escolarizacién” previstas en los articulos 52 y 53, se considera queel
detalle de la regulacién es insuficiente ya que, como se ha razonado anteriormente en el
andlisis del procedimiento de elaboracion, resulta contradictorio el contenido de la memoria
de analisis de impacto normativo, que las define como “como nuevos drganos de apoyo para
el proceso de escolarizacién” con el contenido de la memoria econémica que no contempla
tal prevision. Los articulos citados posibilitan su constitucién, pero no regulan quién las
integrara, el ndmero de miembros y cémo se constituiran “para cada proceso de
escolarizacién” segun el articulo 52. En conclusion, la redaccién actual de estos preceptos ha
de ser revisada y completada.

Es cuanto tengo el honor de informar, sin perjuicio de otro criterio mejor fundado en derecho.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica

LA LETRADA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
Maria Cremades Gracia

A LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION, CENTROS Y FORMACION
PROFESIONAL
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