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ORDEN de fecha de firma electrdnica, del Vicepresidente Primero y Consejero de
Desarrollo Territorial, Despoblacion y Justicia, por la que se acuerda el inicio del
procedimiento para la modificacién de la Orden VMV/1795/2021, de 30 de
noviembre, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en desarrollo de la Directriz especial de Politica Demografica y
contra la Despoblacién con cargo al Fondo de Cohesion Territorial.

La Comunidad Auténoma de Aragon, en virtud del articulo 71. 82 del Estatuto de
Autonomia de Aragén, tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de
ordenacion del territorio, conforme a los principios de equilibrio territorial, demogréfico,
socioecondmico y ambiental. Ademas, el articulo 79 del Estatuto de Autonomia dispone
que, en las materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el
ejercicio de la actividad de fomento.

El equilibrio demografico y poblacional se entiende como principio orientador de
las politicas de ordenacion del territorio, siendo uno de los objetivos generales
contenidos en la Estrategia de Ordenacion del Territorio de Aragén (en adelante, EOTA)
aprobada por Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén, que
condiciona el logro de un desarrollo territorial de nuestra comunidad auténoma
equilibrado y sostenible. La Directriz Especial de Politica Demogréafica y contra la
Despoblacién, aprobada por Decreto 165/2017, de 31 de octubre, del Gobierno de
Aragoén, profundiza en la EOTA estableciendo quince ejes tematicos de actuacion que
contienen, a su vez, un conjunto de objetivos, estrategias y medidas que especifican y
concretan cuales son las actuaciones que deben ponerse en marcha para la efectividad
de dicha Directriz Especial.

Dentro de este marco y al amparo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y de
la entonces vigente Ley 5/2015, de 25 de marzo, cuyo articulo 11 dispone que las bases
reguladoras constituyen la normativa que establece y desarrolla el régimen juridico de
las subvenciones, correspondiendo a la persona titular de cada departamento la
aprobacion de las mismas, se adopto6 la Orden VMV/1795/2021, de 30 de noviembre,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
desarrollo de la Directriz especial de Politica Demogréfica y contra la Despoblacion con
cargo al Fondo de Cohesion Territorial, modificada por Orden VMV/1934/2022, de 2 de
diciembre.
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Posteriormente, mediante el Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente
del Gobierno de Aragén, se modifica la organizacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn y se asignan competencias a los Departamentos,
creandose el Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacion y Justicia. Segun el
articulo 3 de dicho decreto, en su redaccion dada por el Decreto de 5 de septiembre de
2023, del Presidente del Gobierno de Aragdn, por el que se establece la estructura
organica de la Presidencia del Gobierno de Aragén, corresponde al citado
departamento, entre otras, las competencias de la Direccion General de Ordenacién del
Territorio del anterior Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y vivienda,
exceptuadas las competencias del citado Departamento relativas a los planes y
Proyectos de Interés General de Aragon, asi como a la declaracién de inversiones de
interés autonémico con interés general de Aragdn. Al amparo de este decreto, se dictd
el Decreto 102/2023, de 12 de agosto, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragon, por el
gue se desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragén, donde se determinan los siguientes érganos directivos del
departamento: la Secretaria General Técnica, la Direccion General de Desarrollo
Territorial, la Direccion General de Despoblacién y la Direccién General de Justicia.

Por ultimo, el Decreto 290/2023, de 20 de diciembre, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrollo Territorial,
Despoblacién y Justicia, atribuye con detalle a dicho departamento las competencias y
funciones en materia de ordenacion del territorio y en materia de politica demogréfica y
poblacional dirigidas a la dinamizacion del territorio y a la lucha contra la despoblacion.

Esta nueva organizacion departamental, dentro de la cual se ha creado una
direccién general especificamente dedicada a la materia de despoblacién, ha tenido
reflejo en la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2024-
2027, aprobado mediante la Orden de 6 de febrero de 2024, del Vicepresidente Primero
y Consejero de Desarrollo Territorial, Despoblacién y Justicia, que incluye diferentes
lineas de subvenciones en las materias citadas.

Este hecho se une a otros de especial relevancia que, en unos casos, derivan
de mandatos normativos, como es el articulo 45.2 de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre,
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2024 en el que
se indica que:
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2. Las subvenciones del Fondo de Cohesion Territorial tendran carécter
transversal, pudiendo su objeto incluir cualesquiera de las actuaciones
comprendidas en los ejes de la Estrategia de Ordenacién del Territorio de Aragén
o en la Directriz Especial de Ordenacion Territorial de la politica Demografica y
contra la Despoblacion. Dichas subvenciones se concederdn a través de
cualquiera de los tipos de procedimiento de concesion previstos en el articulo 16
del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragon, aprobado por Decreto
Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragon.

Por consiguiente, se prevé especificamente que para la concesion de las
subvenciones del Fondo de Cohesion Territorial se pueda aplicar el régimen de
concesion directa cuando se cumplan los requisitos fijados en el texto refundido de la
ley de subvenciones. Esta posibilidad debe tener reflejo en las actuales bases
reguladoras, e incluso, prever determinadas reglas para estos supuestos que garanticen
la seguridad juridica, la objetividad y uniformidad en los instrumentos de concesién de
la subvencion.

Por otra parte, debe destacarse la existencia del denominado Fondo de Inversién
para Huesca y Zaragoza Rural (FIHUZAR), que constituye una parte especifica del
Fondo de Cohesion Territorial destinada a financiar determinados proyectos o iniciativas
basados en la realizacion de acciones integrales y que operen sinérgicamente, de forma
gue con su ejecucion se materialicen a la vez diversos objetivos contenidos en mas de
uno de los ejes de la citada Directriz favoreciendo la renta y la riqueza de los
asentamientos de poblacion con indicadores de desarrollo territorial (ISDT) mas
desfavorables en las provincias de Huesca y Zaragoza o en aquellos asentamientos que
se consideren estratégicos por su contribucién al mantenimiento o crecimiento de las
poblaciones pertenecientes a las citadas provincias.

Asimismo, la practica ha puesto de manifiesto la necesidad de introducir algunos
cambios que contribuyan a mejorar la gestién de las lineas de subvenciones. A titulo
meramente enunciativo, es preciso indicar la posibilidad de acogerse al régimen de
ayudas de minimis; efectuar las adaptaciones oportunas en la regulacion de los érganos
que participan en la instruccion del procedimiento de concesién ante los referidos
cambios organizativos y, entre otras, contemplar la posible ejecucién plurianual de las
actuaciones para lograr la méxima eficacia de aquellas lineas de subvencién donde se
considere preciso otorgar un plazo de ejecucién que abarque mas alla del ejercicio en
el que tiene lugar la concesién de la ayuda. Igualmente, es importante prever la figura
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de la entidad colaboradora regulada en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y en el texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén (aprobado
por Decreto Legislativo 2/2023, de 3 de mayo, del Gobierno de Aragén) como un medio
gue puede contribuir en algunas ocasiones a ejercer con eficiencia la actividad de
fomento.

En definitiva, es necesario llevar a cabo una inminente modificacion de las
citadas bases reguladoras que permita realizar con eficacia y eficiencia las iniciativas
gue en materia subvencional ha asumido el nuevo departamento. Para ello, ha de
seguirse el procedimiento especifico previsto en el articulo 11.3 del texto refundido de
la Ley de Subvenciones de Aragén, conforme al cual sélo se exigira que el proyecto sea
objeto de informe preceptivo de la Intervenciéon General, a través de sus intervenciones
delegadas, y del informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos.

No obstante, la tramitacion de dicho procedimiento exige la adopcion de la
correspondiente decision que formalmente acuerde su inicio, en aplicacion del articulo
58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas siendo ese inicio el objeto de esta decisién administrativa.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, de conformidad con el articulo 58
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con las competencias atribuidas a este
departamento en el Decreto 290/2023, de 20 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Desarrollo Territorial,
Despoblacién y Justicia, y de acuerdo con la competencia reconocida en el articulo 11.2
del texto refundido de la Ley de Subvenciones de Aragén, a la persona titular del
departamento competente en la materia para aprobar las bases reguladoras,

ACUERDO

Primero. Iniciar el procedimiento destinado a la modificacion de la Orden
VMV/1795/2021, de 30 de noviembre, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones en desarrollo de la Directriz especial de Politica
Demografica y contra la Despoblacion con cargo al Fondo de Cohesién Territorial, con
sujecion a los tramites que procedan en aplicacién de la normativa vigente.
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Segundo. Encomendar a la Direccion General de Desarrollo Territorial y la
Direcciébn General de Despoblacién del Departamento de Desarrollo Territorial,
Despoblacién y Justicia la elaboracidon del correspondiente texto del proyecto y sus
correspondientes memorias, asi como la realizacion de los tramites administrativos
precisos para su aprobacion.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
ALEJANDRO NOLASCO ASENSIO

Vicepresidente Primero y Consejero de Desarrollo Territorial, Despoblacion y
Justicia



