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Consejo Consultivo de Aragén

DICTAMEN N.° 44 ] 2024

Sr. D. Xavier DE PEDRO BONET

Presidente o )
Sr. D. Gerardo GARCIA-ALVAREZ GARCIA El Pleno del Consejo Consultivo de
Sr. D. Jesus LACRUZ MANTECON Aragén, con asistencia de los miembros

Sr. D.2 Virginia LAGUNA MARIN-YASELI | margen peundingilelineber
Sr. D. Fernando LOPEZ RAMON que al margen se expresan, en reunio

Sr. D.2 Gloria MELENGO SEGURA celebrada el dia 29 de febrero de 2024,
Sr. D.2 Cristina MORENO CASADO emiti6 el SIQUIente Dictamen.

Sr. D. Ignacio SALVO TAMBO

Sra. D.2 Cristina SANROMAN GIL

El Consejo Consultivo de Aragén ha examinado el expediente remitido por el
Departamento de Medio Ambiente y Turismo sobre el proyecto de «Orden reguladora de las
transferencias de la informacion que deben proporcionar las entidades suministradoras de
agua al Instituto Aragonés del Agua para la recaudacion del Impuesto Medioambiental sobre
las Aguas Residuales».

De los ANTECEDENTES resulta:

Primero.- El procedimiento de elaboracion se inicia mediante Orden conjunta, de 7 de
febrero de 2022, de los Consejeros de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y de
Hacienda y Administracién Pablica. Procedimentalmente, le resulta de aplicacion la legislacion
vigente en aquel momento, esto es, los Capitulos Il y IV del Titulo VIII de la Ley 2/2009, de
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11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, en la redaccién dada por la Ley 4/2021,
de 29 de junio (en adelante LPGA).

Obran en el expediente cuatro versiones del proyecto de orden: el tltimo borrador -se
deduce que lo es por cuanto recoge las indicaciones del informe de la Direccién General de
Servicios Juridicos, ultimo en emitirse en el tiempo- es el que tomamos como referencia para

nuestro dictamen, sin perjuicio de las menciones que hagamos, en su caso, a redacciones de
versiones anteriores.

Segundo.- El proyecto de Orden consta de una parte expositiva, 9 articulos, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, una disposicion final y dos anexos.

Tercero.- El proyecto de Orden ha seguido los tramites que detallamos en nuestra
consideracion juridica Ill, paragrafos 9 a 26 de este dictamen.

Cuarto.- El expediente, recibido por medios electrénicos, y enviado desde la
Secretaria del Consejo, esta integrado por 22 documentos, que se describen a continuacion:

1. Orden inicio.

2.  Memoria de consulta publica previa.

3. Certificado de consulta publica previa.

4. Memoria justificativa.

5. Borrador Orden transferencia de informacion IMAR 1.

6. Informe de evaluacién del impacto de género.

7. Informe de evaluacién de impacto por razon de discapacidad.

8. Informe de la SGT del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.
9. Informe de la D.G. de Administracién Electrénica y Sociedad de la Informacion.
10. Informe de la SGT del Departamento de Hacienda y Administracion Publica.
11. Respuesta de la Inspeccion General de Servicios.

12. Borrador Orden transferencia 2.

13. Resolucion: informacién publica para BOA.
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14. BOA, anuncio de informacién publica.

15. Certificado resultado exposicidn publica y audiencia.

16. Informe alegaciones Sociedad Valle de Benasque.

17. Informe relativo al campo de referencia catastral.

18. Borrador Orden transferencia 3.

19. Memoria explicativa de igualdad.

20. Informe de la D.G. de Servicios Juridicos.

21. Borrador definitivo de la Orden para Consejo Consultivo.

22. Oficio de remisién al Consejo Consultivo solicitando dictamen.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Caracter preceptivo del dictamen del Consejo Consultivo de Aragén

1 De acuerdo con lo sefialado en el articulo 52.6 de la LPGA, en relacion con el apartado 3 del
articulo 15 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragdn (en adelante,
LCCA), este 6rgano consultivo sera consultado preceptivamente en relaciéon con los proyectos
de reglamentos ejecutivos. Por otra parte, la intervencion del Consejo Consultivo no es
vinculante, pues los dictimenes que recaen en los proyectos de reglamentos ejecutivos no
tienen ese caracter, segun el articulo 14.1 de la LCCA, en relacion con lo previsto en el articulo
15.3 de la misma norma. La competencia corresponde al Pleno del Consejo Consultivo, con
arreglo al articulo 19.a) de la LCCA, en funcién de la naturaleza normativa del texto remitido
para dictamen. Ha de advertirse que este dictamen ha de fundamentarse en Derecho, sin que
pueda entrar en cuestiones de oportunidad o conveniencia, al no haberlo solicitado
expresamente la autoridad consultante, conforme sefiala el articulo 14.2 de nuestra ley
reguladora.

2 Con caracter previo al analisis del texto es preciso determinar el caracter del proyecto de
Orden y, en concreto, su consideracién como reglamento ejecutivo o no. El Tribunal
Constitucional, en Sentencia 18/1982, de 4 de mayo, afirmé que Reglamentos ejecutivos son
aquellos que estan «directa o concretamente ligados a una ley, a un articulo o articulos de
una ley, o a un conjunto de leyes, de manera que dicha ley (o leyes) es completada,
desarrollada, pormenorizada, cumplimentada o ejecutada por el reglamento». En este sentido

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVVJ7B2K32F51101PFI.

Firmado electrénicamente por XAVIER DE PEDRO BONET, Presidente. Lucia Saavedra Martinez, Letrada-Secretaria. El 01/03/2024.



[m]4<5 8]
i
(=] e

CONSEJO CONSULTIVO @fEﬂRﬂg(jW

Dictamen n.° 44/2024

se ha venido pronunciando el Tribunal Supremo, el Consejo de Estado y los distintos érganos
consultivos autonémicos. Asi, por ejemplo, en la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de
enero de 1997 se sefiala que «el reglamento ejecutivo es aquel que desarrolla una Ley o la
complementa. Los reglamentos ejecutivos exigen el dictamen del Consejo de Estado como
garantia ex ante de objetividad e imparcialidad y como garantia de perfeccion técnica y acierto
en la elaboracién de los mismos».

3 La Ley 8/2021, de 9 de diciembre, de regulacion del Impuesto Medioambiental sobre las Aguas
Residuales, en el articulo 7.2.a) establece que se consideran usuarios y usuarias del agua,
«En el supuesto de abastecimiento de agua por entidad suministradora, quien ostente la
titularidad del contrato con dicha entidad y, en su defecto, quien haga uso de los caudales
suministrados» y el articulo 34.2.a), que «Las entidades suministradoras estan obligadas a
“Proporcionar al érgano gestor del impuesto, con la misma periodicidad establecida para la
facturacion de las cuotas correspondientes al suministro, los datos, informes y antecedentes
con trascendencia tributaria referentes a los usuarios de agua y sus consumos que sean
necesarios para la aplicaciéon del impuesto, incluyendo los de instalaciones propias, y tanto
para los abastecimientos remunerados como para los que se presten a titulo gratuito”. El
suministro de la informacién se hara por medios telematicos, salvo en los supuestos en que,
por tratarse de hechos o actuaciones de caracter discontinuo, la orden que regule estos
procedimientos admita otro medio de transmisionx». Por su parte, su disposicion final primera
otorga a los titulares de los departamentos del Gobierno de Aragén competentes en materia
de aguas y de hacienda habilitacién para regular mediante Orden conjunta, las normas de
transferencia de datos por las entidades suministradoras y los modelos de presentacion de
declaraciones relativas a la gestiéon del impuesto. Por tanto, ha de entenderse que nos
encontramos ante un reglamento ejecutivo, dictado en desarrollo de la referida Ley 8/2021.

4 A mayor abundamiento, sobre su caracter reglamentario, sirva referirnos a los Dictamenes de
este Consejo Consultivo n® 159/2015 relativo a la Orden de 3 de agosto de 2015, de los
Consejeros de Hacienda y Administracion Publica y de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, que
la Orden objeto de dictamen viene a sustituir para adaptarse al régimen del Impuesto
Medioambiental de las Aguas Residuales (IMAR) y n°® 45/2017, relativo a su modificacion. Y
es que este impuesto, como indica la Orden en su parte expositiva, supone una continuacion
del sistema instaurado para financiar la construccion y, sobre todo, el mantenimiento y
explotacion de las instalaciones de depuracion, con la Ley 9/1997, de 7 de noviembre, de
Saneamiento y Depuracion de las Aguas Residuales de la Comunidad Auténoma de Aragon,
que tuvo continuidad y aplicacion efectiva con la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenacién
y Participacion en la Gestion del Agua en Aragon y la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de
Aguas y Rios de Aragén, que han ido extendiendo y perfeccionando el sistema. El Consejo
Consultivo en el mencionado dictamen n°® 159/2015, argumentaba que «La horma proyectada,
pues, viene a desarrollar aspectos de la gestion del ICA regulado por la Ley 10/2014, de
acuerdo con la habilitacion expresa recogida en la Ley 14/2014, con lo que no cabe duda de
su caracter de reglamento ejecutivo o de desarrollo de la ley, a lo que debe afiadirse que
obviamente su contenido no se desenvuelve en el ambito interno o autoorganizativo, sino que
regula obligaciones de las entidades suministradoras de agua y, en Ultima instancia, afecta a
todos los usuarios del agua, cuyos datos con trascendencia tributaria seran objeto de cesion
de acuerdo con lo proyectado».
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I
Titulo competencial

5 El reconocimiento a las Comunidades Auténomas de la competencia para establecer tributos
se contiene en la letra b) del apartado primero del art. 157 CE, y en el caso de Aragon en el
articulo 105 de Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Orgéanica 5/2007, de 20
de abiril, si bien se trata de una facultad sometida a los limites establecidos en la ley organica
a la que se refieren tanto la Constitucion como el Estatuto (hoy, los establecidos por la vigente
Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades Auténomas)
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias.

6 En ejercicio de esta potestad tributaria, en su momento, la Ley 9/1997, de 7 de noviembre, de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Comunidad Autbnoma de Aragén cred
y regulé el denominado «canon de saneamiento»; posteriormente, la Ley 6/2001, de 17 de
mayo, de Ordenacion y Participacién en la Gestion del Agua de Aragon incorpor6 esa figura,
como «un impuesto de finalidad ecoldgica» (articulo 50) que gravaba «la produccion de aguas
residuales que se manifiesta a través del consumo de agua, real o estimado... o del propio
vertido de las mismas». La regulacion de la ley 6/2001 pas6 a la ley 10/2014, de 27 de
noviembre, si bien esta lo denomind «Impuesto sobre la Contaminacién de las Aguas».

7 El impuesto medioambiental de las aguas residuales, regulado por la vigente Ley 8/2021, de
9 de diciembre, como cita la parte expositiva de la Orden objeto de este dictamen, no ofrece
una regulacién ex novo de esta materia, dado que se refiere a un tributo ya consolidado y
asumido con caracter general en la Comunidad Auténoma, si bien aporta elementos de nueva
regulacién, como la progresividad en las tarifas domésticas, la tarifa social, el régimen de riego
o la regulacién de los consumos extraordinarios e incorpora a la regulacion legal diversas
cuestiones que hasta ahora eran objeto de regulacion reglamentaria como lo referente a la
determinacion de la carga contaminante en los usos no domésticos de agua.

8 Tampoco ofrece duda la competencia de los Consejeros de Hacienda y Administracion
Publica y de Medio Ambiente y Turismo para dictar la norma que nos ocupa: ciertamente, la
potestad reglamentaria originaria corresponde al Gobierno, en virtud del articulo 53.1 del
Estatuto de Autonomia y articulos 40.1 de la LPGA, en la versién aplicable a este Proyecto,
en el momento de iniciarse la tramitacion de la norma. No obstante, en la misma se establece
también que los miembros del Gobierno podran ejercer la potestad reglamentaria cuando asi
les habilite para ello una ley o disposicion reglamentaria aprobada por el Gobierno. El texto
sometido a nuestra consideracion, en su version Ultima y habiéndose atendido las
indicaciones hechas por la Letrada de la Comunidad Auténoma de Aragén en cuanto a los
actuales 6rganos competentes para su dictado conforme al Decreto de 11 de agosto de 2023
del Presidente del Gobierno de Aragén, es un Proyecto de Orden conjunta de los Consejeros
de Hacienda y Administracion Publica y de Medio Ambiente y Turismo, estando facultados
para ello por la disposicién final primera de la Ley 8/2021, que habilita a las personas titulares
de los departamentos competentes del Gobierno de Aragén en materia de aguas y de
hacienda para regular, mediante orden conjunta, las normas de transferencia de datos por las
entidades suministradoras y los modelos de presentacion de declaraciones relativas a la
gestion del impuesto.
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1]
Andlisis del texto sometido a consideracion (1). Procedimiento de elaboracion

9 El proyecto de Orden objeto de dictamen, se inicié por Orden conjunta de 7 de febrero de
2022. La disposicion transitoria del Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del
Gobierno de Aragén, establece que los procedimientos de elaboracién de normas que
estuvieran iniciados a la entrada en vigor del Decreto Legislativo y el texto refundido que se
aprueba, se regiran por la legislacion anterior. A estos efectos se entendera que los
procedimientos han sido iniciados si se hubiere aprobado la correspondiente orden de inicio
de los mismos. Debemos, asi, acudir a los articulos 40 y siguientes del LPGA, en la version
dada por la Ley 4/2021, de 29 de junio, en los que se regula el ejercicio de la potestad
reglamentaria y el procedimiento para la elaboracion de reglamentos. Por lo que respecta a
los restantes tramites procedimentales, se regulan actualmente en los articulos 127 a 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC en adelante). Dichos tramites han de quedar
adecuadamente documentados en el expediente para hacer posible su examen y control
posterior, para garantizar el acierto de la decisién administrativa y suministrar a quien ha de
adoptarla los elementos de juicio necesarios, con la participacién de los ciudadanos.

10 Inicio del procedimiento. El procedimiento se inicia por orden conjunta de los consejeros de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y de Hacienda y Administracion Publica de 7 de
febrero de 2022.

11 Consulta publica previa. Los articulos 133.1 de la LPAC y 47 de la LPGA prevén un tramite
de consulta publica previa en la elaboracién de proyectos normativos para la participacion de
los ciudadanos. La citada orden de inicio del procedimiento, resuelve sustanciar una consulta
previa a través del Portal de Transparencia del Gobierno de Aragdn, con el fin de recabar la
opinion de las entidades locales y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectadas por la futura norma, dando cumplimiento a lo que dispone el Acuerdo de 26 de
febrero de 2020, del Gobierno de Aragén, por el que se dictan instrucciones sobre la consulta
publica previa en el procedimiento de elaboracién. Consta en el expediente certificado del Jefe
se Servicio de Participacion Ciudadana e Innovacion Social, donde se hace constar que se
publicé en el portal gobierno abierto, del 1 de marzo al 15 de marzo de 2022, sin que se haya
realizado ninguna aportacion.

12 Memoria justificativa. El expediente remitido a este Consejo Consultivo incluye la memoria
justificativa, elaborada por la Directora del Instituto Aragonés del Agua, de fecha 23 de
septiembre de 2022. La memoria se cifie ajustadamente al contenido que la ley reserva para
este documento.

13 Memoria econémica. No se ha elaborado la memaoria econémica con el contenido previsto
en el articulo 48.3 de la LPGA, omitiéndose la estimacion del coste econdémico a que dara
lugar la implantacion de las medidas. En la memoria justificativa, se alega que al suponer una
continuacion de la norma anterior a la que sustituye, sin que se establezcan nuevos derechos
u obligaciones tanto para el Instituto Aragonés del Agua como para las entidades
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suministradoras, no conlleva incremento de gastos o disminucién de ingresos y, por tanto, no
requiere de informe de la Direccion General de Presupuestos. Sin embargo, el contenido y
formato de los anexos | y Il, que determinan los datos, informes y antecedentes necesarios
para la recaudacion del impuesto, no es coincidente con el de los anexos de la Orden de 3 de
agosto de 2015. Igualmente, las garantias de la trasferencia de informacién por medios
electrénicos y proteccién de datos exigidos por la normativa vigente y a la que hace referencia
la norma en su articulo 6, y la necesaria interoperabilidad con otras Plataformas, a la que se
refiere su articulo 7, hacen pensar en un impacto econémico en el drgano gestor del impuesto.
Por lo tanto, aunque la relevancia econdmica sea minima y perfectamente asumible por el
organismo, habria sido deseable un estudio detallado de costes de la adaptacion de la
aplicacion informéatica, emitido por técnico competente en la materia, con objeto de poder
valorar la necesidad de una dotacibn o incremento en las correspondientes partidas
presupuestarias.

14 Informe de evaluacion de impacto por razén de género, por razén de orientacion sexual,
expresiéon o identidad de género. La Ley 7/2018, de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres de Aragdn, exige la elaboracion de un informe de evaluacion del impacto
de género con caracter previo a la aprobacién de reglamentos (arts. 18.3) y de una memoria
explicativa de igualdad que explique detalladamente los trdmites realizados en relacién a la
evaluacion del impacto de género y sus resultados (art. 19.1). Del mismo modo, la Ley
18/2018, de 20 de diciembre, de igualdad y proteccién integral contra la discriminacion por
razon de orientacién sexual, expresion e identidad de género, contempla igual exigencia. Obra
en el expediente el informe de fecha 11 de julio de 2022, elaborado por la Jefa de Seccién de
estudios y planificacion y responsable de la unidad de igualdad, que considera que el objeto
y naturaleza de esta Orden no incluye el acceso de las personas a bienes y servicios por lo
gue no posee pertinencia de género. El lenguaje empleado es inclusivo cumpliendo las
recomendaciones de la guia de «Lenguaje con perspectiva de género. Principios basicos» Del
Gobierno de Aragon.

15 Informe de impacto por razén de discapacidad previsto en la Ley 5/2019, de 21 de marzo,
de derechos y garantias de las personas con discapacidad en Aragén (articulo 78). En los
mismos términos del informe referido en el parrafo anterior, se concluye en informe de 14 de
julio de 2022, que no se detecta ningun tipo de impacto negativo para las personas con
discapacidad.

16  Tramites de audiencia y de informacién publica. De acuerdo con el articulo 51.1 de la
LPGA, «Cuando la disposicion reglamentaria afecte a los derechos e intereses legitimos de
la ciudadania, se le dara audiencia a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se
vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto. Este
tramite se completara con el de informacion publica en virtud de resolucion del 6rgano directivo
impulsor del procedimiento, que se publicara en el “Boletin Oficial de Aragdn”.

17 Confecha 12 de julio de 2023, se publica en BOA n° 132 la Resolucién de 29 de junio de 2023
de la Directora del Instituto Aragonés del Agua, por la que se somete a informacion puablica el
proyecto de Orden reguladora de la transferencia de la informacién que deben proporcionar
las entidades suministradoras de agua al Instituto Aragonés del Agua para la recaudacién del
Impuesto Medioambiental sobre las Aguas Residuales. En la parte expositiva de la Resolucion
se establece que «procede dar audiencia en este momento a las organizaciones y
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asociaciones reconocidas por la ley que agrupen o representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se pudieran ver afectados por la norma y cuyos fines guarden
relacion directa con su objeto. Este tramite se completa con el de informacion publica en virtud
de resolucién del 6rgano directivo impulsor del procedimiento, que se publicard en el Boletin
Oficial de Aragén. De acuerdo con el apartado cuarto de la Orden de inicio, se establece un
periodo de 15 dias habiles para ambos tramites, desde la naotificacion o publicacién segin
proceda, posibilitando de esta forma que cualquier persona fisica o juridica que lo considere
oportuno pueda examinarlo y presentar las alegaciones y sugerencias que estime
pertinentes». Consta en el expediente certificado emitido por el Jefe de Area de Régimen
Juridico del Instituto Aragonés del Agua en el que se manifiesta que, en los quince dias habiles
a contar desde el siguiente a la publicacién de la Resolucién, no se han recibido alegaciones
0 sugerencias por esta via.

18 En cuanto al tramite de audiencia, en el mismo certificado referido en el paragrafo anterior, se
establece que:

«...que se enviaron oficios informativos a las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley
que agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver afectados
por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto (entidades suministradoras de agua
privadas y publicas, a través de las asociaciones que las representan -Federacion Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias, Asociacion de Entidades Locales del Pirineo Aragonés-, Direccion
General de Administracion Local y Consejo de Cooperacion Comarcal de Aragén), se han recibido dos
alegaciones:

- De la mercantil Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque S.A. en fecha dia 20 de septiembre
de 2023 (n° de registro: RT_3004801536/2023). Ha sido desestimada con fundamento en el informe
juridico de fecha 10 de octubre de 2023 (CSV CSV9TOP6HH2E41X01PFI).

- De la mercantil Cassa Aigues i Depuracié, SLU, en fecha 25 de septiembre de 2023
(CSVPJ7K3ZF5EB10AL1TTO), solicitando ampliacién de plazo para presentar alegaciones. Ha sido
desestimada.»

19 En el expediente recibido no hay constancia de la remision de los oficios informativos a los
que se refiere el certificado, se entiende que por haberse enviado el expediente de forma
incompleta. Sobre ello también advertia la Letrada en su informe, sin que dicha carencia haya
sido subsanada en la documentacién recibida. Del contenido del certificado, se infiere el
cumplimiento procedimental del tramite de audiencia recogido en la Ley, por lo que respecta
a los Ayuntamientos (a través de las entidades que las representan). No asi en lo que respecta
a las entidades suministradoras de agua, que, sin embargo, se entiende que fruto del trdmite
de informacién publica, una de ellas presentd alegacion.

20  Podemos, por lo tanto, entender que estas entidades suministradoras han tenido noticia de la
norma proyectada, pues al menos dos de ellas han comparecido (aunque solo una presenté
alegaciones), segln se recoge en el certificado referido; pero debemos recordar, tal y como
apuntédbamos en nuestros dictAmenes anteriores relativos a la Orden de 3 de agosto de 2015
y a su posterior modificacion (Dictdmenes 159/2015 y 45/2017), que, en la medida en que las
entidades suministradoras de agua son escasas en nimero y facilmente identificables por la
Administracion, seria deseable que se les diera tramite de audiencia directamente, pues van
a verse afectadas por la disposicién proyectada, que establece la forma y modo que han de
cumplir su obligacién de suministro de informacion.
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21 Consta en el expediente informe del Jefe de Area de Régimen Juridico en el que de forma
fundada en derecho concluye «No procede aceptar la alegacién presentada por la mercantil
Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque S.A. contra el proyecto de Orden reguladora de
las transferencias de datos que deben proporcionar las entidades suministradoras de agua al
Instituto Aragonés del Agua para la recaudacion del Impuesto Medioambiental sobre las
Aguas Residuales, dado que mediante una norma de este rango no se pueden imponer
obligaciones a terceros que no tengan la condicién de entidades suministradoras».

22 Informes preceptivos y otros informes del expediente. Durante la tramitacién del proyecto
de decreto se han incorporado al expediente los siguientes informes:

- Informes de la Secretaria General Técnica del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente de acuerdo con lo establecido en el articulo 48.5 de la
LPGA, en tanto el 6rgano directivo impulsor de la norma es la Secretaria General del
Instituto Aragonés del Agua. No en vano, el articulo 19.2 f) 6.° de la Ley 10/2014, de
27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon, atribuye al Instituto Aragonés del Agua
las competencias en materia tributaria en lo que se refiere a la gestion del Impuesto
sobre la Contaminacion de las Aguas, en la actualidad, Impuesto Medioambiental
sobre las Aguas Residuales. En el mismo, después de una exhaustiva exposicion
del procedimiento a seguir la norma, se hacen determinadas observaciones a la parte
dispositiva que tienen su plasmacion en la version tercera y cuarta del Proyecto de
Orden. Otros informes de interés son los emitidos por la Secretaria General Técnica
de Hacienda, de la Direccion General de Administracion Electrénica y Sociedad de
la Informacion y el Jefe de Area de Recaudacion y Gestién Tributaria, cuyas
aportaciones a la parte dispositiva de la norma son acogidas en su integridad y
trasladadas al Proyecto de Orden en su tercera version.

- Informe de los Servicios Juridicos, de fecha 22/12/2023, previsto en el articulo 52.5
de la LPGA. El informe analiza el titulo competencial necesario para la aprobacion
del proyecto, el procedimiento seguido y realiza algunas consideraciones de caracter
sustantivo, asi como de técnica normativa. No formula reparos de legalidad.

23 Publicidad activa. En relacién al cumplimiento del articulo 15.1 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, en la
parte expositiva de la Resolucion de 29 de junio de 2023, de la Directora del Instituto Aragonés
del Agua por la que se somete a informacion publica el proyecto de Orden, se expresa que
«Tras haberse incorporado al expediente los informes sectoriales y modificado el texto inicial
de acuerdo con estas indicaciones, se ha elaborado un documento donde se explican las
variaciones introducidas, que se ha publicado, junto con el resto de los que integran el
expediente, en el correspondiente apartado de “Normas en tramitacion” en la web de
Transparencia del Gobierno de Aragon». Dicha aseveracion ha sido comprobada en el Portal
de Transparencia del Gobierno de Aragén.

24 Recapitulando: Se considera que con el expediente recibido puede concluirse que se ha dado
debido cumplimiento en su elaboracién a las exigencias de la LPGA, sin perjuicio de las
observaciones realizadas en relaciéon con la memoria econémica y el tramite de audiencia.

25 Como cuestion final, una referencia a lo previsto en el art. 129.1 de la Ley 39/2015 y 43 a45
de la LPGA. En el gjercicio de la potestad reglamentaria las administraciones publicas deben
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actuar «de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia», habiendo de quedar «suficientemente justificada su
adecuacion a dichos principios» en el predmbulo del proyecto de reglamento. En nuestro caso,
el predmbulo del proyecto recoge una explicita referencia al cumplimiento de esos principios,
avalada suficientemente en la memoria justificativa que conforma el expediente. Igualmente,
a través del Portal de Transparencia, se ha podido comprobar que el citado proyecto consta
en el Plan Anual Normativo de 2022, como asi también pone de manifiesto la Letrada en su
informe.

v
Anédlisis del texto sometido a consideracién (2). Técnica normativa.

26 Eltexto del proyecto ha sido objeto de sucesivas redacciones consecuencia de haber atendido
modificaciones a la parte dispositiva de la norma en los informes de la Secretaria General
Técnica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, de la Secretaria
General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracién Publica, de la Direccion
General de Administracion Electronica y Sociedad de la Informacion vy, finalmente, de la
Direccién General de Servicios Juridicos. Salvo este ultimo, en ninguno de los informes se
hacen sugerencias desde la 6ptica de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el
Gobierno de Aragoén con fecha 28/05/2013, cuyas sugerencias han sido atendidas.

27 También una reflexién en torno al titulo de la norma. La Orden de inicio la titula «Orden
reguladora de la transferencia de datos que deben proporcionar las entidades suministradoras
de agua al Instituto Aragonés del Agua para la recaudacion del Impuesto Medioambiental
sobre las Aguas Residuales». La primera version y siguientes, sin que en ninguno de los
documentos que la preceden hagan una mencion en cuanto a un cambio en el titulo, pasan a
denominarse «Orden por la que se regula la_transferencia de la informacién que deben
proporcionar las entidades suministradoras de agua al Instituto Aragonés del Agua para la
recaudacion del Impuesto Medioambiental sobre las Aguas Residuales». La Resolucion de la
Directora del Organismo, a la hora de ordenar su insercién en el BOA para su informacién
publica, utiliza la terminologia transferencia de datos, asi se refieren a ella también distintos
documentos del expediente, en tanto que otros, la nombran con el otro titulo.

28 Ladisposicion final es Gnica en vez de primera, como asi la titula la Gltima versién. El error lo
ha producido la estimacion de la consideracion realizada por la Letrada de la Comunidad
Auténoma, que cuestiond la legalidad de la habilitacion que contenia la disposicion final
primera, en su version tercera, permitiendo a la direccion del Instituto Aragonés del Agua,
modificar los Anexos mediante Resolucion. Este érgano consultivo comparte, igualmente, el
criterio y fundamentos de derecho de la Letrada.

29 Finalmente, se recuerda que las érdenes que vayan a ser publicadas en el «Boletin Oficial de
Aragbn», (excepto las publicadas en la seccion V del BOA) irAn numeradas de la siguiente
manera:

«1.° Se indicara el codigo alfabético de tres letras que corresponda al Departamento que inserte la
disposicion, conforme a lo recogido en el anexo a este Acuerdo. Cuando sea una Orden conjunta entre
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varios Departamentos se indicara con el cédigo del Departamento que inserte la Orden en el “Boletin Oficial
de Aragén”.»

\%
Analisis del texto sometido a consideracion (3). Regulacién material

30  Este érgano consultivo considera ajustada a derecho la parte dispositiva de la norma. La
Secretaria General del Agua ha asumido e incorporado al articulado de la Orden cada una de
las propuestas realizadas desde la Secretaria General Técnica de los Departamentos de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y de Hacienda y Administracion Pablica. Igualmente,
la sugerencia realizada por el Jefe de Area de Recaudacion y Gestién Tributaria, sobre la
procedencia de modificar el caracter no obligatorio de campo «refcatastral» del fichero de
intercambio de informacién, que pasa a tener el caracter de obligatorio y del Director General
de Administracion Electronica y Sociedad de la Informacion, en cuanto a la proteccién de
datos y reutilizacién de la informacion.

31 Cabe objetar la referencia que en la parte expositiva de la norma se hace al articulo 39 del
Texto Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta del Gobierno de Aragén, al referirse al
cumplimiento de los principios de buena regulacion. Aunque cuestion menor, tal y como
hemos sefialado en el antecedente primero, el procedimiento de elaboracién se inicia
mediante Orden conjunta, de 7 de febrero de 2022, de los Consejeros de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente y de Hacienda y Administracion Publica. Procedimentalmente,
le resulta de aplicacion la legislacion vigente en aquel momento, esto es, los Capitulos Il y IV
del Titulo VIII de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragoén, en
la redaccién dada por la Ley 4/2021, de 29 de junio.

32 Finalmente, conviene hacer una referencia al contenido de los DictAmenes 159/2015 y
45/2017, de este Consejo Consultivo emitidos con motivo de la Orden de 3 de agosto de 2015
(y su posterior modificacién), que el proyecto remitido deroga. En ambos proyectos, el Consejo
Consultivo inform6 favorablemente las mismas. En el mismo se ponia en cuestion la prevision
legal que ahora también contempla la Ley 8/2021, de regulacién del Impuesto Medioambiental
sobre las Aguas Residuales.

«1. La primera liquidacion que se practique sera notificada individualizadamente. Las sucesivas
liquidaciones seran notificadas mediante edictos o anuncios de cobranza que se insertaran en el «Boletin
Oficial de Aragén» y en la sede electrénica del Gobierno de Aragén que corresponda al érgano gestor del
impuesto.»

33 Reproducimos, por considerarlo de interés, lo advertido por este érgano consultivo en
Dictamen 45/2017, si bien tal cuestion no afecta a la legalidad de la norma proyectada.

«Este precepto trata de resolver el problema de la notificaciéon de las liquidaciones: antes, las entidades
suministradoras eran las que, como sujetos pasivos sustitutos del contribuyente, declaraban y liquidaban
las cuotas frente al Instituto Aragonés del Agua; ahora es el propio Instituto el que ha de liquidarlas y
cobrarlas a cada consumidor, lo que plantea el evidente problema de su notificacion. La ley pretende
solucionarlo acudiendo a las previsiones de la Ley General Tributaria sobre tributos de cobro periédico por
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recibo, pero ha de sefialarse que es dudoso que el ICA pueda considerarse un tributo de esta naturaleza.
En efecto, la jurisprudencia ha venido interpretando tal precepto como aplicable a aquellos supuestos en
los que elementos esenciales de la deuda tributaria permanecen invariables, o sometidos Gnicamente a las
revalorizaciones de caracter general establecidas en las leyes, como el Impuesto de Bienes Inmuebles, el
de Circulacién de Vehiculos a Motor o el de Actividades Econdmicas; esto es, “a aquellas liquidaciones que,
de manera automatica, han de girarse periédicamente sin variacién ni modificacion en sus elementos
esenciales respecto a la primera liquidacion notificada personalmente”; sin que por el contrario pueda
acudirse a tal sistema “cuando la liquidacién ha experimentado variacion o modificaciéon en sus elementos
esenciales” (sentencia del Tribunal Supremo de 7 abril 2014, que cita la anterior de 17 de mayo de 2012, y
que se refieren, precisamente, a liquidaciones del canon de saneamiento del Principado de Asturias).
Ciertamente, aqui nos encontramos con una prevision legal; pero la nueva redaccion del articulo 89.2 de la
ley 10/2014, podria ser considerada contraria a la legislacion basica estatal en materia de procedimiento
tributario, al excluir de notificacion liquidaciones cuya base imponible y cuota varia mes a mes.»

Por cuanto antecede, el Pleno del Consejo Consultivo de Aragdn emite el siguiente
DICTAMEN:

Que procede informar favorablemente el «Proyecto de Orden de los Consejeros de
Hacienda y Administracion Publica y de Medio Ambiente y Turismo por la que se regula la
transferencia de la informacién que deben proporcionar las entidades suministradoras de agua
al Instituto Aragonés del Agua para la recaudacion del Impuesto Medioambiental sobre las
Aguas Residuales».

LA SECRETARIA,
Lucia Saavedra Martinez

EL PRESIDENTE,
Xavier de Pedro Bonet
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