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= GOBIERNO Cducatve, Ordenacion Académica
L | DE ARAGON y Educacit’ﬁn Permanente

Departamento de Educacion,
Ciencia y Universidades

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DIRECTORA GENERAL DE POLITICA
EDUCATIVA, ORDENACION ACADEMICA Y EDUCACION PERMANENTE,
REFERIDA AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERA DE EDUCACION,
CIENCIA Y UNIVERSIDADES POR LA QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION,
EL CURRICULO Y LAS CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION DE LA
EDUCACION SECUNDARIA PARA PERSONAS ADULTAS EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON

Esta memoria se dicta de acuerdo con la prevision del articulo 44 del texto refundido de
la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado mediante
Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon.

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA E INSERCION EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO.

El proyecto de Orden se elabora ante la necesidad de adaptar el texto normativo a lo
establecido en la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y ante la promulgacién de la Orden
ECD/1172/2022, de 2 de agosto, por la que se aprueban el curriculo y las caracteristicas
de la evaluacion de la Educacion Secundaria Obligatoria y se autoriza su aplicaciéon en
los centros docentes de la Comunidad Autbnoma de Aragén (BOA numero 156, de 11
de agosto).

El Estatuto de Autonomia de Aragon establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia compartida en ensefianza en toda su extension, niveles y
grados, modalidades y especialidades, que, en todo caso, incluye la ordenacion del
sector de la ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion,
inspeccion y evaluacion; el establecimiento de criterios de admision a los centros
sostenidos con fondos publicos para asegurar una red educativa equilibrada y de
caracter compensatorio; la promocién y apoyo al estudio; la formacion y el
perfeccionamiento del personal docente; la garantia de la calidad del sistema educativo,
y la ordenacion, coordinacion y descentralizaciéon del sistema universitario de Aragén
con respeto al principio de autonomia universitaria.

El articulo 10.1 a) del Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de
Aragon, por el que se modifica la organizacién de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon y se asignan competencias a los Departamentos, recoge que al
Departamento de Educacion, Ciencia y Universidades se le atribuyen todas las
competencias del anterior Departamento de Educacion, Cultura y Deporte excepto las
de cultura, patrimonio cultural, lenguas y deporte. Dichas competencias se recogen en
el Decreto 108/2020, de 11 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
establece la estructura orgénica del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.

La disposicién adicional tercera del Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que
se establece la ordenacién y las ensefianzas minimas de la Educacion Secundaria
Obligatoria, establece que las administraciones educativas seran las encargadas de
organizar y elaborar el curriculo de estas ensefianzas.

La Orden ECD/1172/2022, de 2 de agosto, en su disposicién adicional segunda, sefiala
también que el departamento competente en materia de educacién no universitaria
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elaboraréa un curriculo especifico para que las Personas Adultas puedan obtener el titulo
de Graduado o Graduada de Educacion Secundaria Obligatoria y determinara las
condiciones de aplicacién de las evaluaciones finales.

En consecuencia, el proyecto de Orden se elabora con el objeto de cumplir y desarrollar
lo establecido en las disposiciones adicionales aludidas en los parrafos anteriores.

2. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Este proyecto de Orden se adecua a los principios de buena regulacién contenidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En este sentido, la norma da cumplimiento a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Los principios de necesidad y eficacia implican que la iniciativa debe estar justificada
por una razén de interés general, basarse en una identificacién clara de los fines
perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucién. En lo
gue respecta a la norma proyectada, de conformidad con lo establecido en el apartado
primero, se adecua al ordenamiento juridico vigente. Asi, la iniciativa normativa se
justifica por una razon de interés general, ante la necesidad de establecer la
organizacion, el curriculo y las caracteristicas de la evaluacion de la Educacion
Secundaria para Personas Adultas en la Comunidad Autbnoma de Aragén.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se propone contiene
Unicamente la regulacion imprescindible para atender las necesidades descritas.

Por otro lado, a fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa
se ha ejercido de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, ya que
precisamente la principal motivacion de este proyecto de orden es crear una norma que
sirva de referencia y regule la organizacién, el curriculo y las caracteristicas de la
evaluacion de la Educacién Secundaria para Personas Adultas.

En aplicacion del principio de transparencia, toda la tramitacién de este proyecto de
orden garantiza el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el
articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno y de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y participacién Ciudadana de Aragdn. Asimismo,
se han definido claramente los objetivos de esta normativa y su justificacion en su texto,
asi como de una forma detallada en la presente memoria y se ha posibilitado que los
potenciales destinatarios tengan una participacién activa en la elaboracion de la misma.

Y finalmente, en aplicacién del principio de eficiencia, esta iniciativa pretende organizar
y regular el curriculo y las caracteristicas de la evaluacién de la Educacién Secundaria
para Personas Adultas en la Comunidad Auténoma de Aragon.
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3. ANALISIS DE LA ADECUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE EN ELLA SE INCLUYAN A LAS EXIGENCIAS DERIVADAS DE SU
TRAMITACION ELECTRONICA.

Cabe resefiar en primer lugar que la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas recogié novedades en el
procedimiento administrativo comdn con una nueva regulacién de la tramitacién
electronica. Si bien las personas fisicas no tienen la obligacion de relacionarse
electrénicamente con la administracion, ésta debe generar expedientes electrénicos y
facilitar al ciudadano mecanismos de acceso a la tramitacién electronica. Ademas,
recoge la obligatoriedad de relacionarse electrénicamente con la Administracién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14.2 a) y e) a las personas juridicas y a los
empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que
realicen ellas por razén de su condicién de empleado publico.

Por lo tanto, las actuaciones que correspondan a los centros docentes intervinientes en
cualquiera de las actuaciones contempladas en el proyecto normativo, asi como las
comunicaciones que, en su caso se realicen, a los restantes 6rganos del Departamento
de Educacidn, Ciencia y Universidades, de acuerdo con las competencias y funciones
gue les sean propias, deberan realizarse de forma electrénica.

Esto se reafirma en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pudblico, que introduce la obligatoriedad de que las Administraciones Publicas se
relacionen entre si y con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculadas o
dependientes a través de medios electrénicos que aseguren la interoperabilidad y la
seguridad y establece la obligatoriedad de la interoperabilidad entre registros
electronicos de las diferentes administraciones.

4. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

En relacién con lo sefialado en el articulo 44.2 f) del Texto Refundido, cabe significar lo
siguiente:

1.2 Los canales para la presentacion de las solicitudes y los criterios para establecerlos
y para fijar el plazo de resolucién: Los procedimientos de convalidacién y exencion
contemplados en el proyecto son iniciados a instancia de parte, se dirigiran y resolveran
por la persona que ostente la direccion del centro docente. Hay un plazo de resolucién
de diez dias y vendréa condicionado por el normal funcionamiento del centro educativo.
No obstante, las solicitudes de este caracter que se solicitan en el centro docente
responden de forma habitual a una rapida respuesta a la persona interesada.

2.2 El volumen estimado de solicitudes: De acuerdo a las solicitudes que se van
tramitando en los Ultimos meses para llevar a cabo este proceso de convalidacion y
exencion, se estima que el volumen de solicitudes no sera muy elevado.

3.2 Se exige documentacién concreta a aportar en la solicitud de los procedimientos de
convalidacion, referida a la acreditacion de que el alumnado esté cursando o ha cursado
y superado los estudios utilizados para la convalidacion.

En el procedimiento de exencion, se debera presentar certificado de haber mantenido
la matricula o la condicién hasta la fecha de evaluacion final extraordinaria, si la hubiere.
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4.2 Respecto al flujo de tramitacion del procedimiento administrativo electrénico y el tipo
de datos que se van a gestionar en los sistemas de informacién, el centro podré proceder
a la creacion de un expediente electrénico, en el que se incorporaran los sucesivos
documentos generados.

5.2 En relacién con las medidas organizativas que se van a adoptar para la 6ptima
gestion del procedimiento administrativo electronico en cada estadio del flujo de
tramitacion, asi como los canales de atencion a la ciudadania que se van a establecer
en cada momento de la tramitacion, la Direccion General competente en materia de
ordenacion académica seguira las medidas organizativas utilizadas ordinariamente para
el ejercicio de las funciones que le corresponden, en orden a realizar la éptima gestion
del procedimiento administrativo electrénico. En concreto, el procedimiento
administrativo electrénico se canalizara en cada estadio del flujo de tramitacion que
proceda a través de los instrumentos propios de la administracion autonémica.
Concretamente, y dentro de los Servicios Digitales de Aragon, se utilizara el Gestor de
expedientes como herramienta para realizar los trdmites que le correspondan en
ejercicio de las funciones en materia de ordenacién académica que le sean propias.

Las comunicaciones que se realicen por parte de la citada Direccién General, se
realizardn por los medios oficiales, pagina web (https://educa.aragon.es/), teléfono
976715417, y el correo electrénico del Servicio competente en materia de ordenacion
académica ordenacionacademica@aragon.es

6.2 No proceden en el proyecto normativo, dada su naturaleza y contenido, incorporar
modelos de declaracién responsable referidos a las personas interesadas en el mismo.

5. APORTACIONES OBTENIDAS EN LA CONSULTA PUBLICA.

Con objeto de recabar la opinion de la ciudadania, organizaciones, y asociaciones antes
de la elaboracion de este proyecto normativo que se refiere a la organizacion, el
curriculo y las caracteristicas de la evaluaciéon de la Educacion Secundaria para
Personas Adultas en la Comunidad Auténoma de Aragon se abrié un plazo para las
oportunas aportaciones, entre el 19 de enero y el 2 de febrero de 2024. No habiéndose
recibido ninguna sugerencia y teniendo en cuenta todo lo anterior, se ha seguido
impulsando el procedimiento para elaboracion y aprobacion de una orden que
establezca la organizacion, el curriculo y las caracteristicas de la evaluacion de la
Educacion Secundaria para Personas Adultas en la Comunidad Auténoma de Aragén

6. IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS QUE SE ESTABLECEN.

La elaboracion y aprobacion de una Orden que establezca la organizacién, el curriculo
y las caracteristicas de la evaluacion de la Educacion Secundaria para Personas Adultas
beneficiara a todo aquel alumnado que curse o esté cursando dichas ensefianzas en la
actualidad o en un futuro inmediato.

La medida tiene como finalidad dar a conocer a la comunidad educativa, al alumnado
interesado y a las entidades implicadas el curriculo y las caracteristicas de la evaluacion
para cursar con éxito dichas ensefianzas.
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Personas Adultas.

7. ESTRUCTURA DEL TEXTO Y CONTENIDO.

de la Orden de 31 de mayo de 2013.

se incorporan once anexos.

Fdo.: Ana Maria Moracho Torrente
Directora General de Politica Educativa,
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En definitiva, se espera un impacto social positivo con la promulgacién de esta orden,
que incidira de modo favorable en el alumnado que curse la Educacién Secundaria para

El proyecto de Orden que nos ocupa ha sido elaborado de conformidad con lo
establecido en las Directrices de Técnica Normativa, en particular las Directrices 1 a 55

El texto del proyecto de Orden consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva
compuesta por cinco capitulos, que constan de treinta y seis articulos, por seis
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
dos disposiciones finales. Asimismo, y de conformidad con el contenido del articulado,

Zaragoza, fecha de firma electrénica

Ordenacién Académica y Educacion Permanente



