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INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE DISCAPACIDAD
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR EL

QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE
MEDIO AMBIENTE Y TURISMO.

Nombre del proyecto: Decreto del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la estructura
orgdanica del Departamento de Medio Ambiente y Turismo.

Entidad que lo promueve: Departamento de Medio Ambiente y Turismo

|. NECESIDAD DE INFORME

El presente informe se emite en cumplimiento de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos
y garantias de las personas con discapacidad en Aragdn, que en su articulo 78 establece que
«todos los anteproyectos de Ley, disposiciones de caracter general y planes que se sometan a
la aprobacién del Consejo de Gobierno de Aragén y puedan afectar a personas con
discapacidad deberan incorporar un informe sobre impacto por razén de discapacidad que
analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las personas con discapacidad y
establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato».

Por otra parte, el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragdn,
recoge en su articulo 44.4 que los proyectos de disposiciones normativas deberan ir
acompafiados de un informe por razén de discapacidad «b) En el caso de disposiciones
normativas que puedan afectar a personas con discapacidad, un informe de la unidad de
igualdad adscrita a la secretaria general técnica del departamento proponente sobre impacto
por razén de discapacidad, que analice los posibles efectos negativos y positivos sobre las
mismas y establezca medidas que desarrollen el derecho de igualdad de trato».

En virtud de todo lo anterior, se emite el presente informe sobre el proyecto de Decreto del
Gobierno de Aragon por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Medio
Ambiente y Turismo.

. PERTINENCIA DE LA EVALUACION DE IMPACTO POR RAZON DE
DISCAPACIDAD

El Decreto tiene por objeto establecer la nueva estructura departamental derivada del Decreto
de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragén, por el que se ha modificado
la organizacion departamental de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragény
se han asignado competencias a los departamentos.

En concreto, en su articulo 9 dispone que corresponden al Departamento de Medio Ambiente
y Turismo las competencias atribuidas al anterior Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente sobre cambio climatico, educaciéon ambiental, planificacidn y control
ambiental, suelos contaminados, medio natural y gestidn forestal; las competencias en
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materia de turismo del anterior Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo
Empresarial; y las competencias en materia de coordinacion y control del Fondo de Inversiones
de Teruel del anterior Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.

La nueva organizacién de la Administracion de la Comunidad Autédnoma ha sido desarrollada
mediante el Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragdn, por el que se
desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon, que determina, en su articulo 2. apartado 7, la estructura del Departamento de Medio
Ambiente y Turismo, que incluye los siguientes 6rganos directivos:

e Secretaria General Técnica

e Direccidn General de Medio Natural

e Direccidn General de Gestion Forestal

e Direccidn General de Calidad Ambiental

e Direccidn General de Educacion Ambiental

e Direccién General de Turismo y Hosteleria.

Esta estructura organica basica asi definida, supone la creacién del nuevo Departamento de
Medio Ambiente y Turismo, de nuevos érganos directivos y una nueva distribucién en las
competencias atribuidas a las Direcciones Generales respecto a la anterior estructura organica.

Como consecuencia de esta nueva distribucidn resulta necesaria la elaboracién de un nuevo
Decreto de estructura orgdnica del Departamento de Medio Ambiente y Turismo conforme a
la habilitacién de desarrollo prevista en la disposicién final primera del Decreto 102/2023, de
12 de agosto, del Gobierno de Aragoén, y de acuerdo con la Ley 5/2021, de 29 de junio, que dé
adecuado cumplimiento a las normas referidas definiendo cada area funcional y competencial
de los nuevos érganos administrativos.

De conformidad con lo expuesto, la organizacidn basica del Departamento de Medio Ambiente
y Turismo parte fundamentalmente de las funciones relativas al medio ambiente asignadas al
anterior Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, ademadas de las
competencias en materia de turismo y la coordinacién y control del Fondo de Inversiones de
Teruel.

Este proyecto de Decreto regula cuestiones que, en un primer momento, podrian parecer no
tener pertinencia por razén de discapacidad de manera directa debido a su caracter
esencialmente organizativo. En este sentido, no tiene efecto inmediato sobre las personasy ello
porque si bien los diferentes puestos de trabajo del Departamento estdn ocupados por
personas, el Decreto de estructura del Departamento no desciende hasta los puestos de trabajo
(seran las relaciones de puestos de trabajo las que concreten este aspecto), sino Unicamente
establece la estructura para ejercer las competencias que le corresponden, por lo que es en ese
ambito en el que entra el presente informe.

En efecto, de manera indirecta regular la estructura organica del Departamento si puede tener
impacto por razon de discapacidad, puesto que contempla competencias y funciones que
directa o indirectamente pueden tener efecto en este ambito.
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1. VALORACION DEL IMPACTO POR RAZON DE DISCAPACIDAD

Desde el punto de vista formal, la legislacién vigente en Espafia en materia de accesibilidad
Web establece que la informacidn disponible en las paginas de Internet de las
Administraciones Publicas debe ser accesible a las personas mayores y a las personas con
discapacidad, con un nivel minimo de accesibilidad que cumpla los requisitos de nivel Ay AA
de la norma UNE-EN 301-549:2019, de Requisitos de accesibilidad de productos y servicios TIC.
A este respecto, el proyecto de Decreto se publicara en el portal de transparencia y, por lo
tanto, debe cumplir con los standard de accesibilidad.

En concreto, el documento debe permitir ser leido correctamente por los lectores de pantallay
para ello el documento debe estar adecuadamente etiquetado, para lo que hay que usar
elementos estructurales y aplicarles estilos en lugar de modificar visualmente el texto
directamente.

Desde el punto de vista material, hay un aspecto que regula el Decreto que tiene un impacto
positivo directo evidente y es la previsién de la Unidad de Igualdad de Género bajo la
dependencia organica de la Secretaria General Técnica. En efecto, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 7/2018, de 28 de junio, de Igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Aragdn, se establece esta Unidad de Igualdad de Género que serd la encargada de
ejercer todas las funciones que le encomienda la Ley, entre otras, la emisién de los informes
de impacto por razén de discapacidad respecto de los textos normativos que se elaboren
desde el Departamento, lo cual permitird conocer la situacion de partida de las personas con
discapacidad y al mismo tiempo, incluird recomendaciones y/o propuestas de mejora que
permitiran avanzar en una igualdad real de las personas.

Por otro lado, y como se ha comentado, se considera que no tanto las competencias en si, sino
el ejercicio de las competencias que corresponden al Departamento pueden tener un impacto
(indirecto) por razén de discapacidad.

Las competencias generales del Departamento citadas en el Decreto como la comunicacién y
divulgacion a la ciudadania de la informacién sobre la situacién y evolucidn del medio
ambiente, la educacidon ambiental en general, la gestidn de los espacios protegidos, la
promocidn de las infraestructuras turisticas, la autorizacién de senderos turisticos, etc., deben
ejercerse teniendo presente la perspectiva de discapacidad, puesto que de no ser asi, se podria
incurrir en discriminacion indirecta, que existe cuando una actuacion aparentemente neutra
puede ocasionar una desventaja particular a una persona respecto de otras por motivo o por
razon de discapacidad.

Por ejemplo, la citada Ley 5/2019 dedica un articulo (articulo 45) a los espacios naturales,
estableciendo lo siguiente: «El disefio de los equipamientos de uso publico de los espacios
naturales y, en general, en el medio natural debera reunir las condiciones de accesibilidad que
se determinen reglamentariamente de forma que se promueva su uso y disfrute por personas
con discapacidad. Igualmente, se procurara atender al principio de disefio universal o disefio
para todas las personas.»
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Los equipamientos de uso publico en los espacios naturales deberdn cumplir, por lo tanto, con
el principio de accesibilidad universal, definida en la propia Ley como «la condicion que deben
cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos,
instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables
por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma
y natural posible». De este modo, se facilita el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demads, al entorno fisico.

En cuanto a la competencia de garantizar el acceso a la informacidn y participacidn publica en
materia de medio ambiente o la de comunicacién y divulgacion a la ciudadania de la
informacion sobre la situacion y evolucion del medio ambiente, se debe tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 80 de la citada Ley 5/2019, referido precisamente al derecho de
participacion en la vida politica y publica: «Las personas con discapacidad podran ejercer el
derecho de participacién en la vida politica y en los procesos electorales en igualdad de
condiciones que el resto de ciudadanos conforme a la normativa en vigor. Para ello, las
Administraciones publicas pondran a su disposicién los medios y recursos que precisen.» Es
decir, en el ejercicio de estas competencias se debe garantizar la posibilidad de acceder a las
personas con discapacidad y las campafias de divulgacién que se desarrollen también deben
tener en cuenta la perspectiva de discapacidad, tanto en cuanto al contenido como en cuanto
al modo en que se difunde la informacion.

Por ejemplo, la Direccion General de Educacion Ambiental promueve la sensibilizacién y
educacién ambiental en materia de cambio climatico a través de subvenciones dirigidas a
entidades locales, entre cuyos criterios de valoracién incluyen la mayor puntuacién de aquellas
campafias que incluyan la perspectiva de discapacidad y género de la actividad.

El turismo es otra materia en la que se pronuncia expresamente la Ley 5/2019. Asi, en su
articulo 38 dispone la obligacién de las administraciones publicas de velar por el derecho de las
personas con discapacidad a disfrutar, en condiciones de igualdad y no discriminacidn, de
bienes y servicios accesibles en turismo. Ademads, obliga a que los servicios que se ofrezcan
incorporen recursos humanos y materiales adecuados para la atencién de las personas con
discapacidad, atendiendo a los distintos tipos de discapacidad.

La aplicacion de este precepto y del principio de accesibilidad universal previamente
comentado tiene especial incidencia en las competencias en materia de senderos turisticos y
de infraestructuras turisticas (encomendadas al Servicio de infraestructuras turisticas). Ambas
competencias deben ejercerse partiendo del «disefio universal o disefio para todas las
personas», de modo que se facilite el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico y a los servicios e instalaciones abiertos al publico
o de uso publico.

Si se persigue la modernizacién del sector turistico en Aragdn ello pasa necesariamente por
incorporar la perspectiva de discapacidad y habra de tenerse en cuenta en todas las
actuaciones que se lleven a cabo, por ejemplo, en la gestion de las infraestructuras turisticas
publicas o en el momento de sefializar un sendero turistico.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Clara Barroso Ara, Asesor/a Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, EMPLEO E INDUSTRIA el 29/12/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVA735QWW2DT1R01PFI.



[m] <5 [m]

e GOBIERNO
=<DE ARAGON

Depar de Medio Ambient:
y Turismo

Ademas, el Decreto de estructura incluye un Servicio de promocidn turistica, encargado de
realizar campanfias de publicidad promocionales. A este respecto, se debera tener presente el
articulo 65 de la Ley 5/2019, referido a los medios de comunicacién social, en el que se
establece que: «Los poderes publicos velaran por que los medios de comunicacién social que
desarrollen su actividad en Aragon reflejen una imagen ajustada, respetuosa, plural e inclusiva
de las personas con discapacidad acorde con los fines y principios previstos en esta Ley y
demas normativa que le sea de aplicacién, evitando en todo momento una visidon
estereotipada de las personas con discapacidad.», Es decir, en la actividad de promocion
turistica se debera tener presente este precepto e incorporar la perspectiva de discapacidad,
tanto en el contenido como en el modo en que se transmite la informacidn.

Finalmente, a la Direccion General de Turismo y Hosteleria también le corresponde la
elaboracion y mantenimiento de bases de datos y estadisticas turisticas de la Comunidad
Autonoma, en colaboracion con el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST) y el Instituto de
Estudios Turisticos de la Administracién General del Estado.

A este respecto, el articulo 73 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechos y garantias de las
personas con discapacidad en Aragodn, detalla que «en los estudios y estadisticas que se lleven
a cabo por la Administracion autondmica, se promovera la inclusién de indicadores relativos a
las personas con discapacidad, desagregados por tipos y grados de discapacidad, para permitir
medir la efectividad de las medidas adoptadas para fomentar la igualdad de oportunidades de
las mismas».

En aplicacién de lo anterior, el ejercicio de la competencia de elaboracién de las estadisticas
turisticas debe incorporar la perspectiva de discapacidad, lo que permitird a la Administracion
y a la ciudadania contar con informacidon muy valiosa sobre el estado de la situacién en materia
de discapacidad y a partir de ella la Administracion podra adoptar las medidas necesarias para
alcanzar la plena igualdad, convirtiéndose en una herramienta esencial para evaluar la variable
discapacidad en el dmbito del turismo aragonés.

Finalmente, en aplicacién del Decreto 201/2018, de 21 de noviembre, del Gobierno de Aragén
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el Sistema de Prevencion de Riesgos
Laborales y Promocidn de la Salud del personal de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, el Decreto de estructura recoge las funciones que se atribuyen tanto a la
persona titular de Departamento, como maxima responsabilidad en materia de prevencion de
riesgos laborales, como a la Secretaria General Técnica. Esta competencia tiene un especial
impacto positivo en las personas con discapacidad, puesto que la discapacidad fisica, sensorial
o intelectual puede conllevar ciertas limitaciones en la vida diaria de las personas que las
sufren, incluyendo el entorno de trabajo y sera a través del ejercicio de esta competencia
como se puede avanzar en su integracién plena en la organizacion.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Gobierno de Aragdn, en aplicacion de la normativa expuesta, estd obligado a orientar sus
politicas publicas hacia la plena igualdad de las personas, impulsando acciones positivas para
eliminar o corregir la desigualdad en todos los dmbitos, con el objetivo de garantizar la
igualdad efectiva de las personas con discapacidad.
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La Ley 5/2019 establece la obligacion de establecer condiciones de accesibilidad y no
discriminacién a los diferentes entornos fisicos y de la informaciéon y comunicacién, bienes,
productos y servicios que permitan su uso por el mayor nimero de personas posible, con
independencia de cuales sean sus capacidades funcionales, y garanticen la igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad.

Por ello, todas las competencias asignadas al Departamento y que se contemplan y desarrollan
en el Decreto deben ejercerse teniendo siempre presente la perspectiva de discapacidad, de
modo que cada plan, accién o ayuda, se realice teniendo como objetivo estratégico esencial y
transversal (al margen de los especificos de cada actuacidn) la igualdad de todas las personas y
tenga un impacto positivo. Sélo asi podremos avanzar hacia una sociedad inclusiva y accesible
que permita a las personas con discapacidad el pleno desarrollo de sus capacidades en
igualdad de oportunidades.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Clara Barroso Ara
RESPONSABLE DE IGUALDAD

DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Clara Barroso Ara, Asesor/a Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, EMPLEO E INDUSTRIA el 29/12/2023.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVA735QWW2DT1R01PFI.



[m] <5 [m]

I5%)
=

e GOBIERNO
=<DE ARAGON

"

iz

de Medio A

Depr

y Turismo

‘|4d 10Y F LAZMMDSELYASD ASD U0 00peOlLIaA/SS UoBEIR MMM//:diY UQIODBIIP B] 9P SOABI] B 9|qeOljLIOA A BULIL B 9P 0JUSWOW |8 US OPEOLISA 0JUSWNI0QJ
'€202/21/62 19 VIYLSNANI 3 OFTdINT ‘VINONODT 3a OLNIANVLHYAIA 13a YOINDIL TVHINIO VHVY1IHYDIS ‘B/001ud8 ] B/10S8sY ‘Biy 0soleg gD Jod JINIWNVOINQHLOI T OAVINYIL



