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=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Medio Ambiente
y Turismo

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO.

Conforme a los previsto en el articulo 78.2 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragdn, «la estructura
organica de los departamentos sera aprobada mediante decreto por el Gobierno de Aragén a
iniciativa del departamento interesado y propuesta del departamento competente en materia de
hacienda, en los términos establecidos en el articulo 76». En consecuencia, y conforme a lo
previsto en el articulo 44 de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, cuyo
texto refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de
Aragon, que establece que «El 6rgano directivo competente procedera a elaborar un borrador de
la disposicion normativa, elaborado de acuerdo con las directrices de técnica normativa del
Gobierno de Aragén, acompariado de una memoria justificativa (...)», se elabora la presente
memoria justificativa.

I. NECESIDAD DE LA PROMULGACION DE LA NORMA

En relacion a la necesidad de promulgacion del proyecto de Decreto, su justificacion viene
dada de forma inmediata por el Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno
de Aragon, por el que se modifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon y se asignan competencias a los Departamentos, en relacién al Decreto
102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragdn, por el que se desarrolla la estructura
organica basica de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

Asi, el Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragon, sobre la
base del articulo 4.8 del texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén (en
adelante TRLPGA), en relacion con el articulo 77 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de
Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragon, establecié una
modificacion a la estructura departamental. Su articulo 9 determina que al Departamento de
Medio Ambiente y Turismo se le atribuyen las competencias del anterior Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente sobre cambio climatico, educacién ambiental,
planificacién y control ambiental, suelos contaminados, medio natural y gestion forestal;
asimismo, las competencias en materia de turismo del anterior Departamento de Industria,
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Competitividad y Desarrollo Empresarial, asi como las competencias en materia de coordinacion
y control del Fondo de Inversiones de Teruel del anterior Departamento de Presidencia y
Relacione Institucionales. Afiade que al Departamento de Medio Ambiente y Turismo se le
adscriben el Instituto Aragonés del Agua y el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.

Por su parte, el Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragoén, dispone que
la nueva estructura establecida por el Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del
Gobierno de Aragén, impone una reorganizacion de la estructura organica basica de la
Administracién, y de este modo prevé la estructura en los o6rganos directivos de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, y procede asignar a
las entidades del sector publico a su correspondiente Departamento de tutela. La Disposicion
final primera contempla la habilitacion de desarrollo de esta norma, estableciendo que:

«El Gobierno de Aragon, a iniciativa de cada Consejero, y a propuesta del Consejero de
Hacienda y Administracion Publica, aprobara mediante Decreto las normas de desarrollo de la
estructura organica establecida por la presente disposicion, asi como las redistribuciones de
competencias entre los distintos drganos administrativos».

Como consecuencia de la nueva estructura prevista en el Decreto 102/2023, de 12 de
agosto, del Gobierno de Aragon, conforme a las competencias previstas en el Decreto de 11 de
agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragén, y en cumplimiento de la habilitacion de
desarrollo prevista en la citada Disposicion final primera, se hace preciso la elaboraciéon y
aprobacién de un decreto que concrete las materias y funciones atribuidas a cada érgano
directivo, segun el procedimiento previsto en la citada Ley del Presidente o Presidente y del
Gobierno de Aragén y en la Ley 5/2021, de 29 de junio.

1. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Una correcta justificacion de la insercion en el ordenamiento juridico de una norma
contribuye de forma decisiva a la seguridad juridica del sistema. De este modo, hay que
mencionar, en primer lugar, al Estatuto de Autonomia de Aragén, cuyo articulo 71, en su
clausula 12, atribuye como competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma la «creacion,
organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, con arreglo al
presente Estatuto». Asimismo, en nuestro texto estatutario, en el articulo 61, se determina que
«la Comunidad Auténoma de Aragon crea y organiza su Administracion propia conforme a la
ley», asi como que la «Administracion aragonesa ostenta la condicion de Administracion
ordinaria en el gjercicio de sus competencias», determinandose en su articulo 62 los principios
de organizacién y funcionamiento de la Administracion.
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Esta potestad de autoorganizacion de la Administracion se concreta en el articulo 70 de la
Ley 5/2021, de 29 de junio, que establece que la Administracion de la Comunidad Auténoma se
organizara de acuerdo con una division funcional en departamentos y gestion territorial mediante
delegaciones territoriales de ambito provincial, asi como otros o6rganos o unidades
administrativas de ambito provincial, supracomarcal, comarcal o local que se creen de acuerdo
con lo establecido en dicha ley. El contenido de estas normas organizativas se fija en el articulo
75 de la misma norma, que indica que «las normas que establezcan la organizacion de la
Administracion de la comunidad auténoma fijaran la estructura que se considere imprescindible
para el adecuado ejercicio de sus competencias y deberan distribuir estas entre los diferentes
organos, de manera que las unidades y los puestos de trabajo se adapten con flexibilidad a los
objetivos que, en cada momento, les sean asignados».

En base a esta division funcional en departamentos por los que se organiza la
Administracién de la Comunidad Auténoma, el articulo 77 de la Ley 5/2021, de 29 de junio,
dispone que «la Administracién de la comunidad auténoma se organiza en departamentos, cada
uno de los cuales comprendera uno o varios sectores de la actividad administrativa», y en su
segundo apartado que «corresponde al presidente o presidenta del Gobierno de Aragén la
creacioén, modificacion, agrupacion y supresion de departamentos, asi como la determinacién del
sector o sectores de la actividad administrativa a los que se extendera la competencia de cada
uno de ellos». Y en virtud de ello, el ya citado Decreto de 11 de agosto de 2023 del Presidente
del Gobierno de Aragon, modifico la estructura departamental de la Administracion,
desarrollandose por el mencionado Decreto 102/2023, de 12 de agosto, que atribuyé en su
articulo 2 al Departamento de Medio Ambiente y Turismo los siguientes 6rganos directivos:

- Secretaria General Técnica.

- Direcciéon General de Medio Natural.

- Direcciéon General de Gestion Forestal.

- Direccion General de Calidad Ambiental.

- Direcciéon General de Educacion Ambiental.
- Direccién General de Turismo y Hosteleria

Asimismo, dispone en el articulo 3 que el Departamento asumira la tutela de las entidades
del sector publico Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental S.L.U.; Aragonesa de Gestion
de Residuos, S.A.; Sociedad de Promocién y Gestion del Turismo Aragonés, S.L.U.; Ciudad del
Motor de Aragoén, S.A.; Fundacion Conjunto Paleontolégico de Teruel-Dinépolis; y Fundacion
Centro de Estudios de la Fisica del Cosmos de Aragon.
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En virtud de la Disposicion final primera de esta norma, que habilita al Gobierno de
Aragon, a iniciativa de cada Consejero y a propuesta del Consejero de Hacienda y
Administracién Publica, la aprobacién de las normas de desarrollo de la estructura organica y las
redistribuciones de competencias entre los distintos 6rganos administrativos, se hace necesaria
la tramitacion de esta disposicion reglamentaria, que respaldada por lo previsto en el articulo 78
de la Ley 5/2021, de 29 de junio, debera ser aprobada como asi esta previsto, mediante Decreto
por el Gobierno de Aragén.

Con la aprobacién de este Decreto se concretan las materias y funciones atribuidas a cada
o6rgano directivo, conforme lo previsto en el Capitulo Il de la citada Ley 5/2021, de 29 de junio, y
con lo dispuesto en la normativa sectorial, tanto autonémica como estatal. Este reglamento
tendra naturaleza independiente y de contenido organizativo, es decir, un reglamento que no se
dicta en desarrollo de una disposicion normativa con rango de ley , sino en el ejercicio de la
potestad de autoorganizacion de la administracién autonémica.

ll. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

Corresponde al Gobierno de Aragoén el ejercicio de la potestad reglamentaria, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 53.1 del Estatuto de Autonomia de Aragén y en el capitulo Il del
Titulo VIII del TRLPGA.

En concreto, el articulo 36 del citado texto indica que el Gobierno de Aragén es el titular de
la potestad reglamentaria, pudiendo los miembros del Gobierno ejercer la potestad reglamentaria
cuando asi les habilite para ello una ley o disposiciéon reglamentaria aprobada por el Gobierno,
habilitacion en este caso prevista en la citada Disposicion final primera del Decreto 102/2023, de
12 de agosto.

El articulo 42 de la misma norma prevé que la iniciativa para la elaboracion de las
disposiciones normativas corresponde a las personas miembros del Gobierno en funcion de la
materia objeto de regulacion, que designara el 6rgano directivo al que correspondera el impulso
del procedimiento. En virtud de lo cual, mediante Orden de 20 de noviembre de 2023, del
Consejero de Medio Ambiente y Turismo, se acordd el inicio del procedimiento de elaboracion
del proyecto de Decreto de la estructura organica del Departamento de Medio Ambiente y
Turismo, encomendando a la Secretaria General Técnica la elaboracion del proyecto normativo y
la realizacion de los tramites administrativos precisos para su aprobacion como Decreto.

Una vez aprobada la orden de inicio, y con caracter previo a la elaboracién del proyecto de
reglamento, el articulo 43 del TRLGPA prevé la apertura de un periodo de consulta publica para
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recabar la opinién de las personas y organizaciones que puedan verse afectadas por la futura
norma. No obstante, el apartado 3 de este articulo prevé que pueda prescindirse de este tramite
en determinados supuestos, entre los que figura el caso de una norma organizativa. Es por ello
que se prescinde de este tramite en la tramitacion de esta disposicion normativa, avalado por
este excepcionalidad prevista en el TRLGPA, de lo que debe quedar constancia en la memoria
justificativa como asi establece el apartado cuarto de este articulo 43.

Por parte de esta Secretaria General Técnica se ha elaborado un borrador de disposicién
normativa que ha sido puesto en conocimiento del Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion para que pudiera presentar las observaciones a esa redaccion inicial que
considerara convenientes, modificandose el borrador inicialmente aprobado, y remitiéndose
nuevamente al citado Departamento al efecto de que por parte de este Departamento de Medio
Ambiente y Turismo no se solaparan competencias ni procedimientos con aquél Departamento.

Procede en este momento procedimental la elaboracion de la presente memoria
justificativa con el contenido previsto en el articulo 44, precepto que también establece la
necesidad de elaborar una memoria econdmica «con la estimacion del coste econémico a que
dara lugar la implantacion de las medidas contenidas en la disposiciéon normativa en tramitacion,
y en caso de que implique un incremento del gasto o disminucién de los ingresos presentes o
futuros, debera detallar la cuantificacion y valoracién de sus repercusiones». En relacion a ello,
el articulo 13.1 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragon para el ejercicio 2023, determina que «fodo proyecto normativo cuya
aplicaciéon pueda comportar un incremento de gasto o de efectivos en el gjercicio presupuestario
o de cualquier ejercicio posterior, 0 una disminucion de ingresos, debera incluir una memoria
econémica detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones presupuestarias
derivadas de su ejecucion y la forma en que se financiaran los gastos derivados de la nueva
normativa, asi como el informe preceptivo de la Direccion General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria». Esta ultima prevision figura asimismo en el articulo 48.2 del TRLPGA.

Visto lo cual, el proyecto de decreto, junto a los documentos que configuran el expediente
se remitira al Departamento de Hacienda y Administracion Publica al efecto de recabar los
informes procedentes.

Asimismo, figura en el expediente el Informe de evaluacion de impacto de género, el
informe de la Unidad de igualdad sobre impacto por razén de discapacidad.

Conforme a lo previsto en el articulo 76.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, las propuestas
sobre modificacion de estructuras seran remitidas a la Inspeccion General de Servicios para su
informe preceptivo dentro de los diez dias siguientes.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Sergio Castel Gayan, Secretario/a General Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO el 24/01/2024.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVSA2GAF97HK1G01PFI.

i[=]

N

Restara para completar la tramitacion administrativa del proyecto normativo, la emision del
informe de la Secretaria General Técnica previsto en el articulo 44.5 del TRLPGA, con el
contenido alli previsto.

No obstante, tal y como se ha justificado anteriormente, esta norma tiene el caracter de
decreto organizativo, cuestion expresamente prevista en el articulo 47.4 como motivo para omitir
el tramite de audiencia e informacion publica previsto en aquél articulo.

Debera elaborarse una memoria explicativa de igualdad que explique los tramites
realizados en relacion con la evaluacion del impacto de género y los resultados de la misma.

El expediente sera remitido a la Direccion General de Servicios Juridicos para su informe
preceptivo, conforme a lo dispuesto en el articulo 48.5 del TRLPGA.

Como ya se ha justificado anteriormente, nos encontramos ante un reglamento calificado
como independiente u organizativo, es decir, un reglamento que no se dicta para ejecutar o
desarrollar una concreta ley o alguno de sus preceptos, sino en ejercicio de potestades propias
de la Administracion, en este caso de autoorganizacion, que tiene por finalidad plasmar los
organos superiores y directivos del Departamento, las unidades administrativas y las funciones
que se les atribuyan, segun lo dispuesto en la Ley 5/2021, de 29 de junio. Conforme a lo cual, no
se hace preciso recabar el dictamen del Consejo Consultivo de Aragén, a la vista del articulo
48.6 del TRLPGA en relacién al articulo 15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo
Consultivo de Aragdn, que establece que sus dictamenes seran preceptivos en caso de
«Proyectos de reglamentos ejecutivos y sus modificaciones».

La documentacién del expediente, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
8/2015, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, se ha
dado la oportuna publicidad activa mediante su publicacion en el Portal de Transparencia.

IV. CONTENIDO Y ESTRUCTURA

La organizacién del Departamento de Medio Ambiente y Turismo, conforme a la normativa
de aplicacién y a la vista del Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de
Aragon y del Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragén, responde a criterios
de racionalidad administrativa y eficiencia en la utilizacion de los recursos en el ejercicio de las
numerosas y heterogéneas funciones que se le atribuyen.

Hay que hacer necesaria referencia al articulo 18 del Estatuto de Autonomia de Aragon,
que recoge los derechos y deberes en relacion con el medio ambiente, destacando su apartado
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3 que indica que «todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién medioambiental
de que disponen los poderes publicos, en los términos que establecen las leyes», y su apartado
4 que indica que «la actividad de los poderes publicos se guiara por los principios de prevencion,
precaucion y respeto a los derechos de las futuras generaciones». Estos aspectos tienen su
reflejo en la estructura prevista en este Decreto.

Se recogen también en el articulo 19 los derechos en relacion con el agua, destacando el
derecho a disponer del abastecimiento de agua en condiciones e cantidad y calidad suficientes
para atender sus necesidades presentes y futuras, estableciendo la obligaciéon de los poderes
publicos aragoneses de velar por la conservacion y mejora de los recursos hidrolégicos, rios,
humedales y ecosistemas y paisajes vinculados.

Estos derechos y deberes tienen su reflejo en la distribucion competencial en el Estatuto
de Autonomia. Asi, el articulo 71 reconoce la competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma, entre otras, en las siguientes materias:

«19.2 Tratamiento especial de las zonas de montafia que garantice su modernizacion y un
desatrrollo sostenible equilibrado.

20.? Montes y vias pecuarias, que, al menos, incluye la regulacién y el régimen de
proteccion e intervencion administrativa de sus usos, asi como de los pastos y los servicios y
aprovechamientos forestales.

21.2 Espacios naturales protegidos, que incluye la regulacién y declaracion de las figuras
de proteccion, la delimitacion, la planificacion y la gestion de los mismos y de los habitats
protegidos situados en Aragon.

22.2 Normas adicionales de la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente y del
paisaje, que incluye la planificaciéon de la prevenciéon y eliminacién de las distintas fuentes de
contaminacion, asi como el desarrollo de politicas que contribuyan a mitigar el cambio climatico.

51.2 Turismo, que comprende la ordenacién y promocién del sector, su fomento, la
regulacién y la clasificacion de las empresas y establecimientos turisticos, asi como la
coordinacién con los 6rganos de administracion de Paradores de Turismo de Espafia en los
términos que establezca la legislacion estatal.»

Igualmente, y conforme al articulo 72 del Estatuto de Autonomia de Aragén, le
corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragén «la competencia exclusiva en materia de
aguas que discurran integramente por su territorio, comprendiendo dicha competencia:
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a) La ordenacion, la planificacion y la gestion de las aguas, superficiales y subterraneas,
de los usos y de los aprovechamientos hidraulicos, incluida su concesion, asi como de las obras
hidraulicas que no estén calificadas de interés general.

b) La planificacion y el establecimiento de medidas e instrumentos especificos de gestion y
proteccion de los recursos hidricos y de los ecosistemas acuaticos y terrestres vinculados al
agua.

¢) Las medidas extraordinarias en caso de necesidad para garantizar el suministro de
agua.

d) La organizacion de la administracion hidraulica de Aragoén, incluida la participacion de
los usuarios.

e) La regulacion y la ejecucion de las actuaciones relativas a las obras de regadio.

También corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de
aguas minerales y termales, asi como de proyectos, construccion y explotacion de los
aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad Auténoma.»

Asimismo, y conforme al articulo 149.1.222 de la Constitucion, «participara y colaborara en
la planificacién hidrolégica y en los 6rganos de gestion estatal de los recursos hidricos y de los
aprovechamientos hidraulicos que pertenecen a cuencas hidrogréficas intercomunitarias que
afecten a Aragon. Asimismo, le corresponde la adopcion de medidas adicionales de proteccion y
saneamiento de los recursos hidricos y de los ecosistemas acuaticos; la ejecucion y la
explotacion de las obras de titularidad estatal, si se establece mediante convenio, y las
facultades de policia del dominio publico hidraulico atribuidas por la legislacion estatal,
participando en la fijacién del caudal ecolégico».

Mas alla de las competencias exclusivas que le corresponden, en el ambito de las
competencias compartidas, el articulo 75.32 del Estatuto atribuye a la Comunidad Auténoma, la
«proteccion del medio ambiente, que, en todo caso, incluye la regulacién del sistema de
intervencion administrativa de los planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades
susceptibles de afectar al medio ambiente; la regulaciéon de los recursos naturales, la flora y
fauna y la biodiversidad, la prevencion y correccidon de la generacion de los residuos, de la
contaminacion atmosférica, del suelo y del subsuelo, asi como el abastecimiento, saneamiento y
depuracion de las aguas».

A la vista de este marco competencial, y conforme a los Decretos por los que se modifican
y desarrollan la estructura organica de Aragon, corresponde a este Departamento, ademas de
las competencias en materia de turismo, las competencias en materia de cambio climatico,
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educaciéon ambiental, planificacion y control ambiental, suelos contaminados, medio natural y
gestion forestal. Asimismo, se le atribuyen las competencias en materia de coordinacion y control
del Fondo de Inversiones de Teruel.

Conforme a lo cual, y de acuerdo con las Directrices de técnica normativa, aprobadas por
Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragén, hechas publico por Orden del
Consejero de Presidencia y Justicia de 19 de junio de 2013, el texto del proyecto normativo se
articula en una parte expositiva, una dispositiva, unas disposiciones adicionales, finales y
derogatorias, completandose con un anexo.

En la parte expositiva se da cuenta de la justificacion que ha llevado a la redaccion del
proyecto normativo, asi como una escueta indicacion del contenido del mismo.

En cuando a la parte dispositiva, el texto esta dividido en 27 articulos, recogiéndose en los
tres primeros articulos las competencias generales y estructura general, para en los siguientes
articulos, del 4 al 22, prever las competencias de la Secretaria General Técnica y de las
Direcciones Generales.

El articulo 1 del proyecto de Decreto establece las competencias generales del
Departamento, sin animo exhaustivo, puesto que, a lo largo del articulado de este proyecto de
decreto, se van desgranando dichas competencias, asignando las concretas funciones a las
direcciones generales y sus servicios dependientes, asi como todas aquellas que corresponden
a la Secretaria General Técnica. Dada la heterogeneidad de competencias que asume este
Departamento, este primer articulo se ha dividido en cuatro apartados, a saber, las
competencias generales en materia de medio ambiente, las competencias generales en materia
de turismo, las competencias en materia de coordinacién y control del Fondo de Inversiones de
Teruel, y finalmente las competencias en materia de prevencién de riesgos laborales y
promocion de la salud.

El articulo 3 contempla la organizacion general del Departamento, que responde a la
estructura prevista en el Decreto 102/2023, de 12 de agosto:

- Secretaria General Técnica.

- Direccion General de Medio Natural.

- Direccion General de Gestion Forestal.

- Direccion General de Calidad Ambiental.

- Direccién General de Educacién Ambiental.
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- Direccién General de Turismo y Hosteleria.

Las competencias y estructura de estos érganos directivos, se recogen en los articulos 4 a
23, regulandose en los articulos 24 a 27 la regulacion de la estructura periférica de este
Departamento.

Se configura la Secretaria General Técnica del Departamento con las funciones que
expresamente le atribuye el articulo 79 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, y se prevé ademas la
coordinacion y apoyo a la planificacion de la politica medioambiental y turistica promoviendo la
interrelacion entre ambas, asi como el apoyo a la planificacién de la politica relativa a la
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, sin perjuicio de las competencias de otros 6rganos
de la Administracién de la Comunidad Autonoma y del caracter transversal de estas politicas.
Asimismo, destacar como se atribuye a la Secretaria General Técnica la coordinacion y
seguimiento del Fondo de Inversiones de Teruel, asi como la coordinacion con los demas
departamentos de la Administracion de la Comunidad que gestionen ayudas y subvenciones del
citado fondo.

El articulo 3 del Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragon,
atribuye a este Departamento la tutela de las sociedades y fundaciones que se han relacionado
en esta Memoria (apartado Il), correspondiendo a la Secretaria general Técnica el apoyo y
seguimiento material de las operaciones realizadas por las sociedades mercantiles autonémicas
tuteladas por el Departamento, asi como de las Fundaciones, Consorcios y demas entidades
dependientes del Departamento.

Conforme al articulo 13 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de Igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Aragoén, se atribuyen a la Secretaria General Técnica las funciones
que le corresponda ejercer como unidad de igualdad de género, que impulsara, coordinara e
implementara la perspectiva de género en la planificacion, gestion y evaluacién en las politicas
del Departamento.

Asimismo, para dar cumplimiento a las obligaciones impuestas en materia de
administracion electrénica por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y a las derivadas de la vigente normativa en materia de proteccion
de datos, depende organicamente de la Secretaria General Técnica la Unidad de Apoyo a la
Administracién Electronica y Gobernanza de Datos, que ejercera las funciones correspondientes
en esta materia, bajo la dependencia funcional de la Direccion General de Administracion
Electrénica y Sociedad de la Informacion.
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Corresponde también a la Secretaria General Técnica el ejercicio de las competencias
previstas en el articulo 40 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana, constituyéndose una Unidad de Transparencia que dé
cumplimiento a las obligaciones previstas en dicha norma, tanto de publicidad activa como
derecho de acceso a la informacion publica. Asimismo, radica en esta Secretaria General
Técnica la tramitacion de los expedientes de acceso a la informacion, participacion del publico en
la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, previsto en la
Disposicion adicional séptima de la citada Ley 8/2015, de 25 de marzo, en aplicacion del
Convenio sobre dicho acceso a la informacion ambiental, hecho en Aarhus (Dinamarca), el 25 de
junio de 1998, segun el Instrumento de Ratificaciéon para Espafia de 15 de diciembre de 2004.

Las funciones de todas estas unidades, con la finalidad de asegurar la correcta aplicacién
de las citadas normas en el ambito de los érganos y entidades dependientes del Departamento,
seran ejercidas por el Servicio de Régimen Juridico, Planificacion y Coordinacién, bajo la
dependencia de la Secretaria General Técnica.

Finalmente, con vocacion y objetivo de consolidar la materia en la organizacion interna, se
incluye en el proyecto de Decreto la prevencién de riesgos laborales con indicacion de la
competencia general que corresponde a todos los departamentos y, en particular, a los Servicios
con funciones en materia de personal y que, en el presente caso, es desarrollada por el Servicio
de Régimen Economico, Gestion de Personal y Asuntos Generales de la Secretaria General
Técnica en coordinacién con la Direccion General de Funcién Publica y Calidad de los Servicios.

Estas multiples y variadas competencias atribuidas a la Secretaria General Técnica son
ejercidas por dos érganos:

- Servicio de Régimen Juridico, Planificacién y Coordinaciéon Administrativa
- Servicio de Régimen Econdmico, Gestion de Personal y Asuntos Generales

El Servicio de Régimen Juridico, Planificacién y Coordinacion Administrativa, ademas de
las funciones referenciadas ejercidas a través de las Unidades citadas correspondientes, le
corresponden como competencias especificas en funcién de la materia medioambiental, la
gestion de los procedimientos de expropiaciéon forzosa correspondientes a las actuaciones
incluidas en los planes de abastecimiento urbano de aguas, saneamiento y depuracion de aguas
residuales aprobados en la Comunidad Auténoma de Aragén, o de otras actuaciones de
contenido ambiental, asi como de las reclamaciones de responsabilidad patrimonial
medioambiental. Corresponde igualmente la gestion en su ambito juridico, del patrimonio
ambiental adscrito al Departamento, que no se desarrolle en los servicios provinciales, excepto
el patrimonio forestal y pecuario. Asimismo, el impulso en la elaboracion y coordinacién de los

11



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Sergio Castel Gayan, Secretario/a General Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO el 24/01/2024.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVSA2GAF97HK1G01PFI.

i[=]

N

instrumentos de planificacion de las direcciones generales, organismos y entidades
dependientes del Departamento, asi como de aquellos otros planes y estrategias en los que
participe el Departamento.

El Servicio de Régimen Econémico, Gestion de Personal y Asuntos Generales, sin
perjuicio de las competencias de caracter econdmico y de gestion del Personal del
Departamento, que correspondan con caracter general, se le atribuye el seguimiento y
supervisidn material de las operaciones realizadas por los organismos publicos dependientes del
Departamento. Asimismo, la gestiéon de los bienes y derechos adscritos al Departamento,
incluido el control y seguimiento de las operaciones econémicas de las sociedades mercantiles
autonomicas tuteladas por el Departamento, sin perjuicio de las funciones atribuidas a la
Corporacion Empresarial Publica de Aragon. Corresponde igualmente la gestion en su ambito
economico, del patrimonio ambiental adscrito al Departamento, en los términos anteriormente
indicados. En particular, le corresponde la realizacién de actuaciones preventivas derivadas de la
evaluacion de riesgos, en coordinacion con la Direccidon general de Funcion Publica y Calidad de
los Servicios, asi como las funciones de coordinacion de los planes de autoproteccion de los
edificios adscritos al Departamento.

Junto a la Secretaria General Técnica, la estructura del Departamento de Medio Ambiente
y Turismo la componen cuatro Direcciones Generales cuyas competencias en materia de medio
ambiente proceden de dos Direcciones Generales del anterior estructura del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente (Direccién General de Medio Natural y Gestion
Forestal y Direccién General de Cambio Climatico y Educacion Ambiental), a excepcion de las
competencias en materia de caza y pesca que han quedado asumidas por el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. A estas Direcciones Generales se suma en la nueva
estructura la Direcciéon General de Turismo y Hosteleria, que procede del anterior Departamento
de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial.

A la Direccion General de Medio Natural le corresponde el ejercicio de las competencias
relativas a la conservacion y proteccion de la biodiversidad y del patrimonio natural, y de los
ecosistemas en que se asientan, incorporando entre sus funciones el impulso de la estrategia a
autondmica de infraestructura verde y de la conectividad y restauracion ecoldgicas.

Entre las competencias de la Direccion General de Gestion Forestal, figura la direccion,
coordinacion y supervision de la politica forestal y en materia de incendios, asi como la mejora,
estudio y proteccion en la gestién sostenible de los montes y de las vias pecuarias de Aragon.

La Direccion General de Calidad Ambiental desarrolla la direccion, planificacion,
coordinacion y seguimiento en materia de fomento, prevencién y control de la calidad del medio

ambiente, comprensivo de la calidad del suelo y la gestion de residuos, conforme a los principios
12
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de economia circular, desarrollo sostenible y mitigacién del cambio climatico. De este modo,
queda integrado en esta direccion general el Servicio de Control Ambiental, que formaba parte
de la anterior Direccion General de Calidad y Seguridad Alimentaria del anterior Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y al que corresponde en particular la vigilancia y
control de las fuentes generadoras de contaminacion, con concreto sobre la produccion y gestion
de residuos. De este modo, y dando cumplimiento a lo determinado en el articulo 90 de la Ley
11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y Proteccion Ambiental de Aragon, y de acuerdo a la
prevision del articulo 9.1 del Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de
Aragén, que establece que corresponde al Departamento de Medio Ambiente y Turismo las
competencias del anterior Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente sobre
«planificacion y control ambiental», los articulos 14 y 16 del proyecto de Decreto de estructura
concretan las competencias en esta linea. Asi, las competencias de inspeccion y control de las
fuentes generadoras de contaminacién deben corresponder en su integridad a la Direccion
General de Calidad Ambiental, a través del Servicio de Control Ambiental, salvo las
competencias reconocidas a otros departamentos como drganos sustantivos, en los términos alli
expresados.

Por su parte, las funciones de definicion y desarrollo de acciones frente al cambio
climatico, asi como de direccion, planificaciéon, coordinaciéon y supervision de los planes y
programas en materia de educacién ambiental, y de colaboracion con diferentes actores en
iniciativas de promocién y educacién ambiental, recaen en la Direccion General de Educacion
Ambiental, que desarrolla también tareas de comunicacion y divulgacion tanto a las autoridades
competentes como a la ciudadania de la informacion sobre la situacion y evoluciéon del medio
ambiente, en particular la relativa a la calidad del aire y contaminantes.

La Direccion General de Turismo y Hosteleria, da continuidad a las competencias y
funciones en materia de planificaciéon y ordenacion territorial de los recursos turisticos asi como
de coordinacion de las actividades de promocion turistica y de las infraestructuras turisticas, ya
reconocidas al anterior Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial
segun el Decreto 18/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la
estructura organica de ese Departamento.

A la vista de la nueva organizacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma, por
la que se ha dividido el anterior Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente en el
Departamento de Medio Ambiente y Turismo y el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, es necesaria una reorganizacion de la estructura periférica acorde con la nueva
distribucion competencial, que permita una gestion territorializada en el ambito provincial a través
de los Servicios Provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel.

13



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Sergio Castel Gayan, Secretario/a General Tecnico/a, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO el 24/01/2024.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVSA2GAF97HK1G01PFI.

i[=]

N

La regulacion actual de la Administracién periférica de la Comunidad Auténoma de Aragén
viene dada por el Decreto 74/2000, de 11 de abril, de la Diputacion General de Aragén que preve
la existencia de Servicios Provinciales como 6rganos administrativos provinciales de cada
Departamento, para la gestion y ejecucion de la politica del Gobierno de Aragén y de sus
programas de actuacion en el sector correspondiente. Con caracter particular, para regular la
organizacion de la estructura periférica del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente se aprobd el Decreto 142/2012, de 22 de mayo, del Gobierno de Aragén. No obstante,
y dada la actual separacion departamental, asumiendo este Departamento no solo las
competencias en materia de medio ambiente, sino también las competencias en materia de
turismo, resulta procedente la regulacion de las cuestiones basicas de esta estructura periférica
en este decreto de estructura, procediendo a derogar aquél decreto, en todos aquellos aspectos
competencia de medio ambiente.

Por ello, y conforme al articulo 84.5 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, que determina que
los Servicios Provinciales seran creados y modificados mediante decreto del Gobierno de
Aragon, a propuesta del Departamento interesado, procede abordar en este decreto la necesaria
reestructuracion de los Servicios Provinciales del Departamento, sin perjuicio de su posterior
desarrollo normativo.

La estructura periférica del Departamento de Medio Ambiente y Turismo se compone de
tres Servicios Provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel. En los Servicios Provinciales se
integran todos los puestos de trabajo existentes en el ambito provincial correspondiente,
contando todos ellos como unidades de mayor rango con una Direccién del Servicio Provincial y
una Secretaria Provincial, una Subdireccion Provincial de Medio Ambiente y una Subdireccién
Provincial de Turismo, excepto en el Servicio Provincial de Zaragoza que existira Unicamente
una Subdireccion Provincial de Medio Ambiente, y a los que les correspondera como regla
general la realizacion de todas las actuaciones de gestion competencia del Departamento del
Medio Ambiente y Turismo. En el ambito competencial de Turismo en la provincia de Zaragoza,
los puestos de trabajo quedan integrados funcionalmente en la Direccion General de Turismo y
Hosteleria.

Para la prestacion de los Servicios de caracter medioambiental en el ambito territorial
inferior al provincial existen las Areas Medioambientales, donde se desarrollan las actividades
fundamentalmente de caracter material a través de los Agentes para la Proteccion de la
Naturaleza, quienes trabajaran conforme a las instrucciones del Coordinador Medio Ambiental de
cada Area y el Coordinador Provincial Medioambiental. En la actualidad, las Areas
Medioambientales cuentan con el apoyo material y de infraestructura de las Oficinas Comarcales
Agroambientales para el desempefio de sus actividades en el ambito territorial inferior al

provincial.
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Por otro lado, y conforme a lo previsto en el articulo 9.2 del Decreto de 11 de agosto de
2023, del Presidente del Gobierno de Aragodn, el articulo 3.4 y 5 prevén la adscripcion a este
Departamento del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) y del Instituto Aragonés del
Agua (IAA). No obstante, y como consecuencia asimismo de esta separacion del anterior
Departamento de Agricultura, Ganaderia, es preciso perfilar también la separacion competencial
en lo que corresponde al INAGA como 6rgano medioambiental. En este sentido, se plantea una
modificacion del anexo de la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental, que recoge el listado de procedimientos administrativos competencia de dicho
Instituto. El Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA), se cred mediante la Ley 23/2003,
de 23 de diciembre, perfilandose como organismo publico adscrito al Departamento con
competencia en materia de medio ambiente, como d&rgano ambiental especializada,
configurandose como un 6rgano decisivo en este ambito. Actualmente se regula en la Ley
10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, como una entidad de
derecho publico con personalidad juridica propia y autonomia funcional y patrimonial, adscrita al
Departamento con competencia en materia de medio ambiente. El articulo 3 de esta norma
delimita su ambito competencial, sefialandose en su apartado segundo que «con caracter
especifico, el Instituto asume la competencia para tramitar, resolver y emitir informes en relacién
con los procedimientos que se relacionan en el Anexo de la presente Ley, ostentando para ello
las prerrogativas propias de la Administracion Publica». Entre los procedimientos alli
relacionados, se atribuye a este Instituto la competencia para la tramitacion, resolucion vy
evacuacion de informes de procedimientos en materia de caza, pesca y usos y actividades que
afectan a la fauna cinegética y piscicola.

A la vista, por tanto, de la nueva organizacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, el articulo 8.1 del Decreto de 11 de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de
Aragoén atribuye al Departamento de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, entre otras, las
competencias del anterior Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente en materia
de caza y pesca. Se hace necesario por tanto modificar el anexo de la Ley 10/2023, de 19 de
diciembre, para atribuir al Director General de Caza y Pesca la competencia para resolver
aquellos procedimientos del Anexo, en los casos que se traten de especies cinegéticas y
pescables, manteniendo la competencia para la tramitacion de estos procedimientos en el
Instituto, articulandolo a través del instrumento juridico apropiado.

Para proceder a la modificacion del anexo, hay que apelar a la Disposicion final primera de
la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, que faculta al Gobierno de Aragén para que mediante
Decreto pueda modificar este Anexo con la finalidad de «adaptarlo a los cambios en la normativa
que resulta de aplicacion, y en atencion a criterios de autoorganizacion administrativa que
permitan actualizar dicho Anexo a requerimientos medioambientales o de caracter técnico». Se
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prevé esta modificacion en la Disposicion adicional séptima, recogiéndose de forma expresa
aquellos procedimientos que en virtud de lo expuesto quedan de este modo afectados.

V. IMPACTO SOCIAL DE LAS MEDIDAS DEL DECRETO

Como ya se ha venido indicando en esta memoria, el texto reglamentario tiene un
caracter organizativo interno del Departamento de Medio Ambiente y Turismo, cuyo impacto
social se plasmara en la claridad y transparencia de una organizacion administrativa que atiende
a criterios de racionalidad administrativa y eficiencia en la utilizacion de los escasos recursos en
el ejercicio de las numerosas funciones que se le atribuyen, como se desprende de esta
Memoria justificativa al analizar el contenido y estructura de este proyecto de Decreto,
contribuyendo con ello a una mayor satisfaccion de los intereses publicos.

La regulacion de los aspectos basicos de la estructura periférica que se abordan en este
proyecto normativo contribuyen a dar mayor seguridad juridica a su organizacion, al no estar ya
integrada dicha estructura en el anterior Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, evitando asi posibles confusiones o competencias difusas, sin perjuicio de un
posterior desarrollo en el que se aborde con mayor detalle dichas funciones.

En Zaragoza, a 24 de enero de 2024.
Secretario/a General Tecnico/a
Sergio Castel Gayan
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