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= GOBIERNO s ,
— Direccion General de Economia
—_— DE AMGON Unidad de Mediacion de Seguros
Paseo Maria Agustin, 36
(Edificio Pignatelli)
Puerta 7, Planta 2* - 50004 Zaragoza

Departamento de Economia,
Planificaciéon y Empleo

INFORME RELATIVO A LAS ALEGACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA EN RELACION AL PROYECTO DE POR EL QUE SE REGULA LA
ACTIVIDAD Y EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE LOS DISTRIBUIDORES DE
SEGUROS Y REASEGUROS PRIVADOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

Mediante Orden de 27 de septiembre de 2022, de la Consejera de Economia,
Planificacion y Empleo, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 42 del Decreto
Legislativo1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragon, se acordé el inicio
del procedimiento de elaboracion de un decreto por el que se regula la actividad y el registro
administrativo de los distribuidores de seguros y reaseguros privados en la Comunidad

Auténoma de Aragon.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 48.3 del texto refundido de la Ley del
Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022,
de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, el texto de la disposiciéon normativa ha sido remitido a
las Secretarias Generales Técnicas de los Departamentos del Gobierno de Aragén, asi como
a una serie de 6rganos que, por razon de la materia, se ha considerado procedente, para que

estos pudieran remitir las aportaciones que considerasen oportunas.

No obstante, solamente se han presentado alegaciones desde diferentes
Departamentos del Gobierno de Aragén en fase de consultas; no se han recibido alegaciones

por parte de los Colegios Profesionales consultados ni por ninguna otra persona.

Respecto a las alegaciones recibidas en el tramite de consulta se agrupan a
continuacion por orden de los articulos a los que van referidas, detallandose, el érgano emisor,

la valoracion realizada y su justificacion:
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Exposicion de motivos

- La DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y PROGRAMAS
EUROPEOS realiza la siguiente aportacion:
Junto a la cita de la competencia compartida en materia de seguros, establecida en el articulo
75. 92 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, se propone incluir también la competencia
exclusiva en materia de “creacion, organizacion, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno”, reconocida en el articulo 71.12. en tanto que se trata de la

regulacion de un registro en el seno de la Administracion autonémica.

Valoracién:
Procede incluir dicha aportacion pues es adecuada la justificacion dada por la Direccion
General de Desarrollo Estatutario y Programas Europeos al tratarse de la regulaciéon de un

registro en la Administracion autonémica.

-El DEPARTAMENTO DE CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO. SECRETARIA GENERAL TECNICA realiza la siguiente aportacion:
Procederia revisar la mencién que se efectua, en la pagina 1 del proyecto, ultimo parrafo,
al “articulo 39 del Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragdén, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de
Aragon’, por cuanto el articulo 39 que se cita es un precepto del texto refundido, y no del

Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, que lo aprobo.

Valoracién:
Procede aceptar dicha aportacion y revisar la redaccion en el sentido indicado que resulta

mas acertado juridicamente.

2- Articulo 2. Ambito de aplicacién

- La DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y PROGRAMAS
EUROPEOS realiza la siguiente aportacion:
Se enumeran en cuatro apartados, los agentes de seguros, entidades aseguradoras y

Colegios de mediadores de seguros que se encuentran incluidos dentro del ambito de
aplicacion del Decreto. En tres de estos apartados, en las letras b), ¢) y d) si que se incluye
una vinculacién de los distribuidores de seguros con nuestra Comunidad Auténoma: que las

entidades “estén sometidas al control y supervision de la Comunidad Autbnoma de Aragén”
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(letras b y c) o, respecto a los Colegios de mediadores de seguros se exige que su “domicilio
y ambito de actuacion se limiten a la Comunidad Auténoma de Aragén’.

Sin embargo, en la letra a) tnicamente se citan: “Los agentes de seguros vinculados, los
operadores de banca-seguros vinculados, los corredores de seguros y los corredores de
reaseguros inscritos en el Registro, de acuerdo a la legislacion basica en materia de
distribucion de seguros y reaseguros inscritos en el Registro, de acuerdo a la legislacion
béasica en materia de distribucion de seguros y reaseguros”. En este sentido, se echa de
menos alguna conexién con la Comunidad Auténoma. No obstante, es cierto que la legislacion
basica, en concreto el articulo 132.2 del Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, exige en
este caso que su domicilio y ambito de operaciones se limiten al territorio de la Comunidad
Auténoma, pero seria aconsejable, por razones de sequridad juridica, que dicho requisito se
incluyera en este apartado a), al igual que se ha hecho en el apartado d), para los Colegios

de mediadores de seguros

Valoracion:

Resulta adecuada la recomendacién de afiadir en el apartado a) del ambito de aplicacion
algun nexo de vinculacién con la Comunidad Auténoma, no obstante, se considera mas
acertado afadir el que aparece en las letras b) y c), “sometimiento al control y supervision de
la Comunidad Auténoma de Aragén’, que son las potestades que otorga precisamente el
registro en la Comunidad Auténoma, y mantener la referencia a la legislacion basica respecto

a los puntos de conexidén en vistas a posibles modificaciones futuras.

3- Articulo 6: Publicidad y acceso a los datos.

- La DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION ELECTRONICA Y SOCIEDAD
DE LA INFORMACION realiza la siguiente aportacion:

Se propone afadir un nuevo apartado al articulo 6: “3 Todos los datos del Registro, que la
normativa permita, se publicitaran entre otros recursos en el portal de datos abiertos del

Gobierno de Aragon en formatos abiertos y reutilizables.”

Valoracion:
Procede aceptar la propuesta teniendo en cuenta las competencias y objetivos
fundamentados por la Direccién General de Administracion Electronica y Sociedad de la
Informacion, como son la difusion de datos en el Gobierno de Aragén a través del portal de

datos abiertos del Gobierno de Aragén (opendata.aragon.es), con los objetivos de crear valor
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economico en el Sector TIC a través de la reutilizacion de la informacién publica, aumentar la
transparencia en la Administracién, fomentar la innovacioén, mejorar los sistemas de
informacién de la Administracion y generar interoperabilidad de datos entre webs del sector
publico; dando cumplimiento de este modo a las Directrices de Interoperabilidad vy
Reutilizacién de Datos para su Apertura en el Punto de Acceso de Datos Abiertos del Gobierno

de Aragén, aprobadas mediante el Decreto 90/2019, de 18 de junio, del Gobierno de Aragon.

4- Articulo 7: Estructura del Registro. Actos y datos inscribibles

- El DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES. SECRETARIA
GENERAL TECNICA realiza la siguiente aportacion:
El articulo 7 se subdivide en varios apartados, debiendo ser el dltimo el apartado “6.”, y no

“b.”, tal y como figura en el borrador disponible.
Valoracién:

Procede aceptar la recomendacion al tratarse de un error material, por ello se corrige el

nuamero y se incluye el 6.

5- Articulo 8: Procedimientos objeto de requlacion

- El DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES. SECRETARIA
GENERAL TECNICA realiza la siguiente aportacion:
El articulo se encuentra centrado en el texto debiéndose unificarlo con el resto de articulos.

Valoracion:

Se acepta dicha aportacion y se procede a su correccion y homogeneizacion con el resto del

texto, por tratarse de un error en el formato.

6- Articulo 9: Procedimiento de inscripcién y modificacion de datos

- El DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES. SECRETARIA
GENERAL TECNICA realiza la siguiente aportacion:
La redaccion del articulo 9 ha de ajustarse a la Disposicion de técnica normativa n30,

requladora de la divisién del articulo, en virtud de la cual esta debe seguir el orden que sucede:
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numeros cardinales arabigos — letras minusculas, ordenadas alfabéticamente a partir de la a

— ordinales arabigos, en masculino o en femenino, segun proceda.

Valoracién:
Procede aplicar la Disposicion de técnica normativa n30 y por lo tanto se dividira el articulo

en virtud de lo establecido en dicha Disposicidn, por tratarse de un error en el formato.

7- Articulo 16: Colegios de mediadores de seguros de Aragén

-La SECRETARIA GENERAL TECNICA DE PRESIDENCIA Y RELACIONES
INSTITUCIONALES realiza la siguiente aportacion:
En el apartado 1 de este articulo 16 se hace referencia a que se podran incorporar a los
Colegios de Mediadores de Seguros los distribuidores de seguros (...) siempre que figuren
inscritos en el Registro administrativo de la Comunidad Auténoma de Aragon. De conformidad
con el articulo 1 del proyecto de Decreto, la referencia al citado registro debe entenderse
realizada al Registro administrativo de distribuidores de seguros y reaseguros de la
Comunidad Auténoma de Aragon.
Asimismo se indica que en los Estatutos de los tres Colegios Profesionales de Mediadores de
seguros existentes en Aragon (los de Zaragoza y los de Teruel, publicados en el BOA de 24
de septiembre de 2008 y los de Huesca publicados en BOA de 20 octubre de 2008) aluden
en sus articulos 8 y 9 dentro de los requisitos de colegiacion a estar inscritos en el registro
oficial de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones o en el Departamento de

Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragén.

En la medida en que el proyecto de Decreto sblo recoge la inscripcion en el registro
autondémico, se elimina la posibilidad prevista en los tres estatutos de inscripcion en la
Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones. Sin entrar a analizar la normativa de
seguros (entre otras el Real Decreto Ley 3/2020) al no ser competencia de este servicio, si
que se considera conveniente aclarar dicha cuestiéon (esto es, si se mantiene o no la
posibilidad de inscripciéon en la citada Direccion General de Seguros, asi como las
consecuencias en caso de eliminacién en los estatutos de los tres colegios profesionales,
pues se podrian estar modificando los estatutos colegiales sin seguir el procedimiento

legalmente previsto)

Apartado 3: Se sugiere modificar el término "asociados” por el de "colegiados”
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Valoracion:
Proceden aceptar las observaciones realizadas por ser juridicamente acertadas y
conforme a la normativa basica en esta materia (articulo 205 Real Decreto ley 3/2020, de 4

de febrero).

8- Articulo 17: Consejo Aragonés de los Colegios de Mediadores de Sequros de

Aragon

- La SECRETARIA GENERAL TECNICA DE PRESIDENCIA Y RELACIONES
INSTITUCIONALES realiza la siguiente aportacion:

La creacién de Consejos de Colegios profesionales en Aragén esta prevista en los articulos
25 y siguientes de la Ley 2/98, de Colegios Profesionales de Aragon. Entre otras cuestiones,
dichos articulos prevén que la creacion se realizara a iniciativa de los érganos plenarios de al
menos 2 colegios de la misma profesion o actividad (art. 26), correspondiendo al
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, previo informe del 6rgano
competente del Departamento sobre el cumplimiento de los requisitos (6rgano que, segun el
Decreto 6/2020 de estructura del Departamento es la Direccion General de Interior y
Proteccién Civil) elevarlo a Consejo de Gobierno (dicho procedimiento es desarrollado en el
articulo 3 del Decreto 158/2002, por el que se regula los procedimientos para la creacién de
Colegios Profesionales y Consejos de Colegios Profesionales en Aragén). Tal tramitacion no
se ha realizado en esta Direccién General, por lo que entendemos que la previsioén del articulo

17 del proyecto de Decreto no se ajusta a la prevision legal anteriormente citada.

Valoracién:
Procede cumplir las valoraciones realizadas por el 6rgano competente en colegios
profesionales y en consecuencia suprimir el articulo 17 del proyecto de decreto;

modificandose la numeracion de los sucesivos articulos correlativamente.

9- Articulo 19: Procedimientos de quejas, reclamaciones y consultas

- El DEPARTAMENTO DE CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO. SECRETARIA GENERAL TECNICA realiza la siguiente aportacion:

Se han detectado las siguientes erratas en el texto:
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- En el punto 4, al inicio del primer parrafo, parece que sobra la primera frase: “Las
reclamaciones presentadas por cualquier usuario de los servicios de un distribuidor de
sequros”;

- Al inicio del segundo parrafo existe una letra “a” tachada “El informe final emitido no tiene
caracter vinculante y no tendra la consideracion de acto administrativo recurrible. Sera

notificado a al distribuidor cuya actuacién haya sido objeto...”

Valoracion:

Se procede a la correccién de dichas erratas.

10-Articulos 20 y 21: Competencias administrativas en materia sancionadora y

Medidas provisionales

- La DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y PROGRAMAS
EUROPEOS realiza la siguiente aportacion:

Se considera necesatrio utilizar en todo momento el lenguaje inclusivo, dado que en ocasiones
se hace alusién a ‘la Direccién General con competencias en materia de distribucion de
sequros y reaseguros”, pero en otras, se refiere al “Director General” o al “Consejero”. Dicha
exigencia deriva del mandato establecido en el articulo 22.1 de la Ley 7/2018, de 28 de junio,
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén, que establece que “los
poderes publico y las Administraciones publicas aragonesas tienen como objetivo promover
medidas para la implantacion del uso integrador y no sexista de todo tipo de lenguaje y de las
imagenes en todos los ambitos de la Administracién, y en los documentos, formularios,
impresos y soportes que produzcan directamente o a través de terceras personas o

entidades”.

Valoracion:
Procede considerar dicha aportacion para cumplir con la Ley 7/2018, de 28 de junio. Por ello,
“Director General” y “Consejero” se sustituyen por “La persona titular de la Direccion General’
y “La persona titular del Departamento”. En este mismo sentido han sido modificadas otras
expresiones a lo largo del proyecto de decreto cumpliendo las observaciones contenidas en

la Memoria de género emitida expresamente para este proyecto normativo
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11-Disposicion adicional sequnda
-  EIDEPARTAMENTO DE CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO.
SECRETARIA GENERAL TECNICA realiza la siguiente aportacién:

En la tercera linea donde dice “mimas” deberia decir “mismas”.

Valoracion:

Se procede a la correccién de dicha errata.

12- Disposiciones adicionales y finales

- EI DEPARTAMENTO DE CIUDADANIA Y DERECHOS SOCIALES. SECRETARIA
GENERAL TECNICA realiza la siguiente aportacién:

Se advierte la necesidad de homogeneizar los sangrados del texto, y en particular de las

disposiciones adicionales y finales.

Valoracion:

Se procede a la correccién de dicha errata.

13- Disposicién adicional tercera

- La SECRETARIA GENERAL TECNICA DE PRESIDENCIA Y RELACIONES
INSTITUCIONALES realiza la siguiente aportacion:

A tenor de lo anteriormente indicado en relacion con el articulo 17 del proyecto de decreto,
deberia eliminarse esta disposicién adicional tercera puesto que con el proyecto de decreto

objeto de alegaciones, no se puede crear un Consejo de Colegios profesionales.

Valoracion:
Procede aceptar la observacion realizada y en consecuencia suprimir la disposicién adicional

tercera del proyecto de decreto.

Firmado electrénicamente
Luis Fernando Lanaspa Santolaria
DIRECTOR GENERAL DE ECONOMIA
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